-

Keskkonnajuhtimine
avalikus sektoris

Oppematerijal
keskkonnajuhtimissusteemi
rakendamiseks

Autor: Harri Moora
SEl Tallinn, 2023

TR R, lceland [P[D:'

3F57% | KESKKONNAAGENTUUR %% | KLIMAMINISTEERIUM
=
4

Liechtenstein
Norway grants




Sisukord

1. Sissejuhatus 3
11. Oppematerjali eesmark ja sihtrahm 3
2. Keskkonnajuhtimissusteemid 4
3. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine avalikus sektoris 7
31. Miks keskkonnajuhtimissUsteem avalikus sektoris? 7
3.2. Millist keskkonnajuhtimisstusteemi rakendada? 8
3.3. Kuidas alustada? 9
3.4. KeskkonnajuhtimissUusteemi rakendamise eeltingimused 10

4. EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamine 12

4. Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise skeem 12
4.2. EMAS-i rakendamise sammud 13
4.3. EMAS-i maaruse struktuur 14
4.4. Keskkonnaulevaatus 16
4.5. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine 26
4.6. Keskkonnaaruanne 40
4.7. Téendamine ja kinnitamine 46
4.8. Registreerimine 47
5. Rohelise kontori susteemi rakendamine 48
51. Rohelise kontori sUsteemi nduded ja kriteeriumid 48
5.2. Rohelise kontori rakendamise sammud 51
5.3. Rohelise kontori tunnistuse taotlemine 52

Lisa. Oluliste keskkonnaaspektide hindamise naidismetoodika ja -vorm 53
Korduma kippuvad kusimused 54

Kasulik materjal 54



1. Sissejuhatus

Avalikus sektoris tegutsevate asutuste uhine eesmark on muuta meie riik
paremaks kohaks, kus elada. Seega voib Oelda, et avaliku sektori Ulesanne on
tagada jatkusuutlik ja rahulolu pakkuv elukeskkond. Nii on riikliku poliitika ellu-
viimise ehk avaliku haldusega tegelevate riigi- ja omavalitsusasutuste juhtimise
oluline ja loomulik osa keskkonnajuhtimine ja -korraldus.

Viimasel ajal raagitakse uha enam avaliku sektori panusest rohepoodrdesse.
Erasektori kdrval peavad ka avaliku sektori asutused andma oma osa keskkon-
najalajalje vahendamisse ning kestliku uhiskonna ja majandusststeemi kujun-
damisse. Samal ajal seisavad riigiasutused ja omavalitsused silmitsi pidevalt
kasvava survega hoida kontrolli all kulutusi, suurendada efektiivsust ning naidata
seda ka maksumaksjatele. Seetdttu on aina ronkem avaliku sektori asutusi mit-
mesuguste keskkonnajuhtimisvahendite toel hakanud oma keskkonnajalajalge
vahendama ning keskkonnategevust sUsteemselt arendama ja taiustama.
Avaliku sektori asutustel on oluline moéju ka erasektori keskkonnategevuse suu-
namisel ja avalikkuse keskkonnateadlikkuse suurendamisel.

1.1. Oppematerjali eesmark ja sihtrihm

Selle dppematerjali eesmark on anda teadmisi ja praktilisi oskusi keskkon-
najuhtimissiisteemi rakendamiseks eelkdige avaliku sektori asutustes (nii
riigiasutustes kui ka omavalitsustes). Pohirdhk on Euroopa Liidu keskkonna-
juhtimise ja -auditeerimise slUsteemi (Eco-Management and Audit Scheme) ehk
EMAS-i tutvustamisel ja selle rakendamisoskuste andmisel. Lisaks on antud Ule-
vaade avaliku sektori jaoks sobivate nn lintsate keskkonnajuhtimisststeemide
(eelkdige roheline kontor) péhimotetest ja rakendamissammudest.

Oppematerjal annab avaliku sektori asutuse keskkonnategevust koordineeri-
vatele ja arendavatele inimestele |Uhiulevaate keskkonnajuhtimise rakendamise
vajadustest ning keskkonnajuhtimissusteemide olemusest koos peamiste
rakendamissammudega. Kirjeldatud on ka keskkonnajuhtimisststeemide (eel-
kéige EMAS-i) rakendamisega seotud osalisi ja nende rolle sGsteemi toimimises.
Oppematerjalis esitatud teemavaldkondade ja rakendamissammude jarel on
esitatud keskkonnajuhtimissusteemi elementide rakendamise praktilised naited
ning kordamiskusimused-harjutused, mis aitavad 6ppematerjali paremini moista
ja kinnistada.

Oppematerjali koostamisel on tuginetud kogemustele, mis on saadud keskkon-
najuhtimissusteemide rakendamisel Eesti avaliku sektori asutustes. Alusmater-
jalina on kasutatud ka siinse dppematerjali autori varem koostatud juhendma-
terjali "Keskkonnajuhtimine avalikus sektoris”!

1 Moora,H. 2013. Keskkonnajuhtimine avalikus sektoris. Juhendmaterjal keskkonnajuhtimissus-
teemi rakendamiseks avaliku sektori organisatsioonides. SEl Tallinn.



https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/keskonnajuhtimine-avalikus-sektoris1.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/keskonnajuhtimine-avalikus-sektoris1.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2017/12/keskonnajuhtimine-avalikus-sektoris1.pdf

2. Keskkonnajuhtimissusteemid

Keskkonnajuhtimissusteem on muutunud paljude organisatsioonide jaoks tava-
paraseks osaks igapaevasest juhtimispraktikast.

Keskkonnajuhtimissiisteem on organisatsiooni juhtimissUsteemi osa,
mis pakub raamistiku sUsteemsele ja plaaniparasele keskkonnatege-
vusele. Keskkonnajuhtimisstusteemi olemasolu eeldab Uldjuhul keskkonna-
tegevusega seotud eesmarkide, tegevuskavade, maaratletud vastutuse,
toimingute, protseduuride, juhendite ja ressursside olemasolu, mis on
vajalikud sUsteemi rakendamiseks ja alalhoidmiseks ning organisatsiooni
keskkonnategevuse parandamiseks.

Igal organisatsioonil, mis ohjab ja korraldab sustemaatiliselt oma keskkonnate-
gevust, on olemas ka mingil tasemel toimiv keskkonnajuhtimissusteem. Kesk-
konnajuhtimisststeemi tase soltub organisatsiooni tegevuste ja toimingute ise-
loomust, nende mahust ja keerukusest.

Keskkonnajuhtimisststeemid (KKJS) véib jagada kaheks:

1. Standarditud ehk formaalsed keskkonnajuhtimisslisteemid - stan-
dardi-, spetsifikaadi- v6i muudele kokkulepitud ndéuetele vastav KKJS,
naiteks Euroopa Liidu EMAS-i maaruse kohane voi ISO 14001 standardi
KKJS, samuti n-0 lihtsad KKJS-id, nagu rohelise kontori ja rohelise muu-
seumi sUsteem. Formaalsete keskkonnajuhtimissusteemide puhul kont-
rollib keskkonnategevuse nduetekohasust uldjuhul erapooletu audiitor
vOi tbendaja.

2. Mitteformaalne keskkonnajuhtimissiisteem - sisteemne keskkonna-
tegevus organisatsioonis (nt keskkonnategevuse sUsteemne ja plaani-
parane ohjamine), mis tugineb organisatsiooni enda maaratud eesmar-
kidele ja struktuurile. Sellisel juhul otsustab organisatsioon ise KKJS-i
taseme ja ulatuse ning tavaliselt valine osapool/audiitor néuetekohasust
ei kontrolli.

Koige enam levinud formaalsed juhtimissusteemid on valja téotanud Rahvusva-
heline Standardiorganisatsioon [ISO). Erasektoris (eelkdige tootmis- ja teenindu-
settevotetes) on kdige enam kasutusel standardi 1ISO 14001 kohane keskkonna-
juhtimissusteem. ISO on valja t66tanud ka terve rea muid keskkonnajuhtimise
vahendite standardeid ja juhiseid (nt 6komargised, keskkonnaaruandlus, olelus-
ringi hindamine), mida saavad nii era- kui ka avaliku sektori asutused oma kesk-
konnategevuse hindamisel ja parendamisel kasutada (vt |SO standardite
nimekiri).

Teine enamlevinud standarditud keskkonnajuhtimissusteem on
Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise skeem
(EMAS), mis on laialdaselt kasutusel ka just avaliku sektori asu-
tustes (tapsem EMAS-i kirjeldus ja rakendamise napunaited on

esitatud 4. peatikis).


http://www.iso.org/
http://www.iso.org/
https://www.iso.org/standards.html
https://www.iso.org/standards.html

ISO 14001 ja EMAS on oma olemuselt vaga sarnased. Praeguseks on EMAS-I
maaruse kohasele keskkonnajuhtimissusteemile esitatavad nduded uhitatud
keskkonnajuhtimise standardi ISO 14001 nduetega. Seega voib Oelda, et organi-
satsioon, mis on KKJS-i rakendanud EMAS-i maaruse nduete jargi, vastab ka
ISO 14001 nbuetele. Varreldes ISO 14001 standardiga eeldab EMAS ettevdtetelt
ja organisatsioonidelt suuremat avatust ja usaldusvaarsust oma keskkonnate-
gevuse arendamisel ja valjapoole naitamisel. Selleks nduab EMAS-i maarus
organisatsioonidelt erapooletu téendaja kinnitatud keskkonnaaruande koos-
tamist ning selle avalikustamist. Keskkonnaaruande peab sdltumatu téendaja
enne avalikustamist kinnitama ja padev asutus selle koos téendatud sUsteemiga
registreerima (vt ptk 4.7 ja ptk 4.8.). Vorreldes 1ISO 14001 kohase keskkonna-
juhtimissusteemiga, néuab EMAS-i rakendamine seega enam avatud
koostood valiste huvirihmadega (nt avalikkus, koostoopartnerid). Seetéttu
on see sUsteem eriti sobiv just avalikule sektorile, kus EMAS-i maaruse kohase
keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine aitab keskkonnakusimusi susteemselt
kasitleda ning huvirthmi paremini kaasata.

Lintsamatest keskkonnajuhtimissusteemidest on Eestis
kéige enam levinud rohelise kontori susteem (vt tapsemat
kirjeldust 5. peatukis). Roheline kontor keskendub eelkdige
kontori keskkonnategevuse ja vastutustundlikkuse aren-
damisele. Sellisel kujul pakub see susteem hea raamistiku
ka avaliku sektori asutustele, kes soovivad oma keskkon-
nategevust plaaniparaselt parendada. Rohelise kontori
sUsteemi on Eestis rakendanud paljud riigi- ja omavalitsuste
asutused.

Rohelise kontori sUsteemi pohimotete alusel on Eestis valja
tootatud rohelise muuseumi susteem, mis peale muu-
seumide sobib ka muude kultuuriasutuste keskkonnajuh-
timise aluseks.

Lihtsa, aga siiski formaalse keskkonnajuhtimissusteemina
vOib vaadelda ka turismisektorile méeldud Green Key ehk
rohelise votme margist, mis Eestis on laialt levinud. Green
Key pakub organisatsioonidele kokkulepitud kriteeriumidel
pohinevat keskkonnategevuse arendamise skeemi, mis
sisaldab nii keskkonnajuhtimise kui ka spetsiifiliste kesk-
konnategevuste ndudeid. Green Key valdkondlikud kritee-
riumid (nt jaatmekaitlus, vee ja energia kasutus, puhastus ja
koristus) pakuvad napunaiteid ka avaliku sektori asutustele
oma keskkonnategevuse hindamiseks ja parendamiseks.

Susteemne ja plaaniparane tegevus sisaldab uldjuhul Uhiseid pdhielemente, mis
on omased koikidele juhtimissUsteemidele. Nii on ka keskkonnajuhtimise aluseks
nn Demingi ringi mudel (the Deming circle), mis toetab tegevuste-protsesside
pideval parandamisel ja meetmete rakendamisel eesmargiparast ja sUsteemset
l&henemisviisi (joonis 1).


https://ekja.ee/et/roheline-kontor/
https://ekja.ee/et/roheline-muuseum/
https://www.puhkaeestis.ee/et/turismiprofessionaalile/tootearendus-ja-kvaliteet/greenkey
https://www.puhkaeestis.ee/et/turismiprofessionaalile/tootearendus-ja-kvaliteet/greenkey
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Taiendamine ja ...
. Elluviimine
parendamine
Tulemuslikkuse /
hindamine

Joonis 1: keskkonnajuhtimisststeemi pohielemendid

Keskkonnajuhtimissusteem tugineb seega neljale pohielemendile ehk etapile.

Kavandamine - kavandamise etapis selgitatakse valja organisatsiooni kesk-
konnategevuse tase (olulisemad keskkonnaaspektid ja -moju), koostatakse
keskkonnapoliitika, seatakse keskkonnaeesmargid ja -ulesanded ning toota-
takse valja keskkonnategevuskava(d) nende elluviimiseks.

Elluviimine - elluvimise etapis luuakse kokkulepitud tegevusreeglid ja
viiakse need ellu. Selleks koostatakse vajalikud toimimiskorrad, -protseduurid
ja juhendid, luuakse keskkonnategevuse tugiststeem, koolitatakse ja kaasa-
takse t606tajaid ja muud asjakohaseid sintruhmi ning rakendatakse meetmeid
pustitatud eesmarkide ja kavandatud tegevuste elluviimiseks.
Tulemuslikkuse hindamine - keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamise
etapis hinnatakse oma keskkonnategevuse tulemuslikkust: kas rakendatud
sUsteem toimib kavakohaselt ning kas seda on korralikult ellu viidud ja toi-
mivana hoitud? Selleks viiakse 1abi regulaarseid hindamisi (siseauditid) ning
moodetakse ja seiratakse perioodiliselt maaratletud keskkonnategevuse indi-
kaatoreid ehk naitajaid.

Taiendamine ja parendamine - selles etapis korrigeeritakse ja taiendatakse
vajaduse korral tegevusi ja korvaldatakse tulemuslikkuse hindamise kaigus
iimnenud puudusi. Vajalikud taiustused susteemis ja toimingutes tagab
perioodiline juhtkonna Ulevaatus.

Need KKJS-i pohielemendid ning nende teatud tasemel rakendamine on omane
koikidele standarditud keskkonnajuhtimissusteemidele. P6hielementide raken-
damise susteemsus ja detailsus soltub aga organisatsiooni tegevuse keeru-
kusest ja rakendatud KKJS-i tasemest.

Kordamiskulusimused

1.

2.
3.

Millised formaalsed keskkonnajuhtimisstUsteemid sobivad rakendamiseks
avaliku sektori asutustes?

Millised on keskkonnajuhtimissUsteemi peamised etapid ja elemendid?

Miks peaks tahelepanu poorama asutuse keskkonnategevuse tulemus-
likkuse hindamisele?

TAGASI SISUKORDA



3. Keskkonnajuhtimissusteemi
rakendamine avalikus sektoris

3.1. Miks keskkonnajuhtimissusteem avalikus
sektoris?

Avalikul sektoril on votmeroll rohepoorde edendamisel. Muu hulgas on oluline,
et avaliku sektori asutused vahendaksid oma tegevusest tulenevat keskkon-
najalajalge ise. Uha olulisemaks on avalikus sektoris muutunud ressursi- ja
energiasaast, klimamagju vahendamine ning muude keskkonnakusimuste jatku-
suutlik haldamine.

Avalik sektor on ka suur tarbija, kes otseselt mojutab riigihangetest huvitatud
ettevotete kaitumist. Kasutades suurt osa maksumaksja rahast, peab riik ostes
ja tarbides andma eeskuju kogu uhiskonnale ning kulutama maksumaksja raha
avalikes huvides vastutustundlikult ja jatkusuutlikult.

Ka avalik surve on muutnud keskkonnakusimused ja -probleemid Uha pakili-
semaks. Seega peab avalik sektor aina enam arvestama keskkonnahoidlikkuse
ja jatkusuutlikkuse pohimotteid kdige laiemas tahenduses. Peale selle on muu-
tunud oluliseks kogu avaliku sektori toimimise (sh keskkonnakUsimuste kasit-
lemise) avatus, labipaistvus ja avalikkuse kaasamine.

Seetdttu on Uha enam Eesti avaliku sektori asutusi mitmesuguste keskkonna-
juhtimisvahendite toel hakanud oma keskkonnategevust sUsteemselt arendama
ja taiustama. Keskkonnategevuste plaaniparase ja jatkusuutliku arendamine
eeldab juhtimissusteemi:

* kokkulepitud eesmargid ja tegevuskavad,

* kindlaksmaaratud eestvedajad ja vastutajad,
* kindlaksméaaratud tegevuskorrad,

* tegevuse perioodiline hindamine ja seire.

Kui puudub keskkonnajuhtimissusteem, siis kipuvad Uksikud keskkonna-
tegevused jaama uhekordseteks initsiatiivideks, millele ei pruugi jargneda
jatkutegevusi.

Nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kogemused naitavad, et naiteks
EMAS-i rakendamine avaliku sektori asutuses on aidanud tuvastada ja tut-
vustada olulisi keskkonnateemasid ning suurendanud seelabi avaliku sektori
toimimise tdéhusust ja parandanud selle mainet.

Allpool esitatud pohjused naitavad, miks oleks kasulik avalikus sektoris KKIJS-i
rakendada.



* Keskkonnajalajalje vahendamine ja elukeskkonna kvaliteedi paran-
damine - KKJS-i rakendamine annab avaliku sektori asutustele vdimaluse
sUsteemselt ja jarjepidevalt vahendada oma tegevusest ja teenustest tule-
nevat nii otsest kui ka kaudset moju keskkonnale ning aidata parandada elu-
keskkonna kvaliteeti.

* Kulude kokkuhoid ja ressursside tohusam kasutamine - KKJS-i raken-
damine aitab vélja selgitada véimalusi ressursside (nt energia, materjalid,
seadmed) tdhusamaks kasutamiseks. See aitab otseselt raha kokku hoida.

* Otsusetegemise kvaliteedi paranemine - susteemne keskkonnakuUsi-
muste kasitlemine ja analUUsimine tagab parema kvaliteediga teabe ning
ka tdhusama kontrolli avaliku sektori asutuse tegevuse Ule. See loob alused
tegevuste jatkusuutlikule kavandamisele ja otsuste kdrgemale kvaliteedile.

* Teadmiste ja padevuse suurenemine - KKJS-i rakendamine aitab suu-
rendada tOotajate teadlikkust ja padevust keskkonnakusimustes. Keskkon-
nategevusse kaasamine vOib tosta ka tOotajate motivatsiooni, mis aitab
parandada pakutava teenuse kvaliteeti.

* Huvirihmade parem kaasamine - toimiv KKJS aitab asjakohaseid huvi-
runmi kaasata paremini keskkonnakUsimuste lahendamisse. Samuti annab
KKJS avalikule sektorile parema voimaluse anda ise keskkonnateavet ja saada
oma tegevusele tagasisidet.

* Hea eeskuju - avalikul sektoril on oluline roll eeskuju naitajana. Keskkonnate-
gevuse susteemne ja labipaistev korraldamine ning huvirdhmade kaasamine
aitab tutvustada ja kasitleda olulisi keskkonnateemasid, suurendades seelabi
avaliku sektori toimimise téhusust ja parandades mainet.

3.2. Millist keskkonnajuhtimissusteemi
rakendada?

Nagu eespool kirjeldatud, peaks keskkonnajuhtimine olema elementaarne osa
mis tahes avaliku sektori asutuse juhtimises. Samas on vdimalik keskkonnajuh-
timissusteemi rakendada vaga erineval tasemel. Pohimotteliselt on keskkon-
najuhtimissusteemi rakendamise kdrgem tase standarditud, eelkbige EMAS-i
maaruse nduetele vastava KKJS-i rakendamine. EMAS-i rakendamine ei pruugi
aga olla koikidele avaliku sektori asutustele asja- ega joukohane.

See, millisel tasemel konkreetse avaliku sektori organisatsiooni puhul keskkon-
najuhtimissusteemi rakendada, séltub mitmest tegurist:

* organisatsiooni juhtimissUsteemi tase ja haldusvoimekus ning tippjuhtkonna
valmisolek rakendada KKJS-i,

* riigi(asutuse) voi kohaliku omavalitsuse prioriteedid,

* avaliku sektori asutuse suurus ja tegevuslaad.

Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamise edukus sdltub otseselt juhtkonna-
poolse toetuse olemasolust. EMAS-i rakendamine nduab organisatsioonilt
rohkem ressursse ja seetdottu eeldab selle rakendamine juhtkonna selget stra-
teegilist otsust. Samas on EMAS-i rakendamine kergemini teostatav sellistes



organisatsioonides, kus juhtimissusteemi uldine tase on piisavalt kbérge. See
on ka poéhjus, miks EMAS-i rakendamine nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu
likmesriikides on olnud edukam just riigiasutustes. Uldjuhul toetab EMAS-i
rakendamist riigiasutustes ka sellekohase riikliku poliitika ja kohustuse
vastuvotmine.

Omavalitsuse juhtimisststeemi ja ka haldussuutlikkuse tase sdltub paljus selle
suurusest. Seetdttu on EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimisstUsteemi
rakendamine Eesti tingimustes asjakohane eelkdige suuremates omavalit-
sustes. Naiteks on EMAS-i maaruse kohast keskkonnajuhtimissusteemi Eestis
rakendanud Tallinna linn, kes tegi seda linna keskkonnaametis. Pohjenduseks ol
siin keskkonnaameti tegevusvaldkond ja selge vajadus juhtida linna keskkonna-
tegevust tunnustatud keskkonnajuhtimissusteemi abil.2

EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimissUsteemi rakendamist voib soo-
dustada ka voimalik riiklik tugi. Kuna riik peab EMAS-i maaruse kohase KKJS-i
rakendamist toetama, siis tasuks uurida, millised on organisatsiooni voimalused
saada riigipoolset toetust (nt konsultatsiooni- véi koolitustoetused) EMAS-i
rakendamiseks (Keskkonnainvesteeringute Keskuse ringmajanduse programm
annab toetust ja vaadata voib ka Klimaministeeriumi keskkonnajuhtimise sus-
teemide kodulehele).

Juhul kui tekib kusimus, millistes ministeeriumi voi omavalitsuse haldusala
struktuuriuksustes oleks standardiseeritud KKJS-i esmajoones otstarbekas
rakendada, siis voiks koigepealt keskenduda nendele struktuuritksustele voi
allasutustele, mille tegevusel on suurem keskkonnamaéju vdi mis on enam
seotud keskkonnavaldkonnaga. Kui avaliku sektori asutusel ei jatku ressursse,
vOib osutuda moistlikuks rakendada EMAS-i maaruse kohast KKJS-i etapikaupa
pikema aja jooksul.

Lihtsamate keskkonnajuhtimisstUsteemide rakendamine on aga joukohane koi-
kidele avaliku sektori asutustele. See voimaldab esialgu keskenduda asutuse
otsestele keskkonnaaspektidele, mis on tavaliselt seotud asutuse kontoritegevuse
(sh hanked) ja hoonete haldamisega. Sel juhul sobiks organisatsioonile rohelise
kontori pdhimétetele tuginev lihtsam keskkonnajuhtimisststeem (vt ptk 5.).

3.3. Kuidas alustada?

Soltumata sellest, millist keskkonnajuhtimisstUsteemi avaliku sektori asutus
otsustab rakendada, on esimeseks sammuks rakendamisprotsessi ettevalmis-
tamine ja kavandamine. See hdlmab Uldjuhul KKJS-i rakendamise to6ruhma
kokkupanemist, tahtaegade kindlaksmaaramist ning ressursside eraldamist.

KKJS-itéoruhma kokkupanemisel tuleb arvestada asjaolu, et runmal peab olema
eestvedaja (KKJS-i koordinaator), kes vastutab KKJS-i esmarakendamisel ka

2 Alates Tallinna keskkonna- ja kommunaalameti loomisest 1.06.2019 on ametil ISO 14001
sertifikaat.
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kdigi vajalike etappide labimise eest. Otstarbekas oleks valida koordinaator ja
tooruhm selliselt, et uhed ja samad inimesed jatkaksid hiljem keskkonnajuhti-
missusteemi toimivana hoidmist.

Enne EMAS-i esmarakendamise alustamist tuleks maaratleda muu hulgas
keskkonnajuhtimisststeemi ulatus - millised tegevused (pbhitegevused, abite-
gevused, osakonnad, allasutused jt struktuurilksused) on kaasatud keskkon-
najuhtimissusteemi rakendamisse. Siinjuures on kujunenud reegliks, et kesk-
konnajuhtimisststeemi rakendamisse tuleb kindlasti hdolmata organisatsiooni
pohitegevus(ed) (vt ptk 4.4. ja ptk 4.5)).

Rohelise kontori susteemi puhul piirdub KKJS-i ulatus eelkdige organisatsiooni
kontori ja sellega seotud tegevustega.

3.4. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamise
eeltingimused

KKJS-i esmarakendamine sarnaneb pohimotteliselt mis tahes uue tegevuse voi
projekti labiviimisega.

Uldjuhul on KKJS-i kavandamise eeltingimused alljargnevad.

« Tippjuhtkonna selge ndusoleku olemasolu ning kohustuse votmine rakendada
organisatsioonis keskkonnajuhtimissUsteemi ja parandada organisatsiooni
keskkonnategevuse tulemuslikkust.

« KKJS-i rakendamise/projektiplaani koostamine, mis sisaldab vastutuse maa-
ratlemist, ajakava ja ressursside eraldamist.

* Organisatsiooni tugevate ja nérkade kulgede anallus ning nende sidumine
KKJS-i rakendamisega.

Mbned standardiseeritud KKJS-i rakendamise kogemused:

* QOluline roll on KKJS-i koordinaatoril. KKJS-i koordinaatoril peaks olema
piisav ajaressurss ning ka teadmised KKJS-i rakendamise ja edasise toimivana
hoidmise kohta. Seetdttu tuleks KKJS-i koordinaator maarata asutuse juhi
kaskkirjaga ning juhtkond peab tagama, et sellel inimesel oleks muude t66ko-
hustuste korval aega ka keskkonnategevust koordineerida. Rohelise kontori
koordinaatori tookoormus on oluliselt vaiksem kui EMAS-i koordinaatoril (voib
suuremas organisatsioonis olla lausa taistdékoht).

* Peale KKJS-i koordinaatori oleks soovitatav keskkonnajuhtimisstUsteemi
rakendamiseks luua ka téoruahm. Oluline on té6rihma lilkkmete motiveeritus
ja osalemine kogu protsessi jooksul. T66ruhma liikmete valikul tuleks lahtuda
moistlikkuse pohimottest, et selle suurus oleks vdrdeline organisatsiooni
suurusega. To6ruhma oleks soovitatav kaasata peale KKJS-i koordinaatori
ka organisatsiooni juhtimise ja keskkonnategevuse seisukohast olulised
inimesed (nt keskastmejuhid - osakondade vo6i buroode juhatajad, sh hal-
dusosakonna juhataja, tootervishoiu ja ohutuse eest vastutaja, kommunikat-
sioonijuht). Oluline on jaotada t66Ulesanded ja kohustused rihma liikkmete
vahel selgelt.
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Rakendatav KKJS peab sobima kokku organisatsiooni struktuuri ja olemas-
oleva juhtimissusteemiga. Vastasel korral voib juhtuda, et suureneb buro-
kraatia ja selle kaudu ka organisatsiooni halduskulud. Tasub meeles pidada,
et juhtimissUsteem on siiski vaid organisatsiooni tulemuslikkuse parandamise
vahend ega pea muutuma ainult kasutu paberihunniku fabritseerijaks.
KKJS-i rakendamise edukus soéltub paljus sellest, millisel maaral énnestub
kaasata tootajaid. Seetdttu tuleks juba KKIS-i rakendamise alguses paika
panna tootajate kaasamise (informeerimise-koolitamise, nendelt tagasiside
kUsimise, motiveerimise) viisid ja meetmed. Tdotajate osalus ning nende pidev
informeerimine edusammudest on oluline. Tdé6tajate vahene osalus peaks
mao&juma juhtkonnale valjakutsena, mitte susteemi rakendamise takistusena.
EMAS-i rakendamine eeldab Uldjuhul valiste konsultantide kaasamist.
Tuleb arvestada, et konsultantide kaasamine on seotud lisakuludega, aga see
tasub end tavaliselt ara, kuna aitab algusest peale kdike digesti teha. Konsul-
tandi palkamine hilisemas staadiumis, kui nahakse, et organisatsioon ei ole
ise tooga hakkama saanud, ei ole kdige parem lahendus. Samas tuleks valtida
seda, et konsultandid teevad ara valdava osa rakendustoost.
Sertifitseerija-toendaja otsimist on soovitatav alustada aegsasti.

Kordamiskusimused

1.

P

Mis on peamised pohjused, miks sinu organisatsioon peaks KKJS-i
rakendama?

Millised formaalsed keskkonnajuhtimissisteemid sobivad rakendamiseks
avaliku sektori asutustes?

Millised on KKJS-i rakendamise esimesed sammud?
Miks on oluline tippjuhi ndusolek ja eestvedamine KKJS-i rakendamisel?

TAGASI SISUKORDA
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4. .EMAS-I maaruse kohase
keskkonnajuhtimissusteemi
rakendamine

4.1.Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja
-auditeerimise skeem

Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise skeem (Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme) ehk EMAS on keskkonnajuhtimissisteem,
mis on moeldud organisatsioonide keskkonnategevuse tulemuslikkuse
hindamiseks, taiustamiseks ning avalikkusele ja asjahuvilistele asjakohase
teabe andmiseks.

EMAS-i kohase keskkonnajuhtimissUsteemi rakendamise nduded ning amet-
kondliku struktuuri korralduse satestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu sel-
lekohane maarus. Esimese EMAS-i maaruse (nr 1836/93) kehtestamisel 1993.
aastal oli EMAS modeldud eelkdige suurtele toostusettevotetele. Aastal 2001
vastu voetud taiendatud EMAS-i maarusega laiendati KKJS-i rakendusala
kdikide sektorite ettevotetele ja organisatsioonidele, sh ka avaliku sektori asu-
tustele . Soovimatu konkurentsi valtimiseks ISO 14001 standardiga Uhitati 2001.
aastal EMAS-i maarus keskkonnajuhtimissUsteemi nduete osas nimetatud
standardiga.

Aastal 2010 joustunud EMAS-I maaruse (nr 1221/2009) taienduste eesmark
oli muuta skeem veelgi paindlikumaks ja konkurentsivoimelisemaks, seda eriti
vaikeettevotete seisukohast vaadatuna. Naiteks vahendati vaikeettevotete
skeemis osalemise halduskoormust (tdendatud ajakohastatud keskkonnaa-
ruande esitamine varasema Uheaastase intervalli asemel kahe aasta tagant ning
valist auditeerimistsUklit pikendati senise kolme aasta asemel nelja aastani).
See aitab organisatsioonidel kulusid vahendada nii EMAS-i rakendamisel kui ka
registreerimisel.

EMAS-i maarus on Eesti digusaktidesse Ule voetud keskkonnamoju hindamise
la_keskkonnajuhtimissusteemi seadusega. Tegemist on vabatahtlikult raken-
datava keskkonnajuhtimissusteemiga, mille eesmark on sarnaselt ISO 14001-ga
soodustada organisatsioonide keskkonnategevuse tulemuslikkuse pidevat
taiustamist, andes samal ajal organisatsioonile voimaluse naidata oma keskkon-
natulemusi koikidele huviruhmadele, sh avalikkusele. EMAS-il pdhinevat kesk-
konnajuhtimissusteemi saavad rakendada kdik era- ja avaliku sektori ettevotted
ja organisatsioonid, millel on oma tegevusvaldkond ja iseseisev juhtimine.

EMAS-i maarus satestab muu hulgas EMAS-i ametkondliku struktuuri ja toi-
mimise alused Euroopa Liidu liikmesriikides. Keskne administratiivne roll

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?qid=1686560796134&uri=CELEX:32009R1221
https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023077?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023077?leiaKehtiv

EMAS-skeemi toimimises on padeval asutusel. Eestis on EMAS-i padev asutus
Kliimaministeeriumi hallatav Keskkonnaagentuur, kes administratiivselt koordi-
neerib EMAS-i Eestis, sh menetleb registreerimistaotlusi ning valjastab EMAS-i
nouetele vastavale organisatsioonile registreerimistunnistuse ja EMAS-i logo.

EMAS-i maaruse kohane keskkonnajuhtimissusteem registreeritakse parast
akrediteeritud toendaja 1abi viidud sertifitseerimist ehk téendamisauditit (vt
ka ptk 4.7 ja ptk 4.8)).

4.2. EMAS-i rakendamise sammud

EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimissusteemi rakendamisel tuleb
lahtuda EMAS-i maaruse nouetest (vt ka ptk 4.32.). Seega on oluline, et orga-
nisatsioon, mis hakkab rakendama EMAS-i, tutvuks pohjalikult maaruse sisuga
ja teeks endale selgeks nduded, mis reguleerivad KKJS-i rakendamisega seotut.

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendamist voib vaadelda viiesammulise prot-
sessina (vt joonist 2). Enne kui EMAS-it rakendama hakata, tuleks aga kindlaks
maarata EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendamise kasitlusala ehk ulatus, st
milliseid organisatsiooni tegevusi ja teenuseid ning asukohti holmab EMAS-i
maaruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi rakendamine (vt ka ptk 4.5).

Keskkonnaulevaatus

KK3JS-i rakendamine

Keskkonnaaruanne

Téendamine/kinnitamine

Registreerimine

Joonis 2: EMAS-i rakendamise sammud
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1. samm

Esimene samm organisatsiooni KKJS-i rakendamisel on esmane keskkonnaule-
vaatus. Selle kaigus hinnatakse organisatsiooni keskkonnategevust ja selle taset.
Muu hulgas maaratakse kindlaks organisatsiooni asukohast ning toimingutest ja
teenustest tulenevad otsesed ja kaudsed keskkonnaaspektid ning hinnatakse
nende modju keskkonnale. Keskkonnatlevaatuse kaigus kogutud teave (eelkdige
olulisemate keskkonnaaspektide Ulevaade) on keskkonnajuhtimise rakendamise
aluseks (vt ptk 4.4).

2.samm
Parast keskkonnaulevaatust rakendatakse organisatsioonis keskkonnajuhtimis-
sUsteemi péhielemendid EMAS-i maaruse Il lisa nduete jargi (vt ptk 4.5)).

3.samm
Seejarel peab organisatsioon koostama avaliku keskkonnaaruande. Keskkonnaa-
ruanne peab vastama EMAS-i maaruse |V lisas kehtestatud néuetele (vt ptk 4.6).

4. samm

Neljanda sammuna peab organisatsioon tdéendama oma KKJS-i vastavust
EMAS-i maaruses kehtestatud nduetele. Parast seda tuleb lasta keskkonnaaru-
andes esitatud teave kinnitada. Keskkonnajuhtimissusteemi vastavuse ja kesk-
konnaaruandes esitatud teabe tdesuse peab kinnitama akrediteeritud tbendaja
(sertifitseerija). Téendamise ja kinnitamise kaiku on podhjalikumalt kasitletud

peatukis 4.7/.

5. samm

Viienda sammuna saab organisatsioon esitada avalduse EMAS-i registreeri-
miseks. Selleks tuleb padevale asutusele ehk Keskkonnaagentuurile esitada
kinnitatud keskkonnaaruanne. Seejarel kontrollib padev asutus, kas rakendatud
KKJS vastab EMAS-i maaruse nduetele. Tapsemad juhised EMAS-i registreeri-
miseks on esitatud peatukis 4.8.

4.3. EMAS-i maaruse struktuur

EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine eeldab, et
keskkonnajuhtimissusteemi rakendavad ja koordineerivad tootajad tunnevad
EMAS-i maaruse sisu ja ndéudeid.

EMAS-i maarust saab lugeda nii Euroopa Komisjoni EMAS-1 kodulehel kui ka
Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Nii nagu muud Euroopa Liidu 6iguslikud dokumendid, koosneb ka EMAS-i maarus
artiklitest (kokku 52 artiklit) ja lisadest (kokku 8 lisa). Artiklitena esitatud néuded
on koondatud jargmisteks peatUkkideks.

Peatiikk I. Uldsatted
Uldsatete all on esitatud KKJS-i kasitlevad olulised maisted, mille teadmine on
asjakohane ka EMAS-i rakendavatele organisatsioonidele.
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Peatukk Il. Organisatsioonide registreerimine
Siin peatUkis satestatakse organisatsiooniregistreerimisega seonduv (registree-
rimise ettevalmistamine, taotlemine ning padeva asutuse kindlaksmaaramine).

Peatukk lll. Registreeritud organisatsioonide kohustused

Satestatakse tingimused EMAS-i registreeringu pikendamiseks ning erandi
tegemiseks vaikestele organisatsioonidele (véimalus pikendada registreeringu
kehtivust kolmelt aastalt neljani). Samuti satestatakse siin peatikis siseauditi
tegemise ja EMAS-i logo kasutamise nduded.

Peatukk IV. Padevate asutuste suhtes kohaldatavad eeskirjad
Satestatakse padeva asutuse toimimise néuded.

Peatukk V. Téendajad
Satestatakse nduded tdbendajatele.

Peatuikk VI. Akrediteerimis- ja litsentsimisasutused
Satestatakse nduded akrediteerimis- ja litsentsimisasutustele, sh akreditee-
ringu ja litsentsi peatamisele ja tUhistamisele.

Peatukk VII. Liikmesriikide suhtes kohaldatavad eeskirjad
Satestatakse nduded EL-i liikmesriikidele EMAS-i m&aruse rakendamiseks, sh
EMAS-i edendamisel ja teavitamisel.

Peatukk VIIl. Komisjoni suhtes kohaldatavad eeskirjad
Satestatakse nduded Euroopa Komisjoni kohustuste suhtes EMAS-i rakenda-
misel ja edendamisel.

Peatukk IX. Loppsatted
Satestatakse EMAS-i maaruse muutmise ja labivaatamise korraldus.

EMAS-i maaruse kaheksa lisa satestavad tapsustavad néuded ja annavad
juhiseid EMAS-i oluliste elementide rakendamiseks.

Lisa I. Keskkonnaulevaade

Lisas | antakse Ulevaade olulistest valdkondadest, mida tuleb arvesse votta
keskkonnallevaate tegemisel. Tapsustatakse keskkonnaalaste o&igusaktide
nouete kindlakstegemise ja keskkonnaaspektide maaramise ja olulisuse hinda-
misel arvesse voetavaid tegureid ja kriteeriumeid.

Lisa Il. Keskkonnajuhtimisststeemi nouded

Selles lisas satestatakse nduded EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimis-
susteemi pohielementidele. Nimetatud lisa A-osas esitatud nduded on uhil-
datud standardi ISO 14001 nduetega. B-osas on esitatud lisanduded, mida tuleb
silmas pidada KKJS-i rakendamisel.

Lisa lll. Keskkonnaalane siseaudit
Lisas esitatakse tapsustatud nduded siseauditi kavandamiseks, labiviimiseks ja
tulemuste kokkuvotmiseks.

Lisa IV. Keskkonnaalane aruandlus

Lisas esitatakse tapsustavad nduded EMAS-i maaruse kohase keskkonna-
aruande sisule, keskkonnategevust iseloomustava teabe esitamisele ja aruande
esitamisele.
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Lisa V. EMAS-i logo
Lisas esitatakse EMAS-i logo kuju ja esitlus EL-i ametlikes keeltes.

Lisa VI. Registreerimisel néutav teave
Lisa sisaldab detailset Ulevaadet andmetest, mis on vaja esitada EMAS-i
registreerimiseks.

Lisa VIl. Téendaja deklaratsioon téendamise ja kinnitamise kohta
Lisas esitatakse vorm, mille alusel tbendaja esitab tdendamise/kinnitamise 1abi-
viimise kohta deklaratsiooni.

Lisa VIII. Vastavustabel
Lisas esitatakse vordlus EMAS-i aegunud maaruse nr 761/2001 ja uue maaruse
nr1221/2009 néuete kohta.

EMAS-i maaruse kohast KKJS-i rakendavale avaliku sektori asutusele on olu-
lised eelkdige peatukid I-1ll ja lisad |-VI.

NB! EMAS-i maaruse lisasid on parast maaruse vastuvotmist muudetud. See-
tottu on oluline veenduda, et kasutataks EMAS-i maaruse viimaseid ja kehtivaid
lisasid. Keskkonnaagentuuri kodulehel on kattesaadavad uuendatud lisad.

Kordamiskusimused

1. Kus on kirjas EMAS-i rakendamise néuded?

2. Millised organisatsioonid saavad EMAS-it rakendada?

3. Millises EMAS-i maaruse lisas on esitatud ndéuded keskkonnaulevaatuse
koostamiseks?

4. Millised on nduded EMAS-i logo kasutamiseks?

TAGASI SISUKORDA

4.4, Keskkonnaulevaatus

Keskkonnaulevaatus on keskkonnajuhtimissusteemi esmarakendamise esimene
samm, mille kaigus kogutud teabele tugineb kogu keskkonnajuhtimisststeemi
edasine arendamine. Keskkonnaulevaatuse kaigus tehakse kindlaks organisat-
siooni keskkonnategevuse kontekst ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse tase
ning selgitatakse valja organisatsiooni tegevustest ja teenustest tulenevad olu-
lisemad keskkonnaaspektid ja -mdju. Seetdttu voib keskkonnallevaatust vaa-
delda ka KKJS-i kavandamise etapi uhe osana.

KeskkonnaUlevaadet tuleb perioodiliselt (tavaliselt kord aastas véi organisat-
sioonis toimunud suuremate muudatuste jarel) lile vaadata ja uuendada.
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Keskkonnajuhtimise kohaldumis- voi kasitlusala maaratlemine

Esmase keskkonnaulevaatuse kaigus on muu hulgas soovitatav tapsustada

EMAS-i rakendamise kohaldumis- voi kasitlusala. Kohaldamisala kindlaksmaa-

ramisel peab organisatsioon kaalutlema jargmisi asjaolusid (EMAS-I maaruse ||

lisa, punkt A.4.3):

* organisatsiooni valiseid ja sisemisi kUsimusi-teemasid;

+ organisatsioonile kohalduvaid vastavuskohustusi (digusaktide néudeid);

+ organisatsioonilist struktuuri (Uksuseid, osakondi, allasutusi), funktsioone,
Ulesandeid ja organisatsiooni tegevuste fudsilisi piire;

* organisatsiooni tegevusvaldkondi, tooteid ja teenuseid;

* organisatsiooni volitusi ja voimet ohjata ning avaldada maju.

Keskkonnaulevaatuse kaigus kasitletaksegi nimetatud teemasid ja seetdttu
aitab esmane keskkonnaulevaatus organisatsiooni keskkonnajuhtimisststeemi
kohaldumis-kasitlusala maaratleda.

Organisatsiooni kohaldumisala maaratledes tuleb silmas pidada, et EMAS-i
puhul toimub registreerimine tegevuskoha alusel. Tegevuskoht on kdige vaiksem
EMAS-i maaruse kohaselt registreeritav Uksus. See tahendab, et EMAS-i kasit-
lusala ei saa olla vaiksem kui organisatsiooni tegevuskoht (nt Uhes tegevus- voi
asukohas asuva ministeeriumi Uks osakond). Seetéttu peab EMAS-it rakendav
organisatsioon selgelt maarama, millised tegevus- vOi asukohad on haaratud
kohaldumis- voi kasitlusalasse (asukohad peavad ka keskkonnaUlevaatuse
tegemisel olema selgelt eristatud, sh oluliste keskkonnaaspektide ja -mg&jude
maaratlemisel ning keskkonnaaruande koostamisel).

Organisatsioon - Uhenduses voi véaljaspool Uhendust asuv aridhing, kor-
poratsioon, ettevotja, ettevote, avaliku sektori asutus voi institutsioon,
selle osa voi kombinatsioon, avalik- vai eradiguslik, millel on oma tegevus-
valdkond ja iseseisev juhtimine, olenemata sellest, kas ta on iseseisev jurii-
diline isik voi mitte.

Tegevuskoht - teatav geograafiline koht, mida organisatsioon kontrollib
ning mis hoélmab tegevust, tooteid ja teenuseid, sealhulgas kogu infrast-
ruktuuri, kdiki seadmeid ja materjale.

EMAS-i maarus

Kdige lihtsam on keskkonnajuhtimisststeemi kohaldumisala ja EMAS-i regist-
reerimise ulatuse maaratlemisel olukord, kus organisatsioonil on ainult Uks
tegevus- voi asukoht (nt ministeeriumi hoone voi hoonekompleks). Sellisel juhul
piirdub keskkonnajuhtimissusteemi kohaldumisala ja EMAS-i registreering selle
tegevuskohaga. Samas voib avaliku sektori organisatsioonil olla mitu tegevus-
kohta (nt Keskkonnaameti piirkondlikud burood). Sellisel juhul on véimalik eri
asukohtadele taotleda eraldi EMAS-i registreerimine. See on pigem asjakohane
juhul, kui organisatsiooni tegevuse iseloom ja keskkonnajuhtimise korraldus
asukohati erineb. Kui tegevuste iseloom (sh keskkonnaaspektid ja -moju) on
sarnane ja keskkonnajuhtimise korraldus keskselt korraldatud, siis on vdimalik
vaadelda eri asukohti uhe organisatsioonina ja nii ka Uhe organisatsioonina
saada Uks EMAS-i registreering.
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Organisatsiooni kohaldumisala tapsustamiseks ja eri tegevus- ja asukohtade
registreerimise kohta tasub enne EMAS-i rakendamise alustamist konsulteerida
Keskkonnaagentuuriga. Ka Euroopa Komisjoni koostatud EMAS-i rakendusjuhend
annab napunaiteid ja juhiseid EMAS-i kohaldumisala ja registreerimise kohta.

Keskkonnatulevaate koostamine

Esmane keskkonnaUlevaatus hdlmab uldjuhul nelja pdhitegevust.
1. Ettevalmistus Ulevaatuse tegemiseks, sh kasitlusala tapsustamine.
2. Andmete kogumine.
3. Andmete analuus.
4. Ulevaatuse kokkuvotte koostamine.

Keskkonnaulevaatuse kaigus kogutud teabest lahtutakse KKJS-i edasisel raken-
damisel ja keskkonnategevuse arendamisel. Seeparast tuleb keskkonnaule-
vaatuseks hasti valmistuda.

KeskkonnauUlevaatuse dnnestumine soltub suuresti asjakohaste tootajate osa-
lusest ja keskkonnaulevaatusest tuleks teavitada koiki, keda see voib puudutada.
Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamisest, sh esmase keskkonnaulevaatuse
toimumisest oleks soovitatav teavitada ka organisatsiooni sisemiste suhtlusva-
hendite kaudu (siseleht, intranet, teadetetahvel). Vajaduse korral voib esmase
keskkonnauUlevaatuse labiviimisse kaasata ka valiskonsultante.

Vastavalt EMAS-I maaruse | lisale peab keskkonnallevaade hélmama jargmisi
valdkondi.
1. Organisatsioonilise konteksti kindlaksmaaramine.

2. Huvitatud isikute tuvastamine ning nende asjakohaste vajaduste |a
ootuste valjaselgitamine.

Kehtivate keskkonnaalaste 6igusnduete kindlakstegemine.

Otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide valjaselgitamine.
Keskkonnaaspektide olulisuse hindamine.

Varasemate vahejuhtumite uurimisest saadud tagasiside hindamine.
Riski ja vbimaluste valjaselgitamine ja dokumenteerimine.
Olemasolevate protsesside, tavade ja menetluste uurimine.

®NO oSN

Organisatsioonilise konteksti kindlaksmaaramine

Organisatsioon peab maarama kindlaks valised ja sisemised kusimused Vi
teemad, mis vobivad avaldada positiivset voi negatiivset mdju organisatsiooni
suutlikkusele saavutada oma keskkonnajuhtimise kavandatavaid tulemusi.
Organisatsiooni konteksti all voiks esitada ka IUhikirjelduse organisatsiooni tege-
vusest, sh nimetada EMAS-i rakendamise kasitlusala, millised pohi- ja abitege-
vused, teenused ja tooted ning asukohad on keskkonnajuhtimisststeemi raken-
damisse kaasatud. Lisaks kirjeldada Iuhidalt organisatsiooni keskkonnajuhtimise
korraldust. See annab hea aluse organisatsiooni voimekuse analuusiks.

Seejarel tuleks kaardistada organisatsioonisisesed tegurid (nt avaliku sektori
puhul on asjakohased teemad ressursside, sh todtajate piisavus, teadmiste jm
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voimekuste olemasolu, tddprotsesside ja tddvahendite piisavus) ning valised
tegurid (nt poliitiline, diguslik ja majanduslik areng, téojéuturu areng), mis
vOivad avaldada positiivset voi negatiivset moju organisatsiooni tegevusees-
markide (sh keskkonnaeesmarkide) saavutamisele. Selleks oleks soovitatav teha
anallus (kaasates KKJS todrihma ja teisi asjakohaseid inimesi), mille tulemused
dokumenteerida.

Analuusil voib tugineda organisatsioonis varem tehtud organisatsioonisisese
voimekuse ja -valiste riskide hindamise tulemustele. Organisatsiooni sisemised
ja valised tegurid (sh riskid) tuleks maaratleda perioodiliselt (iga-aastase Ule-
vaatuse kaigus), sest organisatsiooni méjutavad tegurid véivad varem véi hiljiem
palju muutuda. Sellise kaardistamise tulemused annavad organisatsiooni juht-
konnale hea sisendi strateegilise sihtide ja ka toimimisohje muutmiseks ja taius-
tamiseks, et tagada organisatsiooni jatkusuutlikkus.

Sellise analtUsi kokkuvote tuleb esitada keskkonnaUlevaates (vt naidist, tabel 1).

Tabel 1: organisatsiooni tegevuseesmarke mojutavate tegurite analtUsi kokkuvotte naidis

Teema luhikirjeldus Teema (negatiivse
maojuga) prioriteetsus*:
jah - vajab kohest

tahelepanu,
ei - ei vaja kohest
tahelepanu
Organisatsiooni- | Negatiivne méju
sisesed teemad | Ndited
* Eelarve mittepiisavus JAH
* Spetsialistide padevus JAH
* Puudulik tehniline suutlikkus El

Positiivhe méju
* Inimeste parem motivatsioon ja padevus

Organisatsiooni- | Negatiivhe méju
valised teemad | Ndited

* Poliitilise ja regulatiivse keskkonna areng JAH
» Kavandatav haldusreform El

Positiivhe méju
« Uldsuse keskkonnateadlikkuse
suurenemine

Keskkonna- Negatiivhe méju

tegevusega Ndited

seotud teemad | - Ja&tmete liigiti kogumise puudulikkus JAH

* Loodusressursside (materjalid, tooted jms) | El
hinna tous

» Keskkonnahoidlike hangete padevuse JAH
puudumine

Positiivhe moju
* Keskkonnapoliitika ja -nduete areng toetab
keskkonnategevusi

"Prioriteetsus maéaratakse jargmiste kriteeriumide pdhjal: seotud olulise finantsméjuga, seotud digusaktide
noudega, seotud oluliste huvirdthmade nduetega, seotud olulise keskkonnamojuga.
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Huvirithmade vajaduste ja ootuste viljaselgitamine

Organisatsioon peab valja selgitama keskkonnategevuse seisukohalt asjako-
hased huvitatud isikud/huvirthmad (nt asjakohased ametkonnad, Uldsus, part-
nerorganisatsioonid, keskkonnaorganisatsioonid, meedia, té6tajad), nende asja-
kohased vajadused ja ootused ning selle, missugustele nimetatud vajadustele ja
ootustele peab organisatsioon vastama voi otsustab vastata.

Ka huviruhmade ootuste ja vajaduste valjaselgitamine eeldab, et seda tehakse
perioodiliselt mingi kokkulepitud metoodika alusel (kUsitluste, uuringute, taga-
siside, kaebuste vms andmete pohjal). Tulemused tuleks dokumenteerida (vt
naidist, tabel 2) ja kokkuvéte esitada keskkonnaulevaates.

Tabel 2: huvirGhmade vajaduste ja ootuste anallusi kokkuvotte naidis

Kas huviriihma vajadused/néuded
on seotud véimaliku digusliku
alusega (ei/jah - milline?)

Huvirihm | Huviriihma peamised vajadused
ja ootused (sh huvipoolte nouded

organisatsiooni tegevusega seoses)

Kehtivate keskkonnaalaste digusnouete kindlakstegemine

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendanud organisatsiooni tegevus peab
vastama asjakohastele digus- ja haldusaktidele ning muudele organisatsioonis
tunnustatud néuetele (nt teatud tegevusstandardid ja -normid).

Esimeseks sammuks on siin organisatsiooni tegevustele ja teenustele kohal-
duvate Gigusaktide valjaselgitamine. Selleks tuleb koostada digusaktide loetelu,
mida perioodiliselt (nt kord kvartalis) Ule vaadatakse ja ajakohastatakse. Kesk-
konnaulevaates tuleks esitada luhikirjeldus, kuidas see protsess organisatsioonis
toimub (vt ka vastavuskohustusi) ning lisada digusnouete loetelu-register (vt
naidist, tabel 3). Oigusnduete loetelu voib olla koostatud eraldi dokumendina,
millele keskkonnaulevaates viidatakse.

Tabel 3: kehtivate keskkonnaalaste 6igusnduete kokkuvotte naidis

Oigusakti nimetus
(voib sisaldada
viidet elektrooni-
lisele Riigi Teatajale)

Tegevused ja olu-
lised keskkonnaas-
pektid, millega néue
on seotud

Oigusliku néude
jalgija ja vastutav
taitja

Organisatsiooni
tegevust voi
teenust reguleeriv
osa, protseduur
voOi juhend néude
taitmiseks

Jaatmeseadus

Jéatmete liigiti
kogumine

Haldusjuht

Organisatsioonis on
kehtestatud jaatmete
liigiti kogumise kord
(viide dokumendile)
ning paigaldatud
sellekohase méargis-
tusega konteinerid
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Otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide valjaselgitamine ning
keskkonnaaspektide olulisuse hindamine

Organisatsiooni keskkonnategevus keskendub tema tekitatud keskkonnaas-
pektide ja -mdjude ohjamisele. EMAS-i raames peab organisatsioon valja sel-
gitama oma tegevuse, teenuste ja toodete olulised keskkonnaaspektid ja
nendega seotud keskkonnamaojud. Kokkuvodte sellest tuleb esitada keskkonna-
ulevaatuse kaigus koostatud aruandes.

Keskkonnaaspekt - organisatsiooni tegevuse, toodete voi teenuste osa,
millel on voi voib olla mdju keskkonnale

Oluline keskkonnaaspekt - keskkonnaaspekt, millel on véi voib olla oluline
maoju keskkonnale

Keskkonnamoju - mis tahes keskkonnas toimuv kahjulik voi kasulik
muutus, mis tervikuna voi osaliselt tuleneb organisatsiooni tegevusest,
toodetest voi teenustest

EMAS-i maarus

Luhidalt 6eldes on keskkonnaaspekti ja keskkonnamaoju omavaheline suhe sama,
mis on pohjuse ja tagajarje suhe, seega on keskkonnamoju keskkonnaaspektist
tulenev muutus keskkonnas.

Keskkonnaaspekt vaib olla tegevusest, teenusest voi tootest tulenev heide dhku
vOi veekogusse, jaatmeteke ja -kaitlemine, energia ja ressursside tarbimine, aga
ka 6nnetused ja muud hadaolukorrad, nt kemikaalilekked ja tulednnetus. Kesk-
konnaaspektiks voivad olla ka naiteks vead planeerimis- ja arendusotsustes
ning personali puudulik padevus, mis vdivad kaasa tuua kullaltki suure keskkon-
namaoju, seda eriti arvestades avaliku sektori organisatsioonide tegevuslaadi.

Tabelis 4 on esitatud mdned naiteid avalikule sektorile omastest keskkonnaas-
pektidest ja -modjust.

Tabel 4: naiteid avaliku sektori organisatsioonide keskkonnaaspektide ja -mdju kohta

Tegevus Keskkonnaaspekt Keskkonnama@ju

Hoonete Soojus- ja elektrienergia kasutamine | Atmosfaari saastumine,

haldamine (fossiilkUtuste, nt polevkivi, maa- kasvuhoonegaaside heide
gaasi, nafta poéletamine) - kliimamuutus

Kontori Kontoritarvete kasutamine Loodusressursside ammen-

haldamine Paberikulu dumine, bioloogilise mitmeke-

sisuse vahenemine (liikide ja
elupaikade kadu)

Jaatmeteke Keskkonna saastamine, kliima-
muutus jm
Tulednnetus Tervise ja vara kahjus-

tamine, 6hu-, pinna- ja
pbhjaveereostus
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Tegevus Keskkonnaaspekt Keskkonnamadju

Transport, Kasvuhoonegaaside ja 6husaaste- Kliimamuutus, 6hukvaliteedi

tooreisid ja ainete heide halvenemine, ressursside rais-

lilkkuvuskorraldus | kituse kasutamine kamine jm

Hanked Toodete ja teenuste valik Ressursside raiskamine,
keskkonna saastamine, kliima-
muutus jm

Arendustegevus | ToOtajate padevus ja kvalifikatsioon Valedest voi puudulikest

vOi asutuse - otsuste kvaliteet otsustest voi ressursipuu-

pohitegevus, dusest tulenev loodus- ja

nt keskkon- Téovahendite olemasolu elukeskkonna halvenemine

nalubade (6kosUsteemide kahjustamine,

menetlemine Inimressursi piisavus liikide ja elupaikade havimine
vOi ka ressursi ja energia
raiskamine)

Keskkonnaaspekte peaks eritlema kdikide EMAS-i kohaldumisalasse kuuluvate
tegevuskohtade (nende tegevuste, teenuste ja toodete) kaupa. Teisalt tuleb
silmas pidada, et keskkonnaaspektide eritlemine ei saa piirduda ainult tegevus-
kohta ja rajatisi (nt asutuse kontorihoonega) puutuvate aspektidega. Otseste ja
kaudsete keskkonnaaspektide kindlaks tegemisel tuleb kasutada nn olelusringil
pohinevat lahenemisviisi, vottes arvesse olelusringi etappe voi mitmesuguseid
tegevusi (toodete ja teenuste hankimisest jaatmetekkeni), mida organisatsioon
saab kontrollida v6i mojutada. Lisaks tuleks keskkonnaaspektide maaratlemisse
kaasata ka avaliku sektori planeerimis- ja arendustegevused, transport ja oluli-
semate alltoovotjate tegevus.

EMAS-i maarus nduab, et organisatsioon peab valja selgitama nii otsesed kui ka
kaudsed keskkonnaaspektid.

Otsesed keskkonnaaspektid on seotud organisatsiooni enda toimingute
ja teenustega, mida organisatsioon saab tavaliselt ise otseselt ohjata/
kontrollida.

Kaudsed keskkonnaaspektid voivad tuleneda organisatsiooni suhtle-
misest kolmandate isikutega, mida organisatsioon saab mojutada maoist-
likul maaral.

Avalikule sektorile omaste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide naited on
esitatud tabelis 5. Ka EMAS-I maaruse | lisas on esitatud nn otseste ja kaudsete
keskkonnaaspektide naited. Loetelu ei ole taielik. Kaudsete keskkonnaaspektide
puhul peab organisatsioon uurima ja hindama, millisel maaral saab ta neid
aspekte mgjutada ning milliseid meetmeid kasutada keskkonnamoju vahen-
damiseks. Avaliku sektori organisatsioonidele asjakohaste keskkonnaaspektide
maaramisel saab napunaiteid ka sektori vérdlusdokumendist (Komisjoni otsus

EL) 2019/61).
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Tabel 5: avalikule sektorile omaste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide tUupilised naited

Otsesed aspektid Kaudsed aspektid
* Energia tarbimine * Planeeringute ja otsustamisega seotud
* Ressursside (loodusvarade, materjalide) aspektid
kasutamine, nt paber, kontoritarbed ja * Lepinguliste partnerite ja tarnijate tege-
-seadmed) vusest tulenevad aspektid
*Vee tarbimine ja heitvee tekitamine *Hangete ja sisseostetavate teenustega
» Jaatmeteke ja -kaitlus seotud aspektid, sh toodete ja teenuste
*Maa kasutamine ja pinnase saastamine valik
» Kohalikud probleemid, nt mura, vibratsioon, | * Laenude ja toetuste andmine ning
tolm kindlustusteenused
* Transpordiga seotud aspektid
» Onnetused ja muud hadaolukorrad, nt tule-
kahjud, avariid

Otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide ning nendega seotud keskkonna-
mojude kindlakstegemine (sh hilisem Ulevaatamine) toimub Gldjuhul keskkonna-
ulevaatuse kaigus. Kuna igasugune tegevus mojutab mingil maaral keskkonda,
tuleb kogutud materjali analuusida ja selgitada valja keskkonda kdige enam
mojutavad ja ohustavad ehk olulised keskkonnaaspektid.

Olulised keskkonnaaspektid panevad aluse nii organisatsiooni keskkonnaees-
markide ja -Ulesannete pustitamisele kui ka KKJS-i arendamisele, elluviimisele
ja toimivana hoidmisele. Olulised keskkonnaaspektid on asjakohased ka kesk-
konnaaruande koostamisel, kuna selles tuleb anda selge Ulevaade organisat-
siooni tegevustest ja teenustest tulenevatest olulistest aspektidest ja nendega
seotud keskkonnamojudest.

Keskkonnaaspektide olulisuse hindamiseks on mitu moodust. Uldjuhul
otsustab organisatsioon ise, millise metoodika alusel ta seda hindab. Metoodika
valjatootamise Uhe osana peab organisatsioon kindlaks maarama keskkonnaas-
pektide olulisuse hindamise kriteeriumid. Siinjuures tuleb arvesse votta EMAS-|
maaruse | lisas valja toodud kriteeriume.

Tuleb silmas pidada, et liiga subjektiivne voi lintsustatud hindamisststeem ei
taga koikide oluliste aspektide valjaselgitamist. Liiga subjektiivset hindamissus-
teemi ei pruugi aktsepteerida ka KKJS-i tdendaja/keskkonnaaudiitor.

Oluliste keskkonnaaspektide kindlaksmaaramisel oleks seega soovitatav esmalt
valja selgitada nende moju tosidus (milline on keskkonnaaspekti potent-
siaalne modju keskkonnale: moju suurus, ulatus, ajaline iseloom ning kohaliku,
piirkondliku voi Uleilmse keskkonna haavatavus) ning teisalt méju téenaosus
(milline on méju voimalikkus ja milliseid meetmeid on organisatsioonis raken-
datud). Selline I1Ahenemine véimaldab hinnata tegevuse potentsiaalset keskkon-
namaoju voi -riski ja samas anda hinnang moju valtimiseks voi vahendamiseks
voetud meetmete tohususele.

Organisatsiooni keskkonnategevuse, sh olulise moéjuga keskkonnaaspektide
maaramisel tuleks arvesse votta ka teisi tegureid-kriteeriume (vt organisat-
siooni konteksti analtusi), eelkdige huvirihmade ootusi ja vajadusi. Kindlasti
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tuleb aspektide olulisuse hindamisel arvestada ka sellega, kas aspekt on seotud
oiguslike néuetega. Need tdiendavad kriteeriumid vdivad korrigeerida seda, kui
oluline tundub mingi aspekt, seda kas suurendades voi vahendades.

Hindamiskriteeriumid peavad olema vdimalikult objektiivsed, ideaalsel juhul
peaksid kaks teineteisest soltumatut hindajat joudma sama aspekti hinnates
uhesuguse tulemuseni. Keskkonnaaspekti olulisuse hindamine nduab nii kesk-
konnanduete ja digusaktide kui ka hinnatavate tegevuste tundmist. Seeparast
tuleks sellesse kaasata organisatsiooni tegevusvaldkondi hasti tundev personal.
Samas ei saa loota sellele, et kasutatav metoodika ja kriteeriumid annavad
uhese vastuse kusimusele, millised keskkonnaaspektid on organisatsiooni voi
ettevotte seisukohalt olulised ja millised mitte.

Hinnangu I6pptulemus tuleks eraldi ule vaadata ja vajaduse korral ka korri-
geerida. Juhul kui tekib kahtlus aspekti olulisuse suhtes, on soovitatav see
esialgu hinnata pigem oluliseks. Vajaduse korral tuleks aspektide olulisuse ja ka
keskkonnamdju vahendamise meetmete valjaselgitamisel viia labi detailsemad
uuringud.

Oluliste keskkonnaaspektide hindamise naidismetoodika ja -vorm on esitatud lisas.

Varasemate vahejuhtumite uurimisest saadud tagasiside hindamine

KeskkonnaUlevaates tuleks esitada ka keskkonnategevusega seotud vara-
semate vahejuhtumite uurimisest saadud tagasiside (nt tulednnetused, ener-
giavarustuse rikked, veelekked vm hadaolukorrad), mis véivad méjutada orga-
nisatsiooni suutlikkust saavutada oma keskkonnategevusega seotud eesmarke
ja sihte. Juhul kui selliseid vahejuhtumeid eelnevatel aastatel pole esinenud, siis
tuleks seda ka Ulevaates mainida.

Varasemate vahejuhtumite kokkuvotte voib esitada tabeli vormis (vt tabelit 6).

Tabel 6: varasemate vahejuhtumite kokkuvotte naidis

Vahejuhtum ja selle péhjus | Korrigeerivad tegevused Hinnang korrigeerivate
tegevuste
tulemuslikkusele

Riskide ja voimaluste valjaselgitamine

EMAS-i rakendav organisatsioon peaks perioodiliselt hindama oma tegevuse,
teenuste ja toodetega seotud positiivse méjuga véimalusi (nt rohepooret
toetava digusliku regulatsiooni arenemine, energiatdhususe tulemusel kulude
kokkuhoid) ja negatiivse majuga riske (keskkonnaaruandluse mittetoimimine -
keskkonnajalajalje hindamiseks puuduolevad andmed, klimamuutusega seotud
negatiivne moju taristule), mis on seotud eespool toodud organisatsiooni kon-
tekstiga, keskkonnaaspektide, vastavuskohustuste ning muude kusimuste ja
ndOuetega. See annab organisatsioonile vbimaluse ennetavalt vahendada riske
ja samas suunata tegevust voimaluste arakasutamiseks.
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Tavaliselt on avaliku sektori organisatsioonides mingil tasemel riskide ja voi-
maluste perioodiline hindamine strateegilise juhtimise tasemel sisse viidud (nt
perioodiline SWOT-analluUsi tegemine jms metoodikad). Seega tuleks veenduda,
et edaspidi selliseid analGuse perioodiliselt labi viiakse ning analGuside kaigus
hinnatakse ka keskkonnajuhtimise seisukohast olulisi aspekte jm tegureid.
Riskide ja vbimaluste hindamise voib 16imida ka positiivset ja negatiivset moju
avaldavate valiste ja sisemiste kusimuste-teemade kaardistamisega ning ka
oluliste keskkonnaaspektide hindamise protsessiga.

Keskkonnaulevaates peaks organisatsioon IUhidalt kirjeldama ja vajaduse korral
viitama asjakohastele dokumentidele (sh hindamistulemustele), mis riskide ja
vOimaluste hindamist kasitlevad.

Olemasolevate protsesside, tavade ja menetluste uurimine

Olemasolevate keskkonnategevusega seotud protsesside, tavade ja menet-
luste Ulevaatus on asjakohane eelkdige EMAS-i rakendamise alustamisel, nn
esmase keskkonnaulevaatusel. Sellise ulevaatuse kaigus tuleks valja selgitada,
millised keskkonnajuhtimise elemendid ja protseduurid-korrad (nt energiasaast,
jaatmete liigiti kogumine, tegevuskavad, varem rakendatud keskkonna- ja kvali-
teedijuhtimise stGsteemid) on juba olemas ja mida tuleks veel tdiendada véi luua.
Protsesse, tavasid ja menetlusi uuritakse EMAS-i rakendamise hilisemas faasis
keskkonnajuhtimissusteemi tulemuslikkuse hindamise voi kontrollimise kaigus.

Keskkonnaulevaatuse aruandes voiks lUhidalt esitada kokkuvotte sellise analtusi
vOi kontrolli tulemustest voi viidata vastavatele dokumentidele-kokkuvotetele.

Kordamiskulsimused

1. Kui tihti tuleb keskkonnaUlevaatust 1abi viia?

2. Milline voiks olla sinu organisatsiooni EMAS-i kohaldumisala ja registreeringu
ulatus?

3. Millised voiksid olla valised tegurid, mis sinu organisatsiooni tegevust lahiajal
voivad kdige enam mojutada?

4. Milline huvirdhm on sinu organisatsiooni jaoks oluline ning millised on tema

ootused ja nduded sinu organisatsiooni tegevust arvesse vottes?

Mida peetakse vastavusnduete all silmas?

Kuidas on keskkonnaaspekt ja keskkonnamaoju omavahel seotud?

7. Milliseid kriteeriume vobiks kasutada keskkonnaaspektide olulisuse
hindamisel?

oo

TAGASI SISUKORDA
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4.5. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendamine

Keskkonnaulevaatusele jargneb EMAS-i rakendamise kdige mahukam osa -
keskkonnajuhtimissisteemi rakendamine. Selle kdigus maaratakse KKJS-i
pohielemendid ja Idimitakse need organisatsiooni juhtimissUsteemi. EMAS-i
maaruse kohane keskkonnajuhtimissusteem peab vastama EMAS-I maaruse |l
lisas satestatud nouetele, kus tabeli vasakpoolses veerus (A-osa) on esitatud
standardi ISO 14001 ndéuded ja parempoolses veerus (B-osa) EMAS-i taiendavad
néuded. Nii nagu muud standarditud keskkonnajuhtimissisteemid (nt 1SO
14001), koosneb ka EMAS-i maaruse pohine keskkonnajuhtimisstisteem neljast
pohielemendist: eestvedamine ja planeerimine, tugi ja toimimine, keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse hindamine, téiendamine-parendamine.

Jargnevalt on esitatud Ulevaade ja napunaited KKJS-i olulisemate elementide
rakendamise néuetest (iga KKJS-i ndude juures on toodud ka EMAS-i maaruse
Il lisa vastav punkt).

Organisatsiooni kontekst (EMAS-i maaruse Il lisa, A.4)

Organisatsiooni konteksti maaratlemine, sh organisatsiooni mojutavate
tegurite ja huvirunhmade ndouete moistmine tagab selle, et organisatsiooni juh-
timine (k.a keskkonnategevuse juhtimine) vétab arvesse Umbritsevat konteksti
ning seelabi tagab oluliselt kindlamalt ja tdhusamalt pustitatud eesmarkide ja
sihtide (sh keskkonnaeesmarkide) taitmise.

EMAS-i maaruse Il lisas satestatud organisatsiooni konteksti kasitlevad néuded
(organisatsioonisiseste ja -valiste teemade anallus, huvirihmade nouete kaar-
distamine ja KKJS kohaldumisala maaratlemine) viiakse 1abi ja dokumenteeri-
takse keskkonnauUlevaatuse kaigus (vt ka ptk 4.4.).

Eestvedamine (EMAS-i maaruse Il lisa, A.5.1, 5.3, B.2)

Organisatsiooni tippjuhtkond peab naitama seoses keskkonnajuhtimissus-
teemiga Ules eestvedamist ja puhendumust.

Tippjuhtkond peab:

* vOtma vastutuse keskkonnajuhtimisststeemi mdjususe eest;

* tagama, et sisse on seatud organisatsiooni konteksti ja strateegilise suun-
dumusega kooskolas olevad keskkonnaalased juhtpohimotted ja eesmargid;

* tagama organisatsiooni keskkonnajuhtimissusteemi nduete |6imimise
organisatsiooni ariprotsessidega;

* tagama keskkonnajuhtimissUsteemi jaoks vajalike ressursside katte-
saadavuse;

* selgitama mojusa keskkonnajuhtimise ja keskkonnajuhtimisststeemi nduete
taitmise tahtsust;

* tagama, etkeskkonnajuhtimissusteem saavutaks omakavandatud tulemused;

° suunama ja toetama isikuid, et nad saaksid kaasa aidata keskkonnajuhtimis-
sUsteemi mojususe suurendamisele;
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* edendama jarjepidevat parendamist;
* toetama teisi asjakohastel juhtivatel ametikohtadel isikuid eestvedaja rollis
oma vastutusalas.

On ilmselge, et organisatsiooni juht ei pruugi kdike korraldada ega koige jarele
valvata. Seetottu osutub vajalikuks Ulesannete delegeerimine kvalifitseeritud ja
kogemustega alluvatele. Nii peab tippjuhtkond méaarama juhtkonna esindaja(d),
kellel muudest Ulesannetest séltumata peab olema kindlaks maaratud roll, vas-
tutus ja volitused selleks, et tagada maaruse nduetele vastav keskkonnajuhti-
missUsteem ja teavitada tippjuhtkonda keskkonnajuhtimisststeemi tulemuslik-
kusest. Tippjuhtkonna esindaja voib olla organisatsiooni tippjuhtkonna liige.

Keskkonnapoliitika koostamine (EMAS-i maaruse Il lisa, A.5.2)

Juhtkond peab kehtestama, ellu viima ja toimivana hoidma keskkonnapo-
liitikat (organisatsiooni keskkonna- voi jatkusuutlikkuse pohimétteid).
Keskkonnapoliitika on organisatsiooni keskkonnapohimotete ja -kavatsuste
sGnastus. Keskkonnapoliitika sisu ja sdnastus peab olema hoolikalt [abi mdeldud,
kuna keskkonnapoliitika on avalik dokument, mille kaudu organisatsioon naitab
endale voetud kohustusi. Samas on keskkonnapoliitika ka kogu organisatsiooni
keskkonnategevuse alus, mis mojutab kavandatavaid arengusuundi. Nimetatud
dokument ei pea olema keskendunud ainult organisatsiooni keskkonnapdhi-
motetele, kuna asjakohane on integreerida keskkonnategevused ja sotsiaalne
vastutus.

Keskkonnapoliitika maarab kindlaks organisatsiooni keskkonnategevuse
suunad ja péhimotted. Keskkonnapoliitika sisu soltub organisatsiooni tegevuse
iseloomust ja keskkonnategevuse eesmarkidest, mis voivad olla igal avaliku
sektori organisatsioonil erinevad. Juhul kui tegu on mdne ministeeriumi véi oma-
valitsuse eraldiseisva struktuurilksuse voi allasutusega, tuleks keskkonnapo-
liitika koostamisel kooskdlastada see ka ministeeriumi voi omavalitsuse uldiste
strateegiliste suundadega. Kindlasti tuleb keskkonnapoliitika sGnastamisel
arvestada, milline on organisatsioonis rakendatud keskkonnajuhtimissusteemi
ulatus (st milliseid tegevusi keskkonnajuhtimisststeem ja -poliitika kasitleb).

Uldjuhul nimetatakse keskkonnapoliitika alguses organisatsiooni keskkonnapo-
litika péhimétted (organisatsiooni keskkonnaalane nagemus ja péhivaartused),
millele jargnevad konkreetsemad keskkonnaalased tegevussuunad, kohustused
ja eesmargid. Need p6himdtted voivad olla naiteks

* tegevustest ja teenustest tuleneva keskkonnamoju voi saastuse valtimine ja
vahendamine;

* keskkonnategevuse pideva paremaks muutmise kohustus;

* kohustus jargida organisatsioonile kohaldatavate digusaktide néudeid;

° ressursi- ja energiakasutuse vahendamine;

* jaatmetekke valtimine, vahendamine ja taaskasutamise edendamine voi
suurendamine;

* parima voimaliku juhtimispraktika kasutamine.
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EMAS-i maaruse kohaselt peavad eespool toodud kohustustest olema kajas-
tatud keskkonnapoliitikas vahemalt esimesed kolm. Avaliku sektori asutuste
keskkonnapoliitikas kajastub tinti ka organisatsiooni osa uldise keskkonnatead-
likkuse suurendamisel ja keskkonnaalase suhtluse korraldamisel (nt avatus ja
dialoog kéikide huvirihmadega, personali keskkonnakoolitus).

Keskkonnapoliitikat aitavad sénastada jargmised kUsimused.

* Millised on organisatsiooni tegevuse ja teenuste keskkonnamojud? See tuleks
kindlaks teha esmases keskkonnaulevaatuses.

* Milline on keskkonnahoiu tahtsus organisatsioonis ja huvirunmade jaoks?

* Milliseid konkreetseid kohustusi on organisatsioon valmis votma kesk-
konnahoiu nimel?

« Kuidas haakub keskkonnapoliitika organisatsiooni seisukohtade ja laiemate
eetiliste vOi sotsiaalsete kUsimustega?

Keskkonnapoliitikast tuleb teavitada nii oma téotajaid kui ka organisatsioo-
nivaliseid sihtrahmi. Selleks on palju voimalusi, valik s6ltub organisatsiooni
suurusest ja ressurssidest. Keskkonnapoliitika voib naiteks ules panna organi-
satsiooni kodulehele voi liita aastaaruandega. EMAS-i maarus nduab organisat-
sioonilt veel keskkonnaaruande koostamist ning ka selles peab organisatsiooni
keskkonnapoliitika sisalduma.

Tavaliselt koostatakse keskkonnapoliitika pikemaks ajaks. Siiski tuleb see regu-
laarselt Ule vaadata ning vajaduse korral ajakohastada. Muudatuste tegemine
on vajalik siis, kui muutuvad organisatsiooni teenused voi tegevusvaldkond,
uldsuse voi huvirthmade ootused voi muud tingimused.

Keskkonnapoliitika vaadatakse Ule ja vajaduse korral uuendatakse tavaliselt siis,
kui juhtkond keskkonnajuhtimissusteemi ule vaatab.

Keskkonnapoliitika naidetega voib tutvuda EMAS-is registreeritud organisat-
sioonide keskkonnaaruannetes, mille leiab Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Organisatsioonisisesed rollid, vastutused ja volitus (EMAS-i maaruse
Il lisa, A.5.3)

EMAS-i juurutamise edukus eeldab koikide tootajate rollide ja kohustuste
selget kindlaksmaaramist. KKJS-i organisatsiooniline alus on juhtimisstruktuur,
mille moodustavad maaratletud vastutuse ja volitustega té6tajad (nt juhtivtoo-
tajad, keskkonnajuht véi -koordinaator, t66rihma liikmed), kelle Ulesanne on
tagada sUsteemi toimimine. Susteem funktsioneerib korrektselt, kui kohustused
on selgelt sdnastatud. Kohustuste selge maaratlemisega samal ajal tuleb vastu-
tavatele tootajatele anda ka vajalikud volitused.

Keskkonnategevusega seotud personali valjaselgitamine ning nende vastu-
tuste ja volituste andmine tuleks otsustada juba KKJS-i rakendamise ette-
valmistamise kaigus. Soovitatav on kohe KKJS-i rakendamise alguses maarata
keskkonnajuhtimise eest vastutajad (sh KKJS-i koordinaator ja vajaduse korral
toorihma liikmed), kes seda tood jatkaksid ka KKIS-i edasisel arendamisel ja
toimivana hoidmisel (vt ka ptk 2.4).
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KKJS-i struktuuri kavandades tuleks voimaluse korral votta aluseks organisat-
siooni ulesehitus. Vastutus keskkonnajuhtimise eest peaks jargima olemas-
olevat tookorraldust ja organisatsiooni hierarhiat, nii et see muutuks igapaevase
juhtimise osaks. Sellest Iahtuvalt tuleks maarata ka tootajate keskkonnakohus-
tused ning vajaduse korral taiendada nende ametikirjeldusi voi -juhendeid.

Keskkonnajuhtimisststeemi planeerimine (EMAS-i maaruse Il lisa,
A.6.2.1, B.5)

EMAS-i maaruse nouetele vastavalt peab organisatsioon oma keskkonnate-
gevuse edendamiseks pustitama keskkonnaeesmargid ning nende saavuta-
miseks koostama kava(d).

Keskkonnaeesmarkide pustitamine

Keskkonnaeesmark on tavaliselt Uldisem ja pikemaajaline eesmark/kohustus,
mida organisatsioon taotleb (nt jadtmete ringlussevétu suurendamine, energia
tdhusam kasutamine, personali keskkonnateadlikkuse téstmine, huvirGhmade
kaasamise tohustamine). Keskkonnailesanne on aga Uldjuhul konkreetne ja
moboddetav tegevus eesmargi poole liikumisel (nt jadtmete ringlussevéotu suuren-
damine 5% aastaks 2025).

Keskkonnaeesmark - keskkonnapoliitikast tulenev Uldine eesmark, mille
organisatsioon on endale seadnud ja mis on voimaluse korral méodetav.

Keskkonnaulesanne - keskkonnaeesmarkidest tulenev organisatsiooni
vOi tema osade suhtes kohaldatav Uksikasjalik tulemuslikkuse ndue, mis
tuleb nende eesmarkide saavutamiseks kehtestada ja taita.

Keskkonnakava - keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete saavutamiseks
voetud voOi kavandatud meetmete, vastutuse ja vahendite kirjeldus ning
keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete taitmise tahtajad.

EMAS-i maarus

Keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete pustitamisel tuleb arvestada juba kindlaks
tehtud olulisi keskkonnaaspekte. Uldjuhul otsustab organisatsioon ise, milliste
oluliste keskkonnaaspektidega tegelemiseks ta eesmarke ja Ulesandeid pus-
titab. Eesmargid ja uUlesanded voivad hdlmata kogu organisatsiooni, kuid neid
vOib pustitada ka kitsamalt - konkreetse tegevuspaiga voi Uksikute tegevuste
vOi struktuuritksuste kohta. Organisatsioon peab seejuures arvestama oma
voimalusi ja ressursse (eelkdige rahalisi), digusaktide néudeid ja huvirthmade
seisukohti.

Eesmarke pustitades tuleb silmas pidada, et oleks voimalik kontrollida ka nende
taitmist. Seeparast tuleks moelda, milliseid keskkonnategevuse tulemusindikaa-
toreid voi -moodikuid eesmarkide ja Ulesannete taitmise hindamisel kasutada

(vt ka ptk 4.6).

Eesmarkide ja Ulesannete taitmist hinnatakse ja uuendatakse tavaliselt kord
aastas keskkonnaUlevaate ajakohastamisel.
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Tegevuse planeerimine keskkonnaeesmarkide saavutamiseks

Organisatsiooni keskkonnaeesmarkide saavutamiseks tuleb planeerida tege-
vused ehk koostada keskkonnategevuskava(d)-programm(id). Et olla voi-
malikult téhus, peab keskkonnategevuse kavandamine olema uUhendatud
organisatsiooni Uldise struktuuri ja strateegilise planeerimisega (muude tege-
vuskavadega). Kava peab olema dunaamiline, seda tuleb regulaarselt labi
vaadata ning see organisatsiooni eesmarkides ja Ulesannetes tehtavate muu-
datustega vastavusse viia.

Keskkonnakava koostades peab jalgima, et kava sisaldaks

« tegevusi (piisava detailsusastmega),
* tegevuse elluviimise eest vastutajat,
* tegevuse tahtaegu,
* voOimaluse korral eelarvet ning tegevuste Iabiviimiseks vajalikke vahendeid,

* tulemuste hindamise naitajad, et seirata oma moddetavate keskkonnaees-

markide saavutamist.

Keskkonnaeesmarkide, -Ulesannete ja -kava taitmise tulemused peavad olema
kajastatud ka juhtkonna ulevaatuses.

Keskkonnaeesmarkide, -ulesannete ja -kava naidis on esitatud tabelis 7.

Tabel 7: keskkonnategevuskava naidisvorm

Keskkonna- Eesmark Ulesanne Tegevus Tahtaeg | Vastutaja | Kokkuvéte
aspekt(id) (pikaajaline, | (esitada (kas
seos kesk- detailsemal eesmark /
konnapolii- javéimaluse tlesanne
tikaga) korral kvan- on taidetud
titatiivsel vOi mitte)
kujul)
Pakendi- 1. Jaatme- 1.1 Pakendii- 111 Paken-
jaatmete tekke vahen- | jaatmete liigiti | diijaatmete
teke damise ja kogumise arvestuse
ringlussevotu | stUsteemi sisseviimine
edendamine ra_l_<e_ndam|ne 11.2 Sorti-
koikides kon- S )
. misjuhendi
torites aastaks .
X koostamine
1.1.3 Vajalike
meetmete
(konteinerite
soetamine)
rakendamine
x kontoris
1.2 Pakendi 1.21
kasutuse
vahendamine
(...)
Kasutatud 1.3 Kasutatud | 1.31
patareide patareide liigiti
ja akude kogumise sus-
tekkimine teemi loomine
koikides kon-
torites aastaks
X
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Vastavuskohustused (EMAS-i maaruse Il lisa, A.6.1.3, B.4)

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendanud organisatsiooni tegevus peab
vastama oigus- ja haldusaktidele ning muudele organisatsioonis tunnus-
tatud nouetele (nt teatud tegevusstandardid ja -normid, vabatahtlikud dekla-
ratsioonid, huvirihmade néuded, lepingutega satestatud néuded). P6himotte-
liselt esitab EMAS-i maarus organisatsioonidele kolm alljargnevat néuet.

» Tunne ja tea oma vastavuskohustusi (organisatsioonile kohalduvaid 6igus-
likke ndudeid ja muid kohustusi).

* Tegutse vastavalt nendele nduetele.

* Hinda regulaarselt oma tegevuse vastavust nduetele.

Tagamaks oma tegevuse vastavus Oigusaktidele ja muudele asjakohastele
nouetele, peab organisatsioonil olema Ulevaade kdikidest teadaolevatest digus-
likest nduetest, mis tema tegevust reguleerivad. Selleks peab organisatsioon
koostama oigusnouete loetelu voi registri (vt naidist, tabel 3).

Oigusaktide ja digusaktides tehtavate muudatuste regulaarseks jalgimiseks ja
digusaktide nduete analuusimiseks, organisatsioonisiseseks teavitamiseks ning
taitmiseks peab organisatsioon kehtestama vajaliku korra voi protseduuri.

Avalikel organisatsioonidel on uldjuhul hea Ulevaade oma pohitegevust regulee-
rivatest digusaktidest. Samuti on avalikes organisatsioonides tavaliselt sates-
tatud ka selliste digusaktide jargimise kord. Samas ei pruugi aga organisatsiooni
digusaktide Ulevaade (loetelu véi register) ja asjaomane kord sisaldada organi-
satsiooni keskkonnaaspektidega seotud digusakte.

TuUpilised avaliku sektori organisatsioonide keskkonnategevust reguleerivad
digusaktid on jaatmeseadus, pakendiseadus, kemikaaliseadus, tuleohutuse
seadus, tootervishoiu ja ohutuse seadus ning nende alamaktid. S6ltuvalt avaliku
organisatsiooni tegevuslaadist voivad keskkonnategevustega olla seotud ka
muud o6igusaktid (nt keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi
seadus, ehitusseadus, looduskaitseseadus). QOiguslike dokumentidena tuleb
vaadelda ka lepinguid (nt lepingud jaadtmekaitlus-, vee- ja tehnohooldusettevo-
tetega). Peale selle vbivad organisatsiooni keskkonnategevusega olla seotud ka
muud organisatsioonisisesed, aga ka riiklikud ja rahvusvahelised konventsioonid
ja lepped.

Kui organisatsioonis on juba olemas digusaktide loetelu ja selle ajakohasena
hoidmise kord, siis on soovitatav keskkonnategevusega seotud 6igusaktid ja
muud nduded lisada juba olemasolevasse korda. Nimetatud korras peaks olema
ka satestatud, kui tihti 6igusaktide nimekirja Ule vaadatakse (tavaliselt kord
kvartalis). Nimekirjas oleks soovitatav peale 6igusakti nimetuse ara naidata
ka selle jargimise ja taitmise eest vastutav isik, viide tegevusele vai keskkon-
naaspektile ning ka asjakohasele ndudele voi organisatsioonisisesele korrale
voi juhendile (nt jaatmekaitlusjuhend). Peale Ulevaate omamise 6igusaktide
nouetest peab organisatsioon ka tagama, et tema tegevus vastaks digusaktide
nouetele. Selleks peab organisatsioon nende nduetelevastavust perioodiliselt
hindama (vt ptk 4.4.).
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Tugi ja toimimine (EMAS-i maaruse Il lisa, A.7, A.8, B.6, B.7)

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i tdhusaks elluviimiseks ja toimimiseks peab
organisatsioon looma tugi- ja toimimismehhanismid (vajalik struktuur ja
kohustused ning teavitamise ja toimimise korrad, protseduurid ja juhised), mis
on vajalikud organisatsiooni keskkonnategevuse toimimiseks vastavalt kesk-
konnapoliitikale ning eesmarkidele ja ulesannetele. Selles etapis tootatakse valja
ka keskkonnakoolituse ning teabevahetuse ja suhtluse kord, dokumendiohje-
sUsteem, toimimisohje (keskkonnategevusi, nt jaatmete kogumist kasitlevad
korrad ja juhendid), seire ja moé6tmiste protseduurid ning hadaolukorras (nt tule-
dnnetus) tegutsemise juhendid ja plaanid.

Tootajate padevus, teadlikkus ja kaasamine

KKJS-i rakendamine on edukas, kui muudatused toimuvad kogu personali
hoiakutes, kaitumises ja mottelaadis. EMAS-i maarus rohutab, et tdotajate
aktiivne kaasamine on keskkonnategevuse pideva ja eduka parandamise liiku-
mapanev joud ja eeldus. Keskkonna- ja tooalaste oskuste ja teadmiste suuren-
damiseks ning padevuse tagamiseks on vaja tootajaid pidevalt teavitada ja asja-
kohaselt koolitada ning neid keskkonnategevusse kaasata.

Tootaja padevus seisneb tavaliselt tema teadmistes, oskustes, teadlikkuses ja
suhtumises, motivatsioonis ja plaaniparasuses oma Ulesannete taitmisel. T60-
tajate padevus on tagatud teavitamise ja koolituste kaudu.

Teavitamine ja koolitamine on vajalik, et tootajad:

* oleksid teadlikud organisatsiooni keskkonnapoliitikast ja keskkonna-
tegevusest;

* oleksid teadlikud organisatsiooni olulistest keskkonnaaspektidest ja oma
tegevuse (voi tegevusetuse) méjust keskkonnale;

* teaksid oma rolli ja vastutust, et taita oma tédulesandeid téhusalt, puhen-
dunult ja motiveeritult;

+ teaksid keskkonnategevuse kokkulepitud reegleid (kord ja juhendid) ning
oskaksid vigadest hoiduda.

Uldjuhul on avaliku sektori organisatsioonides olemas personalijuhtimis-
susteem, mille toel peetakse muu hulgas arvestust personali padevuse, sh koo-
lituse vajaduse ja korraldamise kohta. Keskkonnajuhtimissusteemi rakendades
tuleks seega keskkonnaalane teavitamise ja koolitamise kord uhitada olemas-
oleva sUsteemiga. Esimese sammuna tuleks valja selgitada, millist teavet ja mil-
lisel tasemel tOOtajad vajavad. Ka personali koolitusvajadus tuleks kindlaks teha
ning vajalik koolitus kavandada.

Mida arvestada keskkonnaalase koolituse kavandamisel?

« Tee kindlaks personali koolitusvajadus, selle ulatus ja sisu asjakohasus. Uld-
juhul vajavad olulisema keskkonnamojuga tegevused ja nende valdkondade
tootajad pohjalikumaid keskkonnaga ja KKJS-iga seotud teadmisi. Teatud
juhtudel (nt téotervishoid) voéib koolitusvajadus tuleneda ka 6igusaktide
nouetest.
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» Koosta koolituskava, tee kindlaks, kes tootajatest vajavad koolitust ning mil-
listes valdkondades ja mis ajal see |abi viia. Tavaliselt koostatakse koolituskava
korraga Uheks aastaks.

* Hinda Iabiviidud koolitust, naiteks osalejate keskkonnateadlikkuse kontrolli
kaudu.

* Toenda koolituse toimumist dokumentide abil - olulisemates valdkondades
vOiks valja anda ka personaalsed padevustunnistused.

Hea keskkonnaalane teavitus- ja koolitussusteem ning tootajate aktiivne kaa-
samine on vastastikmojuline protsess, mis jagab informatsiooni, teadmisi ja
oskusi, suurendab motivatsiooni ning aitab paremini modista organisatsiooni
keskkonnaprobleeme ja -eesmarke. Koolituseks ja teadlikkuse suurendamiseks
vOib kasutada naiteks koosolekuid, loenguid, seminare, juhendamist tookohal,
infolehtede ja lintsate juhendite koostamist. Tootajate kaasamiseks ja motivee-
rimiseks vaib kaaluda eraldi valdkondlikke initsiatiivide ja voistluste korraldamist,
aga ka keskkonnahoidliku ja vastutustundliku kaitumise kompenseerimist
(spordihvitised, enesetadiendamise toetamine jms).

Oluline on ka tdotajatelt tagasiside kiisimine (Nt perioodiliste kUsitluste kaudu).
ToOtajate paremaks kaasamiseks tuleks organisatsioonil neile korraparaselt anda
ulevaadet nende keskkonnategevuse tulemuslikkusest. Seega tuleks moelda,
kuidas edastada tootajatele keskkonnaaruandes esitatud teavet.

Organisatsioonisisene ja -viline teabevahetus

Avatus, labipaistvus ja keskkonnateabe korraparane esitamine on olulised
tegurid, mis eristavad EMAS-i teistest keskkonnajuhtimisstusteemidest. Valistelt
huviruhmadelt laekunud teabe talletamise, analUuusimise ja kusimustele vas-
tamise korval peab EMAS-i rakendanud organisatsioon teavitama oma kesk-
konnategevusest ka organisatsioonivaliseid huviriihmi (nt avalikkus, meedia,
kolmas sektor) (vt ka keskkonnatlevaatuse kaigus tehtavat huvirthmade kaar-
distamist). Peale selle tuleb pooérata tahelepanu organisatsioonisisesele
teabevahetusele.

Suhtlemine ja teabevahetus on oluline mitmel péhjusel:

+ keskkonnapoliitika tutvustamiseks (nii organisatsioonisiseselt kui ka -valiselt);

* keskkonnasaavutuste edastamiseks valistele huviruhmadele;

* keskkonda puudutavate otsuste, kavade ja planeeringute tutvustamiseks
huvirihmadele;

* huvirUhmade paringutele vastamiseks ja ka tagasiside saamiseks;

* tO0tajaskonna motiveerimiseks ja kaasamiseks KKJS-i rakendamisse ning
selle toimimise tagamisse;

« tdhusa ja asjakohase teabe edastamiseks eriolukordades (nt suhtlemine
meediaga dnnetusjuhtumi korral).

Tohusaks organisatsioonisiseseks ja -valiseks suhtluseks ja teabevahetuseks
tuleks labi moelda, milliseid suhtlusviise, -vahendeid ja -kanaleid kasutada nii
organisatsiooni enda tootajate informeerimiseks kui ka valiste huvirihmade
teavitamiseks ja nendega suhtlemiseks. Selle pdhjal tuleb sisse viia asja-
omane kord ning vajaduse korral ette valmistada suhtlusega (nt valissuhtlus)
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tegelevad tooOtajad. Organisatsioonisisene ja -valine suhtlemine ning teabeva-
hetus peavad toimuma nii Ulalt alla kui ka alt ules. Seega peab organisatsioon
valja to0tama ka korra, kuidas tootajatelt ja valistelt huviruhmadelt tagasisidet
saadakse ja seda kasitletakse.

Organisatsioonivalise suhtluse oluline vahend on keskkonnaaruanne. Samas ei
piisa edukaks valiseks suhtluseks ainult keskkonnaaruande levitamisest.

Dokumenteeritud teave

EMAS-i maaruse kohaselt tuleb keskkonnajuhtimissusteemi tdéhusaks toimi-
miseks dokumenteerida selle pohielemendid ja muud asjakohased tegevused.
Nende dokumentide haldamiseks tuleb sisse viia dokumentide haldamis- ehk
ohjesusteem. Dokumendiohje tagab Uhtse keskkonnajuhtimisststeemi toi-
mimist kirjeldavate dokumentide (sh téendusdokumendid) koostamise, kinni-
tamise, identifitseerimise, hoidmise, kaitse, leidmise, sailitamise ja kasutuselt
korvaldamise korra.

KKJS-i raames kasutatava dokumenteeritud teabe hulk voib olla soltuvalt
organisatsiooni suurusest ja tegevuse keerukusest erineva mahuga. EMAS-i
maaruse kohaselt peab organisatsioon dokumenteerima vahemalt alljargnevad
KKJS-i elemendid/tegevused ja protseduurid/korrad:

* KKJS-i kasitlusala;

» keskkonnaulevaade;

« vastavuskohustused, asjakohaste diguslike nduete Ulevaade;

* olulised keskkonnaaspektid ja -mdju;

¢ voimalused ja riskid;

* keskkonnapoliitika;

* keskkonnaalased eesmargid-Ulesanded ja tegevuskava;

* tO0tajate padevuse tagamise kord ja tulemused;

* teabevahetuse ja suhtluse kord ja tulemused;

« oluliste keskkonnaaspektidega seotud tegevuste ja toimingute ohjamine
(protseduurid, korrad ja juhendid) ning vastutused ja rollid;

* hadaolukordadeks valmisoleku ja tegevuse kord, sh digusliku vastavuse hin-
damise tulemused:;

* KKJS-i toimimise hindamise ja kontrolli kord:;

* mittevastavused ja parendusmeetmed;

* siseauditid;

* juhtkonnapoolse Ulevaatuse kokkuvote;

* muud tegevused ja korrad, mida organisatsioon on maaratlenud olulistena
oma KKJS-i efektiivsuse tagamisel.

Dokumentatsiooni iseloom voib varieeruda olenevalt avaliku sektori organisat-
siooni suurusest ja tegevuslaadist. Uldjuhul on tulenevalt vastavate digusaktide
nouetest koikides avaliku sektori organisatsioonides sisse seatud dokumendi-
sUsteem, mis holmab endas nii dokumenteerimise korda kui ka dokumentide
haldamise sUsteemi. Seega tuleks KKJS-i dokumentatsioon uhildada juba ole-
masoleva dokumendiohje susteemiga.
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KKJS-i dokumendid voib jagada kolmele tasandile:

« Strateegilised dokumendid - naiteks keskkonnapoliitika, -eesmargid ja
-Ulesanded.

* Korrad, protseduurid, kaskkirjad - Uldjuhised véi korrad, mis kirjeldavad,
kuidas tegevusi ja toiminguid teatud valdkondades labi viia (nt hangete labi-
viimise kord).

« Juhendid - detailsed kirjeldused spetsiifiliste tegevuste labiviimiseks, naiteks
jaatmete kogumise juhend.

Eraldi dokumendiliigina v6ib vaadelda ka nn téendusdokumente (nt koos-
olekute protokollid, koolituste korraldamist téendavad dokumendid, keskkonna-
auditi ja -uUlevaatuste tulemused ja aruanded, keskkonnaulevaatuse aruanne,
oluliste aspektide seire ja médtmiste andmestud). Téendusdokumendid on olu-
lised, kuna nende abil on voimalik oma keskkonnajuhtimissusteemi toimivust ja
keskkonnategevuse tulemuslikkust hinnata ja ka tdestada (valise auditi puhul).
Seetottu tuleks selliseid tdendusdokumente eraldi hallata (nt eraldi registrina).

Teatud KKJS-i dokumendid tuleb arhiveerida. Dokumentide talletamiseks
on mitmeid néudmisi (sh ka digusaktidega satestatud tahtaegu). Seega tuleb
eraldi satestada tahtajad ja tingimused eri tdendusdokumentide sailitamiseks ja
arhiveerimiseks. Keskkonnajuhtimisststeemi dokumentatsiooni struktuuri loo-
miseks ja haldamiseks on mitmeid voimalusi. Avaliku sektori organisatsioonides
on dokumendid koondatud uldjuhul valdkonnapdhistesse kasiraamatutesse
(tavaliselt eristatakse pdhitegevuse ja tugiteenustega seotud dokumente).

Ka KKJS-i dokumenteerimisel tuleks olemasolev dokumendistruktuur aluseks
vOtta ja keskkonnajuhtimisega seotud dokumendid juba olemasolevatesse kasi-
raamatutesse ja kordadesse sulandada. Spetsiifiliste keskkonnajuhtimise doku-
mentide ja kordade (nt keskkonnapoliitika, -eesmarkide ja -Ulesannete ning
kavade koostamise ja ulevaatamise kord, keskkonnaaspektide kindlaksmaa-
ramine) jaoks voib olla otstarbekas koondada need eraldi keskkonnajuhtimis-
susteemi kasiraamatusse.

Toimimine

EMAS-i edukaks toimimiseks peab organisatsioon tagama, et koik funktsioonid
ja tegevused, mis avaldavad voi voivad avaldada olulist otsest voi kaudset moju
keskkonnale, oleksid labi viidud vastavalt kehtestatud nduetele ning kontrolli all
ja ohjatud. Praktikas moistetakse organisatsiooni KKJS-i toimimisohje all olu-
liste keskkonnaaspektidega seotud voi digusaktidega reguleeritud tegevuste,
funktsioonide jm toimingute ohjamist protseduuride, kordade ja juhendite abil.

Toimimisohje protseduuride, kordade ja juhendite koostamine on vajalik selleks, et

* kirjeldada, kuidas viia labi tegevused vastavalt keskkonnanduetele ning orga-
nisatsiooni enda satestatud tingimustele (nt kuidas tehakse organisatsioonis
hankeid);

* Uhtlustada organisatsioonisiseseid arusaamu ja toiminguid konkreetsetes
tegevusvaldkondades (nt kuidas kogutakse organisatsioonis jaadtmeid);

* tagada jarjepidevus personali vahetumise korral;

* hinnata KKJS-i tdhusust ja kontrollida keskkonnaalast tegevust.
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Toimimisohje protseduurid-korrad ja juhendid tapsustavad uldjuhul vastutuse
kdnealuses tegevusvaldkonnas ja kehtestavad toimingu uldisema labiviimise
kirjelduse (nt jaatmekaitluse, hangete labiviimise, suhtluse ja teavitamise kord).

Naited avaliku sektori organisatsioonide toimimisohje protseduuride-kordade ja
juhendite valdkondade kohta on esitatud tabelis 8.

Tabel 8: naited toimimisohje valdkondade kohta

Protseduur/juhend Valdkond/tegevus

Uldine sisekord Valve, parkimine, suitsetamine

Protseduurid ja juhendid olulise kesk- | Jaadtmekaitlus, hanked, paberikasutus, tuleohutus,
konnamojuga tegevuste ohjamiseks koristamine ja puhastamine, seadmete kasutamine,
suhtlus ja teabevahetus

Protseduurid ja juhendid allhankijate | Lepingupartnerite valik, ehitus- ja planeerimiste-
ja lepingupartnerite tegevuste ja tee- | gevus, hanked: té6vahendid, seadmed, sdidukid,
nuste ohjamiseks kontorimbaobel

Toimimisohje protseduurid ja juhendid on otstarbekas siduda olemasolevate
protseduuride ja juhenditega.

Valmisolek hadaolukordadeks ja tegutsemine nende puhul

Onnetusjuhtumid ja hadaolukorrad (nt tuleénnetus, ohtlike ainete leke, avarii)
voivad kahjustada keskkonda ja inimeste tervist ning seada ohtu to6tajate ning
uhiskonna turvalisuse. KKJS-i juurutamise Uks eesmarke on organisatsiooni
tegevusest tulenevate keskkonnariskide valtimine ning dnnetustest, avariidest
ja hadaolukordadest tuleneva moju leevendamine. Selleks peab EMAS-i raken-
danud organisatsioon selgitama valja voimaliku keskkonnamgjuga hadaolu-
korrad ja d6nnetused ning tdotama valja korra, kuidas nende puhul tegutseda.
See peaks tagama organisatsiooni valmisoleku hadaolukorra valtimiseks, hada-
olukorras tegutsemiseks ja selle tagajargede likvideerimiseks.

Esimene samm on véimalike hadaolukordade ja 6nnetuste ning nende poh-
juste valjaselgitamine (riskianallUUs). Sellega peaks organisatsioon alustama
juba keskkonnaulevaatuse kaigus. Hadaolukordade iseloom sdltub organisat-
siooni tegevusest ja suurusest.

TUupiline hadaolukord avaliku sektori asutuses on tulednnetus, ohtliku aine leke,
veeavarii, elektrikatkestus, ekstreemsed ilmaolud, terrorism. Arvesse tuleks
votta ka alltoovotjate ja lepingupartnerite tegevusest tulenevad voimalikud
riskid ja dnnetused.

Teine samm on hadaolukorra plaanide ja tegevuskavade koostamine ning
tootajate teavitamine, kuidas hadaolukordades kaituda. Hadaolukorra plaane
ja tegevuskavu tuleks perioodiliselt ka harjutada. Hadaolukorra plaan ja tege-
vuskava peaks sisaldama:

* selgeid tegevusjuhendeid hadaolukorras kaitumiseks;
+ nimekirjainimestest (telefoninumbritega), keda peab hddaolukorrast otsekohe
teavitama; evakueerimisplaani ja evakueerimisreegleid;
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* Ulevaadet hadaolukorras vajalikest vahenditest ja ressurssidest.
* Kindlasti tuleks téahelepanu poodrata ka hadaolukordade valtimisele. Hada-
olukorda peab oskama ara hoida.

Tuvasta kohad, kus on oht hadaolukorra tekkeks. See eeldab kdikide voimalike
riskiolukordade valjaselgitamist ja ennetavate meetmete rakendamist.

* Veendu hoone turvalisuses - kontrolli tulekindlate seinte ja uste ning tulekah-
jusignalisatsiooni ja -kustutite olemasolu ja tookorda.
* Kehtesta suitsetamist reguleerivad eeskirjad.

Keskkonnajuhtimissisteemi toimimise hindamine (A.9)

EMAS-i rakendamisel ja toimivana hoidmisel peab organisatsioon oma KKJS-i
toimimist ja keskkonnategevuse tulemuslikkust médétma, seirama ja
hindama. KKJS-i toimimise hindamise ja kontrollimise etapis korrigeeritakse
vajaduse korral eelmistel etappidel tehtut. SUsteemi kontrollimine seisneb eel-
kdige keskkonnategevuse tulemusindikaatorite méotmises ja nende jarelevalves,
keskkonnaga seotud andmestike haldamises ning regulaarsete kontrollide ja
siseauditite labiviimises. Juhtkonna ulevaatuse kaigus otsustab juhtkond, mil-
liseid muudatusi on vaja sUsteemi tdhustamiseks teha.

Seire, mootmine, anallils ja hindamine

Organisatsiooni keskkonnajuhtimissusteemi toimimise ja keskkonnategevuse
tulemuslikkuse regulaarne hindamine on KKJS-i oluline osa. KKJS-i raames
tehakse seiret ja mootmisi, selleks et

* hinnata tegevuse vastavust asjakohastele digusaktidele ja muudele nbuetele;

* hinnata keskkonnategevuse tulemuslikkust keskkonnaeesmarkide ja -Ules-
annete suhtes;

* tbestada tegevuste vastavust toimimisprotseduurides satestatule.

Enne kui otsustada, mida ja kuidas mddta voi seirata, peab organisatsioon valja
selgitama, milliseid keskkonnategevuse tulemuslikkuse naitajaid-moodikuid
jalgida. Keskkonnategevuse tulemusnaitajate pohjal toimub ka keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse kajastamine keskkonnaaruandes (vt ptk 4.6.).

Seega peab organisatsioon eelnevalt 1abi viima alljargnevad tegevused:

* maaratlema keskkonnategevuse néitajad-moodikud;

* koostama ja vajaduse korral dokumenteerima vajalikud mooétmis- ja seire-
protseduurid (nt kuidas moéoddetakse elektrienergia tarbimist);

* tO6tama valja mdotmis- ja seireandmete kogumise, talletamise, kasutamise
ja esitamise protseduuri (kuidas ja kes kasutab kogutud andmeid).

Vastavuse hindamine

Kuna EMAS-i rakendanud organisatsioon peab tegutsema vastavuses kesk-
konnaalaste dOigusaktide ja muude nduetega, peab organisatsioon vastavalt
EMAS-i méarusele perioodiliselt hindama oma tegevuse vastavust nendele
nduetele. Oiguslike nduete vastavuse hindamine ja kontroll peaks toimuma pii-
savalt sageli. Hindamise sagedus soltub konkreetse digusliku ndude iseloomust.

57



Naiteks jaatmete kogumise korra nduetekohast toimimist tuleks kontrollida
tihemini kui tulekustutusvahendite asjakohasust. Holbustamaks o6igusaktide
nOuetele vastavuse hindamist oleks soovitatav koostada kontrollkUsimustik, kus
on ara toodud olulisemad 6iguslikud nduded ning organisatsioonis nende nduete
jargmiseks rakendatud meetmed-korrad koos nende kontrollimise sagedustega.
Oigusaktide nduetele vastavuse hindamise tulemused tuleks dokumenteerida.

Siseaudit

EMAS-i maaruse kohaselt peab organisatsioon perioodiliselt labi viima sise-
auditeid, et veenduda, kas juurutatud susteem toimib kavakohaselt ning kas
seda on korralikult ellu viidud ja tegevuses hoitud. Siseauditi péhieesmark on
hankida juhtkonnale piisavalt informatsiooni nii KKJS-i kui ka keskkonnate-
gevuse taiustamiseks.

Siseaudit hindab organisatsiooni KKJS-i ja keskkonnategevuse vastavust:

* EMAS-i maaruse nbuetele;

* Qigusaktide nduetele;

» keskkonnapoliitikale, -eesmarkidele, -Ulesannetele ja -kavadele ning organi-
satsiooni enda kehtestatud kordadele.

Siseauditil tuleb lisaks arvesse votta EMAS-I maaruse artiklis 9 ja lisas |l sates-
tatud ndudeid.

Organisatsiooni KKJS-i siseaudit on tUupiline esimese poole audit, mille viib
tavaliselt 1abi organisatsiooni oma personal, nn siseaudiitorid. Harvem kaasa-
takse siseauditisse ka isikuid valjastpoolt organisatsiooni. Siinkohal ei tohi sise-
auditit segamini ajada KKJS-i tdendamis- ega sertifitseerimisauditiga, nn kol-
manda poole auditiga.

Siseaudiitoritel peab olema vajalik padevus (tundma EMAS-i maaruse ndudeid
ja organisatsiooni tegevust, valdama auditi tehnikaid). Peale selle tuleks silmas
pidada, et siseaudiitorid peavad olema vdimelised auditeerima objektiivselt ja
erapooletult ning olema selleks saanud vajaliku valjadppe. Uks inimene ei suuda
olla tavaliselt koikide valdkondade asjatundja, seetdttu viib siseauditit Iabi audii-
torrdhm, kuhu kuulub 2-3 audiitorit. Audiitorite valik peab tagama ruhma kom-
petentsuse. Hea tava kohaselt voiks uks audiitor tegutseda juhtaudiitorina, kes
vastutab auditi eest. Tavaliselt tootavad audiitoritena spetsialistid ja keskast-
mejuhid, kes on labinud ettenahtud koolituse ja kellel on sellekohane tunnistus.
Vaiksemates organisatsioonides, kus tootajaid napib, on maistlik kaasata sise-
audiitoreid valjastpoolt organisatsiooni.

Tohusaks siseauditiks peab organisatsioon koostama siseauditite labiviimise
korra, kus kirjeldatakse, kuidas toimub auditite kavandamine, labiviimine, tule-
muste dokumenteerimine, aruandlus ning seonduvate tdéendusdokumentide
sailitamine. Nimetatud kord oleks modistlik Uhtlustada mittevastavuste kasit-
lemise korraga. Lisaks tuleks ara maarata, kui sageli siseauditit tehakse. Auditite
sageduse maaramisel tuleks juhinduda organisatsiooni tegevuse iseloomust,
arvestades valjaselgitatud keskkonnaaspekte. Oluline on, et enne tdendamis-
voi sertifitseerimisauditit auditeerib organisatsioon vahemalt korra kdiki oma
keskkonnajuhtimissUsteemiga hdlmatud tegevusi ja sUsteemi elemente.
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Siseauditite labiviimiseks tuleks koostada auditikava voi -programm (soovi-
tatavalt Uhe aasta kohta), mis annab Ulevaate kavandatud siseaudititest. Kava
vOiks sisaldada alljargnevaid elemente:

* kasitletavad valdkonnad,

* auditeeritavad tegevused ja alluksused ning nende auditeerimise sagedus,
* kaasatud siseaudiitorid,

* auditite labiviimise aeg.

Parast iga auditit peavad audiitorid koostama auditiaruande.

Taiendamine ja parendamine (EMAS-i maaruse Il lisa, A.9.3, A.10)

Juhtkonna ulevaatus

EMAS-i maaruse kohaselt peab organisatsiooni juhtkond planeeritud ajava-
hemike jarel tegema KKJS-i Ulevaatuse, et olla kursis susteemi toimimisega ning
selle tohususega. Juhtkonna ulevaatus voimaldab hinnata KKJS-i strateegi-
lisest vaatenurgast, aitab tagada selle tdhusust ning votta arvesse muudatusi,
mis organisatsiooni keskkonnategevust voiksid mojutada.

Juhtkonna Ulevaatus tehakse tavaliselt kord aastas organisatsiooni tegevuse
uldise hindamise ja kavandamise kaigus, tavaliselt majandusaasta alguses
vOi 16pus. Enamasti toimub see koosoleku vormis. Ulevaatuse tulemused ja
otsused tuleb dokumenteerida (protokollida). Juhtkonna koosolekul analtusi-
takse KKJS-i olukorda ja vbetakse vastu otsused vajalike taienduste ja muu-
datuste tegemiseks. Juhtkonna koosoleku tulemused peab dokumenteerima
ja protokollima.

Parendamine

Organisatsioon peab oma keskkonnajuhtimissusteemi kavandatud tulemuste
saavutamiseks maarama kindlaks parendamisvoimalused ja rakendama
vajalikke meetmeid.

Tihtipeale ei toimi keskkonnajuhtimissUsteem organisatsioonis nii, nagu peaks.
Mitmel pohjusel vdib susteemis tekkida koérvalekaldeid ja mittevastavusi nii
EMAS-i maaruse nduetele kui ka organisatsiooni enda satestatud kordadele (kor-
valekalle organisatsiooni susteemi ja toimimisohje protseduuridest-kordadest ja
juhenditest, samuti keskkonnapoliitikast, ja -eesmarkidest ning Ulesannetest).
Koik ei Gnnestu alati plaaniparaselt ning juhtimissusteem tootab harva vigadeta.

EMAS-i maaruse kohaselt tuleb mittevastavused ja nende pohjused valja sel-
gitada ja dokumenteerida ning parandada. Organisatsioon peab dokumen-
teerima mittevastavused, sh mittevastavuste olemuse ja nende suhtes raken-
datud parendusmeetmed (sh parendusmeetmete tulemused). Mittevastavused
tehakse tavaliselt kindlaks kas igapaevase t60, kontrolli voi siseauditi kaigus.
Tabelis 9 on esitatud moned naited mittevastavuste ja jargnevate voimalike
tegevuste kohta, mis tuleks Iabi viia korrigeeriva tegevuse ule otsustamiseks.
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Tabel 9: naiteid avaliku sektori mittevastavustest

Mittevastavus Jargneva tegevuse naited

Tdbtajad ei jargi jaatmekaitiuse | Pdhjuse valjaselgitamine tdotajate kusitlemise ja juhendi
korda voéi juhendit analuusimise kaudu. Korraldada t66tajate taienduskoolitus
voi korrigeerida juhendit.

Puudub marge keskkonnakava | Kava ajakohastamise eest vastutava to6tajaga selgitada
tegevuste labiviimise kohta valja, kas kava on Ule vaadatud ja kas vajalikud tegevused
on ellu viidud ning miks pole seda dokumenteeritud.

Kordamiskulsimused

1. Millises EMAS-i maaruse lisas on esitatud nduded keskkonnaulevaatuse

jaoks?

Mida voiks kajastada organisatsiooni keskkonnapoliitikas?

3. Millised peamised keskkonnaalased digusaktid reguleerivad sinu organisat-

siooni tegevust?

Kuidas on voimalik tosta tootajate keskkonnaalast padevust?

5. Milliseid viise olete kasutanud oma organisatsioonis tootajate keskkonna-
kestlikkustegevusse kaasamiseks ja motiveerimiseks?

6. Millest sOltub organisatsiooni KKJS-i dokumenteeritud teabe hulk?

7. Milliseid samme tuleks jargida organisatsiooni hadaolukordadeks valmis-
oleku tagamiseks?

8. Milleks peab organisatsioon hindama oma keskkonnategevuse
tulemuslikkust?

9. Milliseid vahendeid tuleb KKJS-i raames kasutada organisatsiooni keskkon-
nategevuse hindamisel?

N

P

TAGASI SISUKORDA

4.6. Keskkonnaaruanne

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendamine eeldab, et organisatsioon peab
oma keskkonnategevuse demonstreerimiseks koostama keskkonnaaruande.
EMAS-i maaruse pohise keskkonnaaruande eesmark on anda uldsusele ja
teistele huvitatud isikutele keskkonnaalast teavet organisatsiooni tegevuse
keskkonnamdjust ja tulemuslikkusest.

Keskkonnaaruanne on organisatsiooni keskkonnajuhtimise visiitkaart ja seda
tuleks vaadelda kui organisatsiooni keskkonnaalase kommunikatsiooni olulist
vahendit. Aruanne peab olema avalik, st kattesaadav organisatsiooni keskkon-
nategevusest huvitatud ruhmadele, naiteks avalikkusele, meediale, valitsusva-
listele organisatsioonidele.

EMAS-i registreerimiseks peab organisatsioon laskma keskkonnaaruande kin-
nitada vastavat akrediteeringut omaval téendajal (audiitoril). Keskkonnaaruanne
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tuleb ajakohastada igal aastal ja ajakohastatud aruanne tuleb lasta ka téen-
dajal kinnitada (iga 12 kuu tagant). Vaikesed organisatsioonid,® mille tegevusel
puudub markimisvaarne keskkonnaoht ja tegevused pole oluliselt muutunud,
voivad lasta oma keskkonnaaruannet kinnitada ka iga kahe aasta tagant (vt ka
EMAS-i maaruse artiklit 7).

Keskkonnaaruande koostamisel tuleb jargida EMAS-I maaruse |V lisas toodud
juhiseid. Nii peab keskkonnaaruanne sisaldama vahemalt alljargnevat teavet.

* Kokkuvote organisatsiooni tegevusest, toodetest ja teenustest ning
vajaduse korral suhe koikide emaorganisatsioonidega ning EMAS-i kohase
registreerimise valdkonna selge ja Uhetahenduslik kirjeldus koos kdnealuse
registreerimisega seotud tegevuskohtade loeteluga.

* Organisatsiooni keskkonnapoliitika ja keskkonnajuhtimissusteemi
toetava juhtimisstruktuuri lGhikirjeldus.

* QOrganisatsiooni kdikide selliste oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaas-
pektide kirjeldus, millel on oluline keskkonnamaju, kdnealuste aspektide
tahtsuse kindlakstegemiseks kasutatud lahenemisviisi luhikirjeldus ning sel-
gitus nende aspektidega seotud moju laadi kohta.

* Oluliste keskkonnaaspektide ja -mdjuga seotud keskkonnaeesmarkide ja
-Ulesannete kirjeldus.

* Keskkonnategevuskava ehk selliste meetmete kirjeldus, mis on voetud voi
mida kavatsetakse votta keskkonnategevuse tulemuslikkuse parandamiseks,
keskkonnaeesmarkide ja -ulesannete taitmiseks ning kooskodla tagamiseks
keskkonnaalaste digusaktidega.

* Voimaluse korral tuleks viidata EMAS-I maaruse artikli 46 kohastes sektori
vordlusdokumentides esitatud parimatele keskkonnajuhtimise tavadele.
Avaliku sektori jaoks on koostatud parimad keskkonnajuhtimistavad, kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse naitajad ja tipptaseme vodrdlusalused
(Komisjoni otsus (EL) 2019/67), mis annab juhiseid avaliku sektori organi-
satsioonidele asjakohastes tegevusvaldkondades maaratleda keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse naitajaid ning vorrelda oma organisatsiooni naitajaid
n-0 vordlusnaitajatega.

* Kokkuvéote olemasolevatest andmetest organisatsiooni keskkonnate-
gevuse tulemuslikkuse kohta, vottes arvesse asjaomase organisatsiooni
olulisi keskkonnaaspekte. Aruanne peab sisaldama EMAS-I maaruse |V lisa
punktis C esitatud keskkonnategevuse tulemuslikkuse pohi- ja erinaitajaid.
Keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete olemasolu korral tuleb nende kohta
esitada asjakohased andmed.

3 Vastavalt EMAS-i méarusele kasitletakse vaikese avaliku sektori organisatsioonina: 1)
kohalikke omavalitsusi, mis hdolmavad vahem kui 10 000 elanikku, voi 2) muid avalik-6i-
guslikke asutusi, mis annavad t66d vahem kui 250 inimesele ja mille aastaeelarve on kuni
50 miljonit eurot voi aastabilanss kuni 43 miljonit eurot, sealhulgas: i) valitsusorganid voi
muud avaliku halduse organid; riikliku, piirkondliku voi kohaliku tasandi avalik-6iguslikud
nduandeorganid; i) fUsiline vai juriidiline isik, kes taidab siseriikliku diguse alusel avaliku
halduse uUlesandeid, téites sealhulgas konkreetseid Ulesandeid, teostades tegevusi voi
osutades teenuseid, mis on seotud keskkonnaga, ning iii) fuusiline véi juriidiline isik, kellel
on keskkonnaga seotud avalik-6iguslikud kohustused voi Ulesanded voi kes osutab avalikke
teenuseid ning allub punktis b nimetatud isiku voi organi kontrollile.
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* Viited olulisemate digusaktide satetele, mida organisatsioon peab kooskola
tagamiseks keskkonnaalaste Oigusaktidega arvesse votma, ning andmed
keskkonnaalastele Gigusaktidele vastavuse kohta.

* Toéendaja kinnitus EMAS aruandes esitatud teabe néuetele vastavuse
kohta (EMAS-I maaruse artikkel 25, 16ige 8), sh téendaja nimi ja akreditee-
rimis- voi litsentsimisnumber ning kinnitamise kuupaev. Selle asemel voib
esitada ka EMAS-i maaruse lisas VIl lisas osutatud deklaratsiooni, mille
tdéendaja on allkirjastanud.

Kokkuvote organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkusest

Keskkonnaaruandes esitatud teabes on kesksel kohal organisatsiooni keskkon-
nategevust ja selle tulemuslikkust peegeldavad keskkonnategevuse tulemus-
likkuse pohi- ja erinaitajad. Keskkonnategevuse tulemuslikkuse votmenaéitajate
valjatootamiseks ning nende madtmiseks ja seiramiseks peab organisatsioon
sisse seadma vastava andmekogumise ststeemi (maaratlema andmete allikad,
andmete kogujad ja vajalikud andmete registreerimise viisid ning arvutus-
metoodikad). Tavaliselt on keskkonnategevuse naitajate alusandmed organi-
satsioonis laiali eri osakondades (nt raamatupidamine ja haldus). Keskkonna-
aruande iga-aastane kokkupanemine eeldab, et asjakohased andmed kogutakse
kokkulepitud korra alusel. See voimaldab hiljem ka téendada aruandes esitatud
naitajate tdéesust ja arvutusmetoodikate asjakohasust.

EMAS-I maaruse |V lisa punkt C annab juhiseid keskkonnategevuse tulemus-
likkuse pohi- ja erinaitajate maaratlemiseks. Naitajad peavad

* andma tapse hinnangu organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkusele;

* olema lihtsalt arusaadavad ja Uheselt moistetavad:;

* voOimaldama kindlaks teha, kas organisatsiooni keskkonnategevuse tulemus-
likkus on eelmiste aastatega vorreldes suurenenud; selleks peab aruanne
hélmama vahemalt kolme eelnevat tegevusaastat (seda juhul kui andmed on
kattesaadavad, vastasel juhul voib eriti EMAS-i rakendamise alguses esitada
ka vdhemate aastate andmed);

* vOimaldama vajaduse korral vordlust valdkondlike, riiklike voi piirkondlike
vordlusalustega;

* vlOimaldama vajaduse korral vordlust digusaktide nduetega.

Vajaduse korral peab organisatsioon IUhidalt kirjeldama iga naitaja kohaldamis-
valdkonda (sh organisatsioonilised ja materiaalsed piirangud, kohaldatavus ja
arvutusmetoodika).
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Keskkonnategevuse tulemuslikkuse naitajad

Keskkonnaaruandes esitatavad keskkonnategevuse tulemuslikkuse pohinai-
tajad tuleb esitada vahemalt jargmiste valdkondade kohta.

1. Energiakasutus - kogu otsene energiatarbimine (elektrienergia ja soo-
jusenergia), taastuvenergia kogutarbimine ja taastuvenergia tootmine,
kUtuse tarbimine.

2. Materjalid - pohimaterjalide (nt kontoripaberi kasutus, mddbel, seadmed
ja kirjatarbed) aastane kulu (v.a energiakandjad ja vesi).

3. Vesi - kogu aastane veetarbimine.

4. Jaatmed - kogu aastane tekitatud jaatmekogus liikide kaupa, jaatmete
liigiti kogumise voi ringlussevotu osakaal.

5. Bioloogilise mitmekesisusega seotud maakasutus - bioloogilise mit-
mekesisusega seotud maakasutus organisatsiooni tegevuskohas (nt
maakasutuse tuubid, vettpidava materjaliga kaetud ala suurus, loodusliku
ala/looduskaitselise suunitlusega ala suurus).

6. Heited - saasteainete heide/heitkogused, sh organisatsiooni kasvuhoo-
negaaside heide (KHG jalajalg).

Uldjuhul on nimetatud valdkonnad ja pohinaitajad asjakohased ka avaliku sektori
organisatsioonide puhul. Siiski voib teatud juhtudel olla pdhjendatud mone
pbhinaitaja mitteesitamine (nt bioloogilise mitmekesisuse ja maakasutuse vald-
konnas, kui organisatsioon asub buroohoones, mille puhul pole loodusliku vai
looduskaitse suunitlusega maakasutus asjakohane). Sel juhul peab organisat-
sioon lisama keskkonnaaruandesse pohjendatud selgituse, miks ta otsustas
need andmed esitamata jatta.

lga aruandes esitatud pohinaitaja peab koosnema jargmistest osadest:

« arv A, mis tahistab kogu aastast sisendit voi mdju asjaomases valdkonnas,
« arv B, mis tahistab organisatsiooni tegevuse iga-aastast kontrollvaartust,
* arv R, mis tahistab A ja B suhtarvu.

Iga organisatsioon peab esitama aruande pohinaitajate koigi kolme osa kohta (vt
ka tabelit 10).

Uha aktuaalsemaks on muutunud avaliku sektori organisatsioonide KHG ehk
susiniku jalajalje hindamine ja selle tulemuste esitamine keskkonnaaru-
andes. EMAS-i raames KHG heite arvutamisel on soovitatav tugineda Kliima-
ministeeriumi tellitud KHG jalajalje hindamise Uhtlustatud metoodilisele alusele
(vt KHG jalajalie hindamise juhend ja arvutusmudel). Tdendaja kinnitatud kesk-
konnaaruandes sisalduvad organisatsiooni KHG jalajalje tulemused annavad
hea vboimaluse esitada kolmanda poole tdendatud kliimamaoju iseloomustavaid
andmeid.

Keskkonnategevuse néitajate aruandes esitamise nduded (sh asjakohased
mootuhikud) on tdpsemalt esitatud EMAS-Ii maaruse |V lisas. Lisaks saab napu-
naiteid avaliku sektori jaoks asjakohaste naitajate maaratlemiseks sektori vord-
lusdokumendist (Komisjoni otsus (EL) 2019/67).
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All on esitatud ka naide avaliku sektori asutusele asjakohastest pohinaitajatest,

nende esitamise viisidest ja Uhikutest.

Tabel 10: organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkuse péhinaitajate naidistabel

Pohinaitajad

Aastane sisend/
valjund (A)

Organisatsiooni
aastane kontroll-
vaartus (B)

Suhtarv A/B

Energiakasutus

Aastane energiatar-
bimine (MWh voi GJ)

Uldpind (m?)

MWh/m? ja/voi kWh/
m2

Materjalid Aastane paberikulu | Tootajate arv t/in ja/voi lentede
(tonni) arv/in/paev

Vesi Aastane veetar- Tootajate arv m3/in ja/voi l/in
bimine (Mm?)

Jaatmed Aastane tekitatud Tootajate arv t jaatmeid/in ja/voi
jaatmekogus (tonni) kg jaatmeid/in
Aastane tekitatud kg ohtlikke jaatmeid/
ohtlike jadtmete in
kogus (kg)

Bioloogilise mitme-
kesisusega seotud

Hoonestatud, sh
kaetud ala pindala

Too6tajate arv

hoonestatud ala m?
/in ja/voi kaetud ala

maakasutus (m?) m?/in

KHG heide Aastane KHG heide Tootajate arv t CO, ekv/in ja/voi kg
CO, ekvivalendi Uldpind (m?) CO, ekv/in
tonnides (t CO,ekv) voi m? kohta

(sisaldab mojuala 1,
mojuala 2 ja mojuala
3 KHG heidet)

Avaliku sektori vordlusdokument annab napunaiteid ka keskkonnategevuse
tulemuslikkuse erinaitajate valjatdotamiseks. Keskkonnategevuse erinaitajad
valjendavad organisatsiooni oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide ja
-mojude ning organisatsiooni pdhitegevusega seotud tulemuslikkusandmeid,
mida ei ole pbéhinaitajate puhul arvesse voetud.

Avaliku sektori asutused vbivad oma keskkonnaaruandes esitada ka muid kesk-
konnategevusega seotud naitajaid. Oluline on keskkonnahoidlike hangete eden-
damine (nt keskkonnahoidlike hangete osakaal kéikidest hangetest aastas), aga
ka tdodtajate ja huvirihmade kaasamine, teadlikkuse suurendamine (nt keskkon-
nateadlikkust suurendavate seminaride-Urituste arv aastas).

Kohaliku omavalitsuse puhul voib olla asjakohane ka otseste ja kaudsete piir-
konda iseloomustavate keskkonnanaitajate esitamine keskkonnaaruandes
(6hukvaliteedi tase, jaatmete ringlussevétu tase jms).

Keskkonnaaruande koostamise eel oleks soovitatav eeskuju saamise eesmargil
tutvuda sarnaste organisatsioonide koostatud aruannetega. Avaliku sektori
EMAS-i keskkonnaaruannete naidised leiab nii Keskkonnaagentuuri kodulehel
(vt Eestis EMAS registreeritud organisatsioonid) kui ka Euroopa Liidu EMAS-i
kodulehel (vt registreeritud organisatsioonid).
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Keskkonnaaruande koostamine ja levitamine

Keskkonnaaruande koostamisel eristatakse Uldjuhul kolme etappi:
1. ettevalmistamine
2. koostamine
3. levitamine ja ajakohastamine

Ettevalmistamine

Hasti koostatud keskkonnaaruanne on vaga kasulik ja lisavaartust andev avaliku
organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuste edastamise vahend huvirdh-
madele. Seetdttu algab keskkonnaaruande koostamine alati eesmarkide ja
sihtide seadmisega. Kuna keskkonnaaruanne on suunatud eelkdige organisat-
sioonivalistele huvipooltele, on vaga oluline kindlaks teha sintrGhmad, kelle huve
peaks aruanne eelkdige silmas pidama. Huviruhmade vajadusi tuleb vaimalikult
varajases aruande koostamise etapis arvesse votta. See aitab otsustada, millist
teavet ja mis vormis aruanne peaks sisaldama. Keskkonnaaruande koostamine
algab juba esmase keskkonnallevaate tegemise ajal (vt ka ptk 4.4). Seetéttu
peaks esmase keskkonnaulevaate koostamisel, keskkonnateabe kogumisel,
KKJS-i rakendamisel ja toimivana hoidmisel ka pidevalt meeles pidama, mida ja
kuidas keskkonnaaruandes esitada.

Sisu ja struktuur

Keskkonnaaruanne ei tohiks olla pikk ja raskestiloetava sisuga dokument. Luhike,
ulevaatlikult koostatud aruanne annab lugejale kogu asjakohase teabe. Teavet
tuleks esitleda véimalikult palju visuaalselt (graafikud, pildid, joonised jms).

EMAS-i maaruses ei tapsustata keskkonnaaruande struktuuri ega punktide esi-
tamise jarjekorda. Kull aga peab arvestama maaruse |V lisas toodud nduetega
aruande sisule ja keskkonnategevuse tulemuslikkusnaitajatele. Avaliku sektori
asutustes voib EMAS keskkonnaaruanne olla |6imitud organisatsiooni uldise
keskkonnategevuse Ulevaatega. Naiteks paljud kohalikud omavalitsused koos-
tavad iga-aastaseid keskkonnaseisundija -tegevuse Ulevaateid, kuhu voib lisada
ka EMAS-i aruande. Kui aruanne esitatakse muude aruandedokumentidega,
tuleb kinnitatud ja kinnitamata teabe vahel selgelt vahet teha.

Keskkonnaaruande sisu ja struktuuri kavandamisel tuleks arvestada, kellele on
eelkdige aruanne suunatud. Avaliku sektori puhul tuleb arvestada, et keskkon-
naaruande Uheks sihtrihmaks on avalikkus. Seetdttu peab keskkonnaaruandes
olev teave olema lihtsalt ja arusaadavalt loetav.

Kindlasti peaks aruande koostamisel arvestama ka asjaolu, et aruande lugeja voib
soovida vorrelda organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkust pikema aja
jooksul nagemaks selle arengut. Seetdttu ei tohiks aruande struktuur ja esitatud
pohinditajad aastate jooksul oluliselt muutuda.

Juhul kui avaliku sektori organisatsiooni keskkonnaaruanne hélmab organisat-
siooni eri asukohti, siis tuleks aruandes esitada kdikide asukohtade keskkonna-
tegevust iseloomustav teave ka asukohtade kaupa.
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Keskkonnaaruanne tuleks selgelt margistada (selleks voib kasutada naiteks
EMAS-i logo) ning aruandesse tuleks lisada IUhiselgitus EMAS-i puhul kohal-
datava kinnitamismenetluse kohta (st marge keskkonnaaruandes esitatud teabe
kinnitamise kohta ning tdendaja nimi ja akrediteerimis- vai litsentsimisnumber
ning kinnitamise kuupaev).

Levitamine

Aruande valmimise jarel tuleks kokku leppida, kuidas ja kellele aruannet edastada.
Vottes arvesse tanapdevaseid suhtluskanaleid (nt internet), peaks keskkonnaa-
ruanne olema kattesaadav eelkdige elektrooniliselt. Kdige tavalisem on esitada
keskkonnaaruanne organisatsiooni kodulehel. Samas tuleb avaliku sektori puhul
arvestada, et eri huvirihmad (nt avalikkuse esindajad, kellel puudub ligipaas
elektroonilistele suhtluskanalitele) voivad vajada keskkonnaaruannet paberil.

Kordamiskulsimused

1. Millises EMAS-i maaruse lisas on esitatud nduded ja juhised keskkonna-

aruande koostamiseks?

Kui tinti tuleb keskkonnaaruannet koostada?

3. Millistes keskkonnategevuse valdkondades tuleb aruandes esitada keskkon-
nategevuse pohinaitajad?

4. Mida tuleks silmas pidada enne, kui hakata otsustama EMAS keskkonna-
aruande sisu, mahtu ja stiili?

5. Kuidas voiks avaliku sektori organisatsioon oma keskkonnaaruannet
kasutada?

A

TAGASI SISUKORDA

4.7. Toendamine ja kinnitamine

EMAS-i maaruse kohast registreerimist taotlevad organisatsioonid peavad
laskma akrediteeritud téendajal rakendatud juhtimissusteemi kontrollida voi
tbendada ja koostatud keskkonnaaruande kinnitada. Valise tbéendaja Ules-
andeks on organisatsiooni tegevusi auditeerides hinnata organisatsiooni vas-
tavust kehtestatud nouetele, esitatud andmete asjakohasust, KKJS-i tdhusat
toimimist ja keskkonnategevuse tulemuslikkust. Téendajatena tegutsevad
tavaliselt samad sertifitseerimisettevotted, mis pakuvad ka ISO 14001 sertifit-
seerimisteenust. Akrediteeritud EMAS-maaruse kohast tdendamis- ja kinnita-
misteenust pakkuvate Eesti sertifitseerimisfirmade nimekiri on leitav Eesti Akre-
diteerimiskeskuse kodulehel. Lisainformatsiooni akrediteeritud téendajate kohta
vOib kusida Keskkonnaagentuurist.

Vastavalt EMAS-I maarusele peab organisatsioonil enne esmast registreerimist,
tdéendamist ja kinnitamist olema tehtud alljargnev:

+ koostanud keskkonnaUlevaate (vastavalt EMAS-i maaruse | lisa ja Il lisa punkti
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A.31satestatud nduetele), mishdélmab organisatsioonikéikikeskkonnaaspekte;

* rakendanud keskkonnajuhtimissusteemi, mis hélmab EMAS-i maaruse Il lisas
satestatud noudeid;

* viinud Iabi siseauditi vastavalt EMAS-i maaruse Il lisa punktis A.5.5 ja lll lisas
satestatud nouetele;

* koostanud keskkonnaaruande kooskdlas EMAS-i maaruse |V lisa nduetega.

Esmase tdendamise jarel peab tdendaja koostoos kontrollitava organisat-
siooniga koostama ja kooskoélastama padeva asutusega (Keskkonnaagentuur)
tdendamiskava, millega tagatakse, et kdik EMAS-i maaruse kohased registreeri-
mistingimused saavad kontrollitud.

4.8. Registreerimine

Parast organisatsiooni keskkonnajuhtimissusteemi EMAS-i maaruse nduetele
vastavuse tdendamist ja keskkonnaaruande kinnitamist voib organisatsioon
esitada taotluse padevale asutusele (Keskkonnaagentuur) EMAS-i registree-
rimiseks. Taotlusele lisatakse ka akrediteeritud tdéendaja kinnitatud keskkon-
naaruanne. Registreerimise juhised ja registreerimistaotluse vormi saab katte
Keskkonnaagentuuri kodulehel. Eduka registreerimisprotsessi labinud, kantakse
organisatsioon sellekohasesse registrisse ja organisatsioonile valjastatakse
registreerimisnumber.

Kordamiskulsimused

1. Kes voib EMAS-i nGuete vastavust tdendada?
2. Mida peab organisatsioon enne registreerimistaotluse esitamist tagama?

TAGASI SISUKORDA
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5.Rohelise kontori suUsteemi
rakendamine

Rohelise kontori sUsteem on lihthe keskkonnajuhtimissusteem, mis on
moeldud kontoripdhise tegevusega organisatsioonidele. Selles on kindlaks
maaratud kontoritegevusega seotud olulised juhtimis- ja keskkonnaalased pohi-
motted ja kriteeriumid, mida kontorid peavad jargima (vt ka ptk 5.1).

Kuna avaliku sektori asutused tegutsevad paljus kontoripbhiselt, siis sobib
rohelise kontori sisteem hasti ka avalikule sektorile oma keskkonnajalajalje
plaaniparaseks ohjamiseks ja vahendamiseks. Rohelise kontori stisteemi on
Eestis rakendanud kohalike omavalitsuste ametid ja asutused, aga ka riigiasu-
tused. Nii nagu teistegi standardiseeritud ehk kokkulepitud nbuetele vastavate
keskkonnajuhtimissUsteemide puhul, saab rohelise kontori susteemi rakendada
kdikides kontorites séltumata sellest, kui keskkonnahoidlik voi energiatdhus on
kontorihoone.

Rohelise kontori susteem pakub organisatsioonidele hea raamistiku oma
keskkonnategevuse susteemseks ja plaaniparaseks elluviimiseks ning
annab juhiseid ka konkreetsete keskkonnategevuste (nt hoone haldamine,
hanked, jaatmete liigiti kogumine) arendamiseks.

Susteemi haldab ja rohelise kontori tunnistusi annab valja Eesti Keskkonnajuh-
timise Assotsiatsioon (EKJA).

5.1. Rohelise kontori susteemi nduded ja
kriteeriumid

Rohelise kontori sUsteemi rakendavad asutused peavad vastama keskkon-
najuhtimise ja teatud keskkonnategevustele esitatud nouetele ja kriteeriu-
midele. Need on esitatud rohelise kontori kusimustiku vormis. Kusimustik lubab
uhest kuljest organisatsioonil iseseisvalt hinnata oma olemasoleva keskkonna-
juhtimissusteemi taset ja samas annab miinimumnouded ja -kriteeriumid, mis
peavad olema taidetud selleks, et taotleda rohelise kontori tunnistust. Organi-
satsioon peab vastama koikidele 1. taseme kusimustele-kriteeriumidele. 2. ja 3.
taseme kusimused ja kriteeriumid annavad lisaviiteid ja suuniseid oma keskkon-
nategevuse edasiseks parandamiseks.

Rohelise kontori nduded ja kriteeriumid on kusimustikus esitatud jargmiste
valdkondade kaupa.

1. Juhtimine ja tootajate kaasamine.

2. Kontori keskkonnategevused ja haldamine.

3. Sotsiaalne vastutus.
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Juhtimine ja to6tajate kaasamine

Rohelise kontori susteem jargib planeerimise - elluviimise - tulemuslikkuse hin-
damise - tadiendamise tsUklit ja elemente (joonis 3), mis on omane ka teistele
standardiseeritud juhtimisststeemidele (vt ptk 2.). Rohelise kontori tunnistust
taotlevad asutused peavad rakendama lihtsa keskkonnajuhtimisststeemi, mis
katkeb endas juhtkonna eestvedamise valjendamist (keskkonnapdhimotete
sdnastamine), keskkonnategevusega seotud rollide ja kohustuste kindlaks-
maaramist, keskkonnaeesmarkide pustitamist ja tegevuskava koostamist
ning oma keskkonnategevuse tulemuslikkuse seiramist ja taiendamist (vt
ka joonis). Péhimbtteliselt on rohelise kontori edukaks rakendamiseks ja toimi-
miseks vajaliku juhtimissusteemi loomine sarnane EMAS-i maaruse nduetele
vastava KKJS-i organisatoorse véimekuse loomisega (vt ptk 2.3. ja ptk 3.4.).

Joonis 3. Rohelise kontori sUsteemi juhtimise elemendid

Ka rohelise kontori rakendamine eeldab tootajate pidevat kaasamist ja
motiveerimist.

EKJA kodulehe rohelise kontori alalehel on toodud rohelise kontori juhtimisele-
mentide naited ja hea tava, mida saab kasutada eeskujuna.

Kontori keskkonnategevused ja haldamine

Kontoritegevus on Uldjuhul suhteliselt hasti piiritletud. Olulised keskkonnaas-
pektid ja -méju on tavaliselt seotud kontorihoone ja ruumide haldamisega (nt
elektri- ja soojusenergia tarbimine), jadtmekaitiuse, veetarbimise ja muude kon-
torile omaste keskkonnategevuste ja -aspektidega. Rohelise kontori sUsteem
hélmab ka tegevusi (nt ostud ja hanked, tooreisid ja tdole-koju sditmine), mis
avaldavad keskkonnale mgju kaudselt.
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Nii on kontori haldamise ja oluliste keskkonnategevustega seotud kriteeriumid
jagatud jargmistesse alavaldkondadesse:

* keskkonnahoidlikud hanked,
 energia tarbimine (sh susinikujalajalg).
* kontorihoone ja sisekliima,

* roheline IT ja kontoritehnika,

* paberi kasutamine,

* vee tarbimine,

* kontorimddbel,

* jaatmetekke valtimine ja vahendamine,
* koristamine,

* Uritused,

* toitlustus,

¢ liikuvuskorraldus.

Rohelise kontori tunnistust taotlev organisatsioon peab taitma koikides nendes
valdkondades toodud miinimumkriteeriumid (1. tase). Samas on kriteeriumid
esitatud kusimustena piisavalt Uldiselt, et jatta asutustele teatud paindlikkus
nende taitmiseks vastavalt organisatsiooni eriparale ja olukorrale.

Valdkondlike kriteeriumide taitmiseks saab napunaiteid rohelise kontorl
kasiraamatust.

Sotsiaalne vastutus

Roheline kontor ei tegele susteemselt Uksnes keskkonnakUsimustega. Rohelise
kontori tunnistusega asutus peab olema ka sotsiaalselt vastutustundlik. Sot-
siaalne vastutus puudutab muu hulgas oma tootajate t00- ja elutingimuste eest
hoolitsemist, sh vordse kohtlemise pdhimotete jargimist, vajaduse korral aga
ka oma oluliste huvirihmade vajaduste arvesse votmist ning sotsiaalse diguse
ja heaolu edendamist. Sotsiaalse vastutuse alla l1ahevad ka asutuse tegevus-
valdkonnaga seotud eetilised kUsimused (nt avaliku sektori teenistujate eetika
- avaliku teenistuja eetikakoodeks).

Sotsiaalne vastutus on rohelise kontori moistes eesmargiparane ja jarjepidev
tegevus, seaduse ndudmistest kaugemale ulatuv panus oma td6tajate ja Uhis-
konna huvide taideviimiseks. Seetdttu tuleks sotsiaalset vastutust kirjeldada
ka asutuse rohelise kontori pé6himotteid kajastavas dokumendis.

Rohelise kontori puhul ei saa raakida ainult kitsalt seadustest tulenevate tooter-
vishoiu ja -ohutuse nduete taitmisest. Rohelise kontori tunnistusega organisat-
sioon peab tagama oluliseltlaiema to6tajate heaolu. Seega peab rohelise kontori
organisatsioonis olema maaratud t60 ja pereelu Uhitamist toetavad abindéud (nt
hinnatud on vdimalusi ja vajadusi tookorralduse muutmiseks, paindliku td0ajaga
voi kodus tootamiseks).

Asutus peab tagama vordse kohtlemise (nt toole votmisel, personali juhtimisel,
andmete kogumisel ja tootlemisel, organisatsiooni kultuuri ja identiteedi kujun-
damisel) ja valtima diskrimineerimist rassi, etnilise paritolu, usu, soo, sek-
Suaalse sattumuse, vanuse voi puude alusel. Organisatsioon peab need teemad
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selgelt kirja panema sisereeglistikus, sh kindlaks maarama tootaja ning too-
andja digused ja kohustused seoses vordse kohtlemisega. Kdik tootajad peavad
tundma kokkulepitud reegleid ning teadma, kes on organisatsiooni kontaktisik
vordse kohtlemise kUsimustes.

5.2. Rohelise kontori rakendamise sammud

Rohelise kontori susteemi rakendamise sammud Uhilduvad paljus muude stan-
dardiseeritud KKJS-ide (nt EMAS) rakendamisega. Ka rohelise kontori rakenda-
miseks on vajalikud teatud eeltegevused (nt juhtkonna selge néusolek, raken-
damise plaani ettevalmistamine, vastutajate maaramine, vtka ptk 2.3 ja ptk 3.4.).

1. Tagage juhtkonna toetus.

2. Maarake rohelise kontori koordinaator ja tooruhm ning valmistage ette
rohelise kontori rakendamise plaan.

3. Selgitage valja praegune keskkonnategevuse tase kontoris - viige labi
keskkonnategevuse Ulevaatus (korraldage tootajate kusitlus, hinnake
keskkonnategevuse toimimist ja puudusi, koguge infot energiakasutuse,
veetarbimise, jaatmete tekke ja liigiti kogumise, paberikasutuse jms
kohta). Kogutud info péhjal taitke ara rohelise kontori kisimustik.

4. Koostage oma organisatsioonile ja kontoritegevuste laadile sobiv kesk-
konnapdhimdbtete dokument (rohelise kontori keskkonnapéhimétted) ning
pustitage asjakohased eesmargid ja koostage keskkonnategevuskava.

5. Koostage keskkonnategevuse jaoks korrad ja juhendid (nt keskkonna-
hoidliku tootaja meelespea voi juhend, jaatmete sortimisjuhendid, kesk-
konnahoidlike hangete ja ostude kord voi juhend, keskkonnategevuse
tulemuslikkust kajastavate andmete kogumise reeglid voi kord).

6. Teavitage, kaasake ja motiveerige tootajaid panustama organisatsiooni
keskkonna- ja sotsiaalse vastutusega seotud tegevustesse.

Rohelise kontori rakendamist ei tohiks vaadelda Uhekordse ja nn projektipdhise
tegevusena. See on plaaniparane to0, kusjuures oluline on 1abi pdhimotete ja
kriteeriumide pideva uUlevaatamise, eesmarkide ja tegevuskava perioodilise
uuendamise (vahemalt kord aastas) ja keskkonnategevuse seiramise (aas-
taandmete koondamine ja anallUs) pidevalt oma keskkonnategevust taiustada
ja parandada.
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5.3. Rohelise kontori tunnistuse taotlemine

Kui olete sisse viinud rohelise kontori sUsteemi pohimotetele ja kriteeriumidele
vastava keskkonnajuhtimisststeemi (tdidetud on minimaalselt kUsimustiku 1.
taseme kUsimused), siis saab asutus taotleda rohelise kontori tunnistust.
Selleks tuleb saata taotlus EKJA-le (ekja@ekja.ee). Rohelise kontori nduetele ja
kriteeriumidele vastavust hindab EKJA esindaja valisauditi kaigus. Parast edukat
auditit valjastab EKJA organisatsioonile rohelise kontori tunnistuse. Rohelise
kontori tunnistus on asukohapoéhine.

Rohelise kontori tunnistus kehtib kolm aastat. See tdhendab, et nende kolme
aasta jooksul jargite pidevalt rohelise kontori pohimotteid, kogute keskkonna-
alaseid andmeid, koostate igal aastal uue keskkonnategevuskava ning viite ellu
tegevuskavas ettenahtud keskkonnaalased tegevused.

Tunnistuse pikendamiseks tuleb kolme aasta parast teha uus audit kriteeriu-
midele vastavuse hindamiseks.

Kordamiskulsimused

1. Millised formaalsed keskkonnajuhtimissisteemid sobivad rakendamiseks
avaliku sektori asutustes?

Miks sobib rohelise kontori susteem hasti avaliku sektori asutustele?

3. Miks on oluline rohelise kontori raamistikus Ule vaadata asutuse toodete ja
teenuste hankimise kord?

4. Kui pikaks ajaks valjastatakse rohelise kontori tunnistus ja mida peab asutus

tunnistuse kehtivuse ajal tegema?

A
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Lisa. Oluliste keskkonnaaspektide
hindamise naidismetoodika ja -vorm

Tegevus/ Aspekt/risk Otsene | Seotus Olulisus | Aspekti tésidus Méju/riski | Olulisus
toode/ (0) voi | bigus- huviriih- téendosus/| (A+B
kaudne | aktide vm | madele Suurus/ | Kestus/ ohjamise +C+D)
teenus - ulatus | sagedus
(K) nduetega | (B) ©) (D) tase (E) xE
aspekt | (A)
Po6hi-/ Votmeisikute 0 1 1 1 1 3 12
arenduste- | padevus ja
gevus kvalifikatsioon -
otsuste kvaliteet
Hoonete Soojusenergia 0 0 1 1 1 4 12
haldamine | kasutamine
Kontor Elektrienergia 0 0 1 1 1 2 6
kasutamine (IT
seadmed)
Paberijadtmete 0
teke
Tulednnetus
Tooreisid Transpordi- K.O 1 1 1 1 3 12
jalilkuvus- | vahendite ja
korraldus -viiside valik
Heitgaasid
Hanked Hangete korral- | K 1 1 1 1 4 16
damine (kesk-
konnahoidlikkus)

A-D aspektile anda hinnang jah/ei (1/0) sUsteemis

E - keskkonnaméju téenaosusele anda hinnang skaalal 1-5 (1 - vaga hea, vaga

vaike; 5 - vaga halb, vaga suur)
Aspektiolulisus: A+ B+C+D)xE
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Korduma kippuvad kusimused

Kust leida eestikeelset teavet EMAS-i rakendamise kohta?

Eestikeelne teave EMAS-i kohta (sh materjalid EMAS-i rakendajale/taotlejale) on
kattesaadav EMAS-i padeva asutuse ehk Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Kust voib leida teavet EMAS-i ja rohelise kontori koolitus- ja ndustamisvoéi-
maluste kohta?

KeskkonnajuhtimisstUsteemide (EMAS, roheline kontor jt) rakendamise, sh
koolituste toimumise teavet saab Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsatsiooni
kodulehelt.

Kust voib leida infot Eestis akrediteeritud toendajate kohta?
Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Kas EMAS:i registreerimine viib ISO 14001 sertifikaadi saamiseni?

Jah. EMAS-iregistreerimine tdendab, et organisatsioonil on keskkonnajuhtimis-
sUsteem ja see vastab ISO 14001 nouetele. ISO 14001 keskkonnajuhtimissus-
teemi nduded on EMAS-i lahutamatu osa. Téendajal on 6igus valjastada I1SO
14001 sertifikaat. Kui organisatsioon otsustab ISO 14001-It EMAS-ile Ule minna,
vOib audit keskenduda taiendavate EMAS-nouete taitmise kontrollile.

Kas riik toetab EMAS-i ja rohelise kontori rakendamist avalikus sektoris?

Keskkonnainvesteeringute Keskuse ringmajanduse programm annab toetust ja
vaadata vaib ka Kliimaministeeriumi keskkonnajuhtimise kodulehele.

Kasulik materjal

* Keskkonnaagentuur - materjalid EMAS-i taotlejale, EMAS-i organisatsioonid
Eestis: https://keskkonnaagentuur.ee/teenused-ja-aruandlus/teenused/
eli-keskkonnajuhtimissusteemi-tunnistus

* Keskkonnainvesteeringute Keskus - ringmajanduse programm, keskkonna-
juhtimissisteemi rakendamise ja registreerimise toetus: https://kik.ee/et/
toetatavad-tegevused/ringmajanduse-programm

* Kliimaministeerium - keskkonnajuhtimise susteemid, seminarid ja koolitused:
https://ringmajandus.envir.ee/et/keskkonnajuhtimise-susteemid

* Euroopa Komisjon - EMAS-i digusaktid, juhendid, head naited, orga-
nisatsioonide register: https://green-business.ec.europa.eu/
eco-management-and-audit-scheme_en

* Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon - rohelise kontori rakendamise
materjalid: https://ekja.ee/et/roheline-kontor/materjalid/, rohelise kontori
kasiraamat
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