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Sissejuhatus

Analltsi eesmargiks oli selgitada valja voimalused Eesti keskkonnahoidlike riigihangete (edaspidi
KHRH) suisteemi parandamiseks ja tdiendamiseks, et riigihangetes kasutataks asjade ja teenuste (sh
ehitustodde) hankimisel keskkonnahoidlikke ndudeid. Arvestades, et avalik sektor on teenuste ja
toodete turul tarbijana oluline tegija, on KHRH abil voimalik edendada saastvat tarbimist ja tootmist.
KHRH kaudu antakse eelis toodetele ja teenustele, mille 6koloogiline jalajalg on vaiksem. Sellisel moel
panustatakse nii EL rohepddrdesse kui ka teistesse nii Eesti, EL kui maailma keskkonnaeesmarkidesse.
KHRH edendamine toimub Eestis vastavuses EL poliitikatega, sh nn riigihangete direktiivid?,%, Komisjoni
teatis ,Riigihanked ja parem keskkond” kui EL KHRH kriteeriumid.

AnallUsi raames kasitleti jargmisi valdkondi:
1) Tekstiiltooted ja -teenused;
2) Kontorihoonete projekteerimine ja ehitamine;
3) Teede projekteerimine ja ehitamine;
4) Toidukaubad, -teenused ja toidukaupade miuiigiautomaadid;
5) Elektrienergia.

Seega, analiils keskendus teatud prioriteetsetele valdkondadele, mis koos juba praegu Eestis ellu
viidavate sektoritega (sOidukid, moobel, puhastustooted ja -teenused, IT seadmed, koopia- ja
joonestuspaber) moodustavad enamuse EL KHRH tdnasel péaeval kriteeriumidega kaetud
valdkondadest®.

Aruanne katab nii teoreetilist kui praktilist tasandit, alates eelduste, eesmarkide ja alusteooriate
tapsustamisest, labi uldiste jarelduste kuni rakenduslike juhisteni. Uheks véljundiks on KHRH
rakendamise juhised viiele tootegrupile.

Kdesolev t60 tugineb varasematele Eestis labi viidud KHRH uuringutele sh Noorvee (2015) ning Piirsalu
et al (2020 ja 2021) viidud uuringutele. Noorvee (2015) uuringu peamisteks jareldusteks olid, et
keskkonnahoidlikke (edaspidi KH) kriteeriumeid on kergem satestada valdkondades, kus toodete
variatsioon on suur ning tooted peavad vastama erinevatele standarditele. Prioriteetsete toote- ja
teenusegruppidena toodi dra koopia- ja joonestuspaber, puhastustooted ja —teenused, kontori IT-
seadmed jt. Anallils t6i valja, et keskkonnahoidlikke kriteeriume on samas raske satestada
valdkondades, kus KH kriteeriumite kasutamine voib viia selleni, et Eestis pole antud nduetele
vastavaid pakkujaid piisavalt. Noorvee (2015) Gheks peamiseks soovituseks oli, et KHRH kriteeriumide
rakendamine peaks olema eelk&ige vabatahtlik. Anallilsis on seitsme EL riigi vérdlustabelid.

1 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014L0024-20200101&from=EN#tocld2

2 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse

kehtetuks direktiiv 2004/17/EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025&from=EN
3 Euroopa Komisjon. EU GPP criteria. Kattesaadav:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm
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Piirsalu et al (2020) analiiis hdlmab koiki EL riike ja analitisitud on 15 toote- ja teenusgruppi. Uurimuse
tulemuste seas on mh soovitused nii poliitikategijate, avaliku sektori, avalikkuse kui ka tarneahelate
valmisoleku suurendamiseks. Tapsustatud on soovituslikke prioriteetseid tootegruppe, milleks on
autod, teevalgustus ja foorid, kujutise reprodutseerimise seadmed, sanitaartehnilised kraanitarvikud
ning WC-potid ja pissuaarid. Nendele koostati ka juhendmaterjalid. Piirsalu et al (2021) keskendub
KHRH-le Tallinna linnas.

Kdesoleva to0 tegemisel voeti arvesse, et Piirsalu et al (2020) anallitis on Upris varske ja suur osa selles
leiduvast infost on tdnapdeval asjakohane.



1. Metoodika

Uldine Iihenemine

Tate et al (2012) naitasid, et peamisteks alusteooriateks KHRH edendamisel voiksid olla olelusringi
hindamine ja sidusriihma teooria. Olelusringi hindamine on tootearendusele orienteeritud praktiline
lahenemine. Kuna ldhtelilesande jargi tuli anallls teostada moodda toodete ja teenuste rithmi, valiti
olelusringi hindamine peamiseks alusteooriaks. Olelusringi hindamise peamiseks valjundiks on
arusaam toodete ja teenuste keskkonnamdjust, valtides nn probleemihiipet (lahendades U(ihte
keskkonnaprobleemi, suurendatakse teist). Kdesoleva anallitsi vétmes oli eesmargiks leida praktilised
lahendused avaliku sektori tarbitavate toodete ja teenuste ning ehitiste ja rajatiste keskkonnamaju
minimeerimiseks.

Koikide EL riikide kohta tehti panoraamanaliiiis, mille tulemuseks on asjakohased voérdlustabelid ja
geograafilised kaardid. Eraldi p&hjalikud peatikid, temaatiliste alapeatiikkidega kirjutati viie EL riigi
kohta (Holland, Taani, Rootsi, Soome ja Leedu). Niisuguse ldhenemise tulemusena selgusid nii
edulugude kui ebadnnestumiste pdhjused ja nendest johtuvad soovitused.

Euroopa Liidu liikmesriikide parimaid KHRH praktikaid

EL liikmesriikide praktikaid uuriti kirjanduse anallilsi kaudu, milles olulisemateks allikateks olid EL ja
lilkmesriikide seadusandlikud aktid, jarelhindamise ja auditi aruanded ning teadusartiklid. AnalGusil
rakendati PRISMA meetodit (Vejeratnam et al., 2020; Shaffril et al., 2019).

EL parimate praktikate kaardistamisel voeti eesmargiks:

- arvesse votta terviklikke lahendusi, mida konkreetsed riigid on teinud ja oma edu saavutanud;

- anda hinnang vGimaluste kohta praktika tlekandmiseks Eestile ning nendega kaasnevast
majust;

- tuua vélja eri sektorite keskkonnahoidlike hangete naiteid, parimaid praktikaid;

- koostada vérdlusena Ulevaade Euroopa Liidu liikmesriikide keskkonnahoidlike riigihangete
siisteemidest ja nende rakendamisest;

- kaardistada Euroopa Liidu liikmesriikide KHRH monitooringusiisteemid;

- kaardistada Eestis KHRH kitsaskohad, puudused ja tuues vdlja KHRH tegevuskava tegevustena
soovitused Eestis keskkonnahoidlike riigihangete slisteemi tdhusamaks toimimiseks ja KHRH
laialdasemaks kasutuselevotuks.

Pakkumuse analiiiis

Oluliseks pudelikaelaks KHRH rakendamisel Eestis voib olla keskkonnahoidlikele kriteeriumitele
vastavate toodete ja teenuste puudumine turul ehk pakkujate vaike valmisolek. Pakkumuse anallis
selle probleemi uurimiseks viidi |abi Chan et al (2018) metoodika jargi. Selles defineeriti ja tlipiseeriti
asjakohaseid tarneahelaid moodustavad ettevotlussektorid ning moodustati vastavate ettevotete ja
katusorganisatsioonide nimekirjad tlUlpide kaupa. Nendest nimekirjadest omakorda moodustati
stratifitseeritud juhuvalimid. Valimitesse jaanud ettevotetele ja katusorganisatsioonidele esitati
kiisimustikud. Chan et al (2018) kisimustik kohandati kdesolevale ldhtellesandele. Pakkumuse
analllsi tulemusena kirjeldati olemasolevaid KHRH praktikaid ja kitsaskohti. Eesmargiks oli:

- keskenduda kdigile Euroopa Liidu KHRH tooteriihma kriteeriumitele;



- tuuavalja, kas Eesti turul on Euroopa Liidu KHRH tooteriihma kriteeriumite nduetele vastavate
toodete pakkujaid ning eelpool toodud tooteriihmade keskkonnahoidlike toodete ja teenuste
(sh ehitustoode) hinnavahe vdorreldes teiste samas tootegrupis olevate toodetega;

- eraldi vdlja tuua toote- ja teenuseriihmade kaupa pohi- kui ka lisakriteeriumeid;

- anda esialgne hinnang ettevotete valmisolekuks Euroopa Liidu KHRH kriteeriumile vastavate
toodete/teenuste pakkumiseks;

- tuua vilja ettevdtted, kes on kohe valmis antud tooteid/teenuseid pakkuma ja kui on, siis ka
neid, kes néudluse suurenemisel on valmis uute toodete/teenustega turule tulema;

- valja tuua 5 KHRH valdkonda Eestile, milles on olemas turul pakkumus ja valmisolek
kohustuslike keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamiseks ning koostada rakendamise
juhised;

- viélja tuua standardse toote/teenuse ja keskkonnahoidliku toote/teenuse hind.

Kriteeriumide analtilisil 13htuti Euroopa Komisjoni juhendmaterjalidest®, mille peamiseks tuumaks on
14 juhendit toote- ja teenuseriihmade kaupa. Antud t66s keskenduti viiele llalmainitud toote- ja
teenuseriihmale ning analllsiti juhendmaterjalis esitatud kriteeriumide rakendatavust Eesti oludes,
vOttes arvesse seadusandlikku konteksti, seniseid praktikaid ja lahenemisi. Pikkadest kriteeriumide
mendildest eelistati neid keskkonnahoidlikkuse kriteeriume, mille ldvendid on objektiivselt ja
vordlemisi kerge vaevaga mdéddetavad, mis on seotud Eesti keskkonnaeesmarkidega ning millega
seotud toodetele, teenustele (sh ehitustéddele) on oluline avaliku sektori ndudlus ja konkurentsitihe
kohalik pakkumine.

Anallisi Ghe tegevusena uuriti, kui suure turuosa riigihanked erinevate toodete ja teenuste gruppide
ja alagruppide osas moodustavad. Selleks analliUsiti Eesti riigihangete registri arhiivi perioodi 2018-
2022 kohta. Eesmargiks oli keskenduda nendele gruppidele, kus riigihanked moodustavad olulise osa
ja saavad seega paremini turgu mojutada.

4 Euroopa Komisjon. EU GPP criteria. Kattesaadav:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm
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2. Euroopa Liidu parimad praktikad
2.1. Uldine tlevaade

2.1.1. Uldosa

Avalik sektor teeb Euroopa Liidus ligi 2.3 triljoni euro vaartuses kulutusi aastas, mis moodustab ca 16%
kogu EL-i SKP-st>. Eestis on see maar hinnanguliselt 15% (Nilsson Lewis et al, 2023). See on oluline
ostujoud, millega on véimalik turule tugevaid signaale saata. Keskkonnahoidlikkuse prioritiseerimine
avalikus sektoris toob turule uusi tooteid ja pakkujaid ning suunab erasektorit arenema samas suunas.

2022. aasta aprilli seisuga on EL-i 27-st liikmesriigist 23-1 olemas riiklik kava KHRH edendamiseks, Eesti
nende riikide hulka ei kuulu. Oluline on, et loodavad kriteeriumid oleksid liikmesriikides mingil tasemel
Uhtivad, sest nii on ettevotetel vordsed tingimused turul konkureerimiseks, mis omakorda suurendab
pakkumist ja toodete kvaliteeti®.

Kuigi keskkonnahoidlike kriteeriumitega kaasnevad positilvsed mojud majandusele, loodusele,
tervisele jmt on Uldtunnustatud, siis Euroopa riikide hoiakud EL-i soovituste suhtes tihti ei kattu.
Riigiasutuste s6nul on peamisteks takistusteks keskkonnahoidlike riigihangete (KHRH) rakendamisel
selliste toodete ja teenuste suur maksumus, vahene poliitiline toetus, vahene kogemus, infopuudus
jms. Neist suurim mdjutaja on rahaline maksumus’. Itaalias |4bi viidud uuringu® péhjal on KHRH osakaal
suurenenud, kui kaasatud on véline ekspert. See kinnitab, et iks peamisi probleeme ongi hanke
labiviijate vahesed teadmised antud teemal.

Selgeid, kuid pigem Uldsdnalisi regulatsioone peetakse motivaatoriteks KHRH rakendamisel, samas kui
liiga tapsed ja kohustuslikuks tditmiseks m&eldud eeskirjad ei pruugi nii histi mdjuda’. Mitmes riigis
(nt Taani) on KHRH rakendamine ja kriteeriumite loomine olnud edukam munitsipaaltasandil.

Tabel 1. Keskkonnahoidlike riigihangete pohimétted ja suunised EL-i riikides 2022. aastas aprilli
seisuga®®.

Riik KHRH rakendamine

Austria KHRH printsiipide rakendamine avalike asutuste poolt ostetud sdidukite ja
energiasektori puhul.

Belgia Flandria, Brisseli ja Valloonia regioonides on eraldiseisvad maarused KHRH
rakendamiseks, koigis kolmes regioonis on vélja t6otatud vastav kava.
Flandrias on soositakse innovatsiooni avalike hangete kaudu. Brisselis
rakendatakse KHRH kriteeriumeid peamiselt ringmajanduse ja toiduga

> European Parliament. Ratcliff et al, 2022. Public procurement contracts.

6 European commission, Environment, Green Public Procurement

7 Parvu, Ipate, 2019. Green Public Procurement In The Eu Countries

8 Testa jt, 2012. What factors influence the uptake of GPP (green public procurement) practices? New evidence
from an Italian survey

% Rosell, 2021. Getting the green light on green public procurement: Macro and meso determinants

19 Euroopa komisjon, 2022. National GPP Action Plans.



Riik

Bulgaaria

Horvaatia

Klpros

TSehhi

Taani

Eesti

Soome

KHRH rakendamine

seotud hangete edendamiseks. Valloonias tootati 2017. aastal valja plaan
avalike hangete vastutustundlikumaks muutmiseks (nii keskkonna kui
sotsiaalse mdju suhtes).

Energia tarbimisega seotud toodetele on seatud -efektiivsusnduded.
Soidukitele on seatud efektiivsusnouded ja riiklikud juhised séidukite
hankimisel.

Riigil on lubatud osta vaid tooteid, teenuseid ja hooneid, mis on madala
energiakuluga.

Kohustuslikud  valdkonnad  puuduvad. Voimalusel eelistatakse
keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid.

Nii avalik kui erasektor peavad eelistama keskkonnahoidlikke tooteid.
Konkreetseid ndudeid ei ole ning hankija saab ise otsustada, milliseid
kriteeriumeid rakendada.

Keskkonnahoidlikud hanked puidul ja puittoodetel. Elektrit tarbivate
toodete ostmisel on valja tootatud riiklikud juhised. SGidukite hankimisel
peab avalik sektor koostama hinnangu soiduki keskkonnamdgjust ja
energiatarbimisest terve selle kasutusperioodi jooksul.

Viis kohustuslikku tootegruppi KHRH rakendamiseks: koopia- ja
joonestuspaber, puhastustooted ja -teenused, kontori IT-seadmed,
mdobel ning maanteesdidukid®.

Uleiildised keskkonnahoidlikud p&himdtted erinevate toodete hankimisel
keskvalitsuse poolt. Kohustuslikud kriteeriumid toitlustuse, transpordi,
ehituse, energeetika ja tekstiiltoodete puhul.

1 https://ringhanked.ee/eesti-keskkonnahoidlike-riigihangete-susteem/
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Riik

Prantsusmaa

Saksamaa

Kreeka

Ungari

lirimaa

Itaalia

Lati

Leedu
Luksemburg

Malta

KHRH rakendamine

Aastaks 2026 peavad koik riigi poolt hangitud tooted ja teenused olema
jatkusuutlikku arengut soosivad. Ule 100 miljoni euroste aastaste
kulutustega KOV-id peavad to6tama valja jatkusuutlike hangete kava ning
teostama seiret teatud kriteeriumite rakendamisest.

Munitsipaalasutustes pakutavast toidust vahemalt 20% peab péarinema
mahetootmisest. Osa avaliku sektori hangitud toodetest peavad olema nn
teise ringi tooted (voi olema toodetud taaskasutatud materjalidest). Avaliku
sektori hangitavad digitarvikud peavad olema vdéimalikult kergesti
parandatavad.

Avaliku sektori poolt hangitav puitmaterjal ja puidutooted peavad
parinema jatkusuutlikust ~metsamajandusest. Riigihangetel peab
pakkujatelt ndudma hinnangut toote keskkonnajalajdlje kohta selle
elutsiikli jooksul.

KHRH rakendamine jargmistel tootegruppidel: kontoripaber, arvutid ja
monitorid, paljundusseadmed, sisevalgustus, konditsioneerid, maarded,
transport, tdnavavalgustid ja valgusfoorid.

Konkreetsed nduded puuduvad. Vajadusel hinnatakse KHRH rakendamise
vajalikkust hankepdhiselt.

Hangete labiviimisel rakendatakse voimalusel Uldisi keskkonnahoidlikke
pohimotteid.

Pakkuja peab pakkumises mainima toote vG6i teenuse keskkonnamaju ning

hankija votab seda arvesse pakkumise hinna ja kvaliteedi suhte maaramisel.

Juhised toodete ja teenuste keskkonnahoidlike kriteeriumite maaramisel,
toote/ teenuse keskkonnajalajilje hindamine selle eluea jooksul,
keskkonnahoidlikud t66p6himdotted avalikes asutustes.

Keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamine kdigi avalike hangete puhul.
Uldised soovitused jatkusuutlikeks riigihangeteks.

Enne hangete avalikustamist peavad asutused hindama voéimalusi
keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamiseks (etteantud juhiste pd&hjal).
Igas ministeeriumis on KHRH koordinaator. KHRH suuniste valjatootamine
KOV-idele.
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Riik KHRH rakendamine

Holland Kohustuslikud kriteeriumid puuduvad. KHRH-d rakendab suurem osa KOV-
idest, riigi Glesandeks on luua suuniseid.

Poola Uleiildised soovitused, kohustuslikud kriteeriumid puuduvad.

Portugal KHRH-d on soositavad, riiklik strateegia ENCPE 2020.

Rumeenia KHRH suunised ja kriteeriumid on koostamisel

Slovakkia Kohustuslik KHRH rakendamine kolme tootegrupi puhul: kontoripaber,

arvutid ja monitorid, transport.

Sloveenia KHRH rakendamine transpordi- ja energiasektoris?.

Hispaania Riigi poolt valja tootatud keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumite
kohustuslik rakendamine, jatkusuutlikkuse programm.

Rootsi Kohustuslikud kriteeriumid puuduvad. Riiklikud soovitused ja suunised
keskkonnahoidlikkuse ja efektiivsuspdhimdotete rakendamisel avalikes
hangetes. Innovatiivsete lahenduste propageerimine ja konkurentsi
edendamine |abi riigihangete.

K6ik Euroopa Liidu liikmesriigid on astunud samme keskkonnahoidlike riigihangete rakendamiseks,
kuid seda vaga erineval tasemel. Osad riigid on loobunud kohustuslike kriteeriumite rakendamisest.
Selle asemel on valja to6tatud suunised ja lldised printsiibid, mille jargi asutused peaksid toimetama.
Naiteks Prantsusmaa puhul puuduvad selged kriteeriumid KOV-idele KHRH rakendamiseks, mille
tulemusel on keskvalitsus hankinud keskkonnahoidlike kriteeriumitega tooteid ning teenuseid selgelt
enam kui KOV-id (vastavalt 22% ja 13%)*3. Samas pole ka Taanis koostatud niivérd selgeid KHRH
juhiseid nagu nt Soomes ja Rootsis, millel vdib olla vastupidiselt olnud positivne mdju nende
kasutusele v&tmisel™.

12 Sloveenia Bigusinfosiisteem, 2017. Keskkonnahoidlike riigihangete maarus.

13 Kaaret jt, 2023. Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU,
Stockholm Environment Institute

1 Nissinen jt, 2009. Environmental criteria in the public purchases above the EU threshold values by three Nordic
countries: 2003 and 2005.
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2.1.2. Tekstiiltooted ja —teenused

Kuni 10% maailma sisinikuheitest on seotud rdivatoostusega, seega on selle mdju suurem kui mere-
ja Bhutranspordil kokku®®. Euroopa Liidus visatakse aastas keskmiselt dra 11 kg tekstiilijadtmeid
inimese kohta®®. Kdige suurema keskkonnamdjuga on puuvilla, siinteetiliste kiudude ja
tsellulooskiudude tootmine!’. Puuvilla tootmise puhul jatab kdige suurema jilje vaetiste ning vee
intensiivne kasutus. Siinteetiliste materjalide tootmine on ressursimahukas ning nende hulka kuuluva
nailon- ja akriililtoodete hilisem imbertd6tlemine vaga keeruline. Tsellulooskiust on viskoosi tootmine
testitud materjalidest kdige suurema energiakuluga®®. Paljudes EL-i riikides (sh Eesti) puuduvad KHRH
kriteeriumid tekstiiltoodete ja -teenuste hankimiseks (joonis 1).

—

KHRH kriteeriumid
[ puuduvad

[ valjatostamisel
> [ Riiklikult kehtestatud
- EL-i tasandilt

soovituslikud

Joonis 1. KHRH kriteeriumid tekstiiltoodetel ja -teenustel EL-i riikides'®. Legendi kirjeldus: Puuduvad -
hangetel pole antud riigi puhul otseseid suuniseid ega direktiive riiklikult kehtestatud ega EL-i tasandilt
tile kantud. Vdljatootamisel - riiklikud KHRH kriteeriumid on koostamisel. Riiklikult kehtestatud-
tootegrupil on riiklikult vdlja téétatud soovituslikud véi kohustuslikud  kriteeriumid KHRH
rakendamiseks. EL-i tasandilt soovituslikud - valitsus soosib EL-i poolt kehtestatud KHRH kriteeriumite
rakendamist (EL-i seatud kriteeriumid on vastutava asutuse poolt viidatud).

5 Dottle, Gu, 2022. The Real Environmental Impact of the Fashion Industry
6 Dottle, Gu, 2022. The Real Environmental Impact of the Fashion Industry
17.2013. JRC-IPTS and BIO Intelligence
182013. JRC-IPTS and BIO Intelligence
9 Dottle, Gu, 2022. The Real Environmental Impact of the Fashion Industry
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Viédrib mdrkimist, et Taanis on koostatud suuniseid KHRH rakendamiseks, kuid paljude tootegruppide
puhul puuduvad otsesed kriteeriumid. Lisaks on erinevates KOV-ides vdlja té6tatud omad kriteeriumid.
Seetottu on joonistel kajastatud EL-i seatud kriteeriumid.

KHRH kontekstis on tekstiiltooted jagatud kolme kategooriasse: riided ja aksessuaarid (sh kotid, sallid,
vood jms), ruumide sisustuses kasutatavad tekstiiltooted ning kiud, 1dngad, n66rid jmt. Esimese kahe
tootegrupi puhul on eelduseks, et toode koosneb vahemalt 90% ulatuses tekstiilmaterjalist, sealjuures
ei arvestata tiitematerjali osakaalu®. Revisjoni tulemusel lisati tekstiiltoodete kategooriate alla veel
muust materjalist elemendid nagu lukud ja n6obid ning tekstiiltooted, mis on mdeldud pindade
puhastamiseks ja kuivatamiseks.

Lisaks on vilja toodud ka tekstiiltoodete puhastamise ja hoolduse kriteeriumid®' (tabel 2).
Hooldusteenuste, tagasivotu ning tekstiiltoodete rendi Iabi on véimalik pikendada materjalide eluiga
ja seelabi vahendada sektori pdhjustatud keskkonnasaastet.

Tabel 2. Euroopa tekstiiliteenuste assotsiatsiooni (European textile services association, ETSA) antud
voimalikud soovitused tekstiiltoodete hangetes.

Kategooria Kirjeldus
Pesu Hanke tegija ostab toote ara ning vastutab ise selle hoolduse eest
Hooldus Hanke tegija ostab toote dra, kuid pakkuja vastutab osaliselt selle hoolduse

eest (tUlpiliseks naiteks on vdikeste osade nagu lukkude ja ndopide
vahetus pakkuja kulul)

Tagasivott Toode kuulub hankijale, kuid pakkuja votab toote selle eluea I16ppedes
tagasi ning vastutab selle utiliseerimise eest

Rentimine Toode kuulub pakkujale ning hankija maksab selle eest pusivalt
mingisugust tasu. Enamasti tegeleb pakkuja ka toote pideva hooldusega
(tttpilise naitena rendib haigla nt voodipesu, pakkuja aga korjab pesu
vahepeal ara, peseb selle ning vajadusel vahetab katkised tooted valja).

Loodud kriteeriumitele kogutud tagasisidest tdid Dodd ja Caldas, 2017%2 muuseas vilja, et tooted
tuleks jagada veelgi spetsiifilisematesse kategooriatesse ning anda selgemad juhised toodete
utiliseerimiseks nende eluea I6ppedes. Lisaks nahti vajadust eriliselt keskenduda tooriietele ning
hadaabiteenuste ja tervishoiuga seotud tekstiilikaupadele.

20 Dodd, Caldas. 2017. Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Textile Products and
Services
21 Dodd, Caldas. 2017. Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Textile Products and
Services
22 Dodd, Caldas. 2017. Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Textile Products and
Services
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EL-is on tekstiilikaupade keskkonnahoidlikkuse kisimusega kdige kauem tegelenud Taani ja Holland,
todtades vilja vajalikke KHRH kriteeriumeid selles sektoris?.

2.1.3. Kontorihoonete projekteerimine ja ehitamine

Ehitussektori osakaal on umbkaudu 10% Euroopa Liidu SKT-st ning pakub t66d 7%-le EL-i t66j6ust?.
Tegu on UUhe votmevaldkonnaga keskkonnahoidlike lahenduste valjatéétamisel. Hoonete
energiatarbimine moodustab 42% energia I8pptarbimisest ja p&hjustab hinnanguliselt 35% KHG
heitest kogu EL-is*. Kontorihoonete p&randapind moodustab EL-is k&igi hoonete omast ligikaudu 6%2°.
KHRH kriteeriumite rakendamine kontorihoonete projekteerimisel ja ehitamisel on Laane- ning Kesk-
Euroopas dldlevinud (joonis 2).

-—

KHRH kriteeriumid

[ pPuuduvad
[ valjatostamisel

[ Riiklikult kehtestatud
- EL-i tasandilt

soovituslikud

Joonis 2. KHRH kriteeriumid kontorihoonete projekteerimisel ja ehitamisel EL-i riikides?”. Legendi
kirjeldus: Puuduvad- hangetel pole antud riigi puhul otseseid suuniseid ega direktiive riiklikult
kehtestatud ega EL-i tasandilt (ile kantud. \/dljatootamisel- riiklikud KHRH kriteeriumid on koostamisel.
Riiklikult kehtestatud- tootegrupil on riiklikult vdlja téétatud soovituslikud véi kohustuslikud

23 Dodd, Caldas. 2017. Revision of the EU Green Public Procurement (GPP) Criteria for Textile Products and
Services

24 Braulio-Gonzalo, Bovea, 2020. Relationship between green public procurement criteria and sustainability
assessment tools applied to office buildings

25 Braulio-Gonzalo, Bovea, 2020. Relationship between green public procurement criteria and sustainability
assessment tools applied to office buildings

26 Dodd jt, 2016. Green Public Procurement Criteria for Office Building Design, Construction and Management
27 Euroopa komisjon, 2022. National GPP Action Plans.
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kriteeriumid KHRH rakendamiseks. EL-i tasandilt soovituslikud- valitsus soosib EL-i poolt kehtestatud
KHRH kriteeriumite rakendamist (EL-i seatud kriteeriumid on vastutava asutuse poolt viidatud).

Euroopa komisjoni loodud kontorihoonete kriteerium KHRH kontekstis hdlmab hoonetiilipe, mille
peamiseks eesmargiks on administratiiv-, finants-, professionaalsete véi teenindavate teenuste
pakkumine®®. EL-i energiaefektiivsuse direktiiv nigi ette, et kdik ehitatavad avalikud hooned oleksid
ligi-null energia kriteeriumitele vastavad aastaks 2018%°. Seda eesmirki pole siiani saavutatud®°.

EL-i Ettepanekud KHRH edendamiseks kontorihoonete puhul?':

- Energiatohus ja vahest CO2 heidet pohjustav hoonete disain ja ehitus

- Efektiivsete taastuvenergia tootmislahenduste paigaldamine hoonete juurde

- Vo&imalikult vaikest ehitusmaterjalide hulka ndudev disain

- Taaskasutatavate ehitusmaterjalide kasutamine

- Korralik ventilatsioon valisShu saaste minimeerimiseks

- Vett sdastvate tehnoloogiate kasutamine

- Elektrooniliste lahenduste kasutamine energiakulu vahendamiseks

- Keskkonnahoidlike ja tervislike transpordiviiside propageerimine to6tajate seas

Taani oli (ks esimesi riike maailmas, mis kehtestas (leriigilised standardid hoonete
energiatarbimisele3?. Aja jooksul on ndudmisi tdstetud ning enne uute kohustuslike kriteeriumite
kehtestamist rakendatakse vd&imalikke lahendusi soovituslike suunistena. Prantsusmaa kasutab
sarnast lahendust, jagades alguses teatud energiaklassi saavutavatele hoonetele kvaliteedimargiseid
ja hiljem muutes need ndudmised kohustuslikuks kdigile ehitatavatele hoonetele®.

2.1.4. Teede projekteerimine ja ehitamine

Libi teede transporditakse Euroopas ligikaudu 46% kaupadest ning 80% inimestest**. Olulised
teedeehitusega seonduvad keskkonnateemad on loodusressursside kasutamine, mikroreljeefi
Umberkujundamine, mirareostus, teede vastupidavus ja hooldus, ummikud ning veereostuse
tekitamine. Teede elutsiikliga seonduvad keskkonnateemad on mdju kliimamuutustele, happelisuse
tous keskkonnas jom. Teede ehitusele ja rekonstrueerimisele kulub suurtes kogustes toormaterjale
nagu liiv ja kruus. Lisaks toormaterjalidele kulub teedeehituses palju ressurssi ka betooni ja asfalti
valmistamiseks. KHRH kriteeriumite rakendamine teede projekteerimisel ja ehitamisel on EL-is
joudnud vahestesse riikidesse (joonis 3).

28 Euroopa komisjon, 2016. EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management. Brussels
23 EPBD, 2010. European Directive 2010/31/UE on the Energy Performance of Buildings

30 Braulio-Gonzalo, Bovea, 2020. Relationship between green public procurement criteria and sustainability
assessment tools applied to office buildings

31 Dodd jt, 2016. Green Public Procurement Criteria for Office Building Design, Construction and Management
32 Euroopa komisjon, 2017. Good practice in energy efficiency

33 Euroopa komisjon, 2017. Good practice in energy efficiency

34 Garbarino jt, 2016. Revision of Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and
Maintenance
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—
KHRH kriteeriumid
[ puuduvad
[ valjatostamisel
[ Riiklikult kehtestatud
[ EU tasandilt

soovituslikud

-

Joonis 3. KHRH kriteeriumid teede projekteerimises ja ehitamises EL-i riikides (Euroopa komisjon, 2022.
GPP National action plans). Legendi kirjeldus: Puuduvad- hangetel pole antud riigi puhul otseseid
suuniseid ega direktiive riiklikult kehtestatud ega EL-i tasandilt iile kantud. \/dljatootamisel- riiklikud
KHRH kriteeriumid on koostamisel. Riiklikult kehtestatud- tootegrupil on riiklikult vilja té6tatud
soovituslikud voi kohustuslikud kriteeriumid KHRH rakendamiseks. EL-i tasandilt soovituslikud- valitsus
soosib EL-i poolt kehtestatud KHRH kriteeriumite rakendamist (EL-i seatud kriteeriumid on vastutava
asutuse poolt viidatud).

EL-i soovitatav lihenemine teedeehitusega seotud KHRH kriteeriumitele®®

- ohutusstandarditele vastav, kuid voimalikult vdikse veeremistakistusega teekatted kiitusekulu
minimeerimiseks (Eesti kontekstis voiks tdhendada eelkdige teede kruusakatte asendamist
asfaltiga vdiksematel maanteedel).

- voimalikult ressursisdastlik teede disain

- kohapealsete ressursside (nt vdlja kaevatava pinnase) maksimaalne kasutamine tee ehitamisel

- mirareostuse minimeerimine eelkdige keskkonnasobralike lahendustega

- hooldusvajaduse vahendamine

- vee reostamise vdhendamine ning korralike veejuhtimissiisteemide rajamine kohalike
Gleujutuste valtimiseks

Soomes Tampere linnas kasutati 2021. aastal remonditud teelGigul tdnu hankesse lisatud
kriteeriumitele vihemalt 70% vilja kaevatud materjalist kohapeal. Ulejd&nud pinnast ja kive rakendati
samuti vahemalt 70% ulatuses teiste objektide ehitusel. Lisaks oli pakkuja kohustatud taaskasutama

35 Garbarino jt, 2016. Revision of Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and
Maintenance
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Ules voetud asfalti. Hanketingimustes oli maaratud ka ehituseks kasutatavate séidukite lubatud
emissioonimaarad3®.

2.1.5. Toidukaubad ja -teenused ning toidukaupade midgiautomaadid

2012. aastal td6tas EL-is toitlustussektoris 8 miljonit inimest®’. Kdige enam tarbivad |4bi avalike
hangete toitu tervishoiusektor (42.7%), haridusasutused (31.4%) ja ettevotlus- ning toostussektor
(17.8%). Mahetootmiseks kasutatav pollumaa on sajandi algusest alates joudsalt suurenenud
(vahemikus 2002-2011 ligikaudu 6% aastas)®. 2020. aasta andmetel kasutati El-is keskmiselt
mahepdllunduseks 9,1% pdllumaast, Eestis koguni iile 20%>°. K&ige populaarsemate mahetoodete
hulka kuuluvad munad, piimatooted, puuviljad, kdégiviljad ja lihatooted*’. Uheksa EL-i riiki on vilja
tootanud KHRH kriteeriumid toidukaupadele ja -teenustele (joonis 4).

P

KHRH kriteeriumid

[T puuduvad
[ valjatootamisel

[ Riiklikult kehtestatud
- EL-i tasandilt

soovituslikud

Joonis 4. KHRH kriteeriumid toidukaupadel, -teenustel ja toidukaupade miiligiautomaatidel EL-i riikides
(Euroopa komisjon, 2022. GPP National action plans). Legendi kirjeldus: Puuduvad- hangetel pole
antud riigi puhul otseseid suuniseid ega direktiive riiklikult kehtestatud ega EL-i tasandilt iile kantud.
Valjatootamisel- riiklikud KHRH kriteeriumid on koostamisel. Riiklikult kehtestatud- tootegrupil on
riiklikult vdlja té6tatud soovituslikud voi kohustuslikud kriteeriumid KHRH rakendamiseks. EL-i tasandilt

3¢ Euroopa komisjon, 2023. Introducing circular economy procurement to road construction in the City of
Tampere (Finland)

37 Eurostat, 2012.

38 Boyano jt, 2019. EU GPP criteria for food procurement, catering services and vending machines

39 Euroopa komisjon, 2023. Organic farming in the EU

40 Boyano jt, 2019. EU GPP criteria for food procurement, catering services and vending machines
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soovituslikud- valitsus soosib EL-i poolt kehtestatud KHRH kriteeriumite rakendamist (EL-i seatud
kriteeriumid on vastutava asutuse poolt viidatud).

Tabel 3. Erinevate toidukaupade toote- ja teenusegruppide tarbimisega kaasnevad ohud keskkonnale,
meetmed negatiivse méju véhendamiseks ning meetmete rakendamisest tulev véimalik kasu®'.

Kategooria

Kala ja mereannid

Liha, piimatooted

jamuna

Puu-
koogiviljad,
teraviljatooted

Olid ja rasvad

Joogid

ja

Ohud keskkonnale

Kalavarude
ammendumine, s60da
tootmine, saaste
kalalaevadelt

Looduslike  elupaikade
having (eelkoige
metsad), pestitsiidide

kasutamine,
antibiootikumide
ekstensiivne kasutamine,
metaani emissioon,
veereostus ja liigne
veetarbimine

Keemiliste vaetiste ja
pestitsiidide maoju
keskkonnale,

saasteainete leostumine

loodusesse, liigne
veetarbimine

Looduslike  elupaikade
having, keemiliste

vaetiste ja pestitsiidide
moju keskkonnale,

metaani emissioon

Keemiliste vaetiste ja

pestitsiidide maoju
keskkonnale, villimisest
tekkiv saaste ja
energiakulu, liigne

veetarbimine

Meetmed

Kalakasvandustest
parineva toodangu

eelistamine

Mahetoodangu
eelistamine,
kdrgemate standardite
kehtestamine

loomade heaoluks
farmides, taimsed
meniid
Mahetoodangu
eelistamine
Mahetoodangu
eelistamine
Mahetoodangu
eelistamine

Meetmete loodetav
efekt

Vaiksem surve
hadbuvatele
kalavarudele, vaiksem

saaste kalalaevadelt

Loomade parem

elukvaliteet, mone
uuringu kohaselt parem
liha kvaliteet, vaiksem
keskkonnajalajalg toidu

tootmisest

Vaiksem pestitsiidide ja

raskemetallide hulk
toidus, vaiksem
keskkonnasaaste,
Keemiliste vaetiste
vaiksem kasutus,
keskkonna- ja
energiakulu
vahenemine
Keskkonna- ja
energiakulu
vahenemine,
kvaliteetsem ja

toitainerikkam toodang

41 Boyano jt, 2019. EU GPP criteria for food procurement, catering services and vending machines
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Kategooria Ohud keskkonnale Meetmed Meetmete loodetav

efekt
Transport Pikkadest Kohaliku toidu Lihemast
transpordiahelatest eelistamine, logistika transpordiahelast
tingitud arendamine tingitud vaiksem
keskkonnasaaste keskkonnasaaste

Lisaks tabelis toodud soovitustele keelustas Euroopa Liit (ihekordsete ndude kasutamise toitlustuses*?.
2.1.6. Elektrienergia

Kbige tdhusam viis elektrienergia tarbimise vahendamiseks ja sektori keskkonnahoidlikumaks
muutmiseks on energiatdhususe arendamine hoonetel, teenustel, tootmises ja transpordis. Kdike seda
toetab aga ka taastuvenergia osakaalu suurendamine. 27% KHG emissioonist EL-is pdrineb energia
tootmisest*?, kusjuures avalik sektor tarbib 6-7% kogu tarbitud elektrist. Peamisteks taastuvenergia
allikateks on tuuleenergia, paikseenergia, hlidroenergia, biomass ning geotermaalenergia. Mitmed EL-
i riigid on vélja tootanud KHRH kriteeriumid elektrienergia hankimiseks (joonis 5).

o
KHRH kriteeriumid
[ puuduvad

[ valjatostamisel
[ Riiklikult kehtestatud

- EL-i tasandilt
soovituslikud
<

-

72

=

Joonis 5. KHRH kriteeriumid elektrienergia hankimisel EL-i riikides (Euroopa komisjon, 2022. GPP
National action plans). Legendi kirjeldus: Puuduvad- hangetel pole antud riigi puhul otseseid suuniseid
ega direktiive riiklikult kehtestatud ega EL-i tasandilt ile kantud. Viljatcotamisel- riiklikud KHRH

42 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/904
43 Bracker, Seebach, 2017. Green public procurement of electricity
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kriteeriumid on koostamisel. tootegrupil on riiklikult vélja téétatud soovituslikud
vOi kohustuslikud kriteeriumid KHRH rakendamiseks. EL-i tasandilt soovituslikud- valitsus soosib EL-i
poolt kehtestatud KHRH kriteeriumite rakendamist (EL-i seatud kriteeriumid on vastutava asutuse poolt
viidatud).

Viédrib mdrkimist, et Taanis on koostatud suuniseid KHRH rakendamiseks, kuid paljude tootegruppide
puhul puuduvad otsesed kriteeriumid. Lisaks on erinevates KOV-ides vilja té6tatud omad kriteeriumid.
Seetottu on joonistel kajastatud EL-i seatud kriteeriumid.

EL-i ndude kohaselt peab elektritarnija esitama taastuvatest allikatest toodetud energia paritolu
tdendid**. Nendes tdendites niitab tarnija |8pptarbijale taastuvatest allikatest toodetud energia
osakaalu tarbitavas elektris.

Sloveenias labi viidud hange elektri tarnimiseks avalikule sektorile sisaldas kriteeriumi, mille kohaselt
pidi vahemalt 30% tarnitavast elektrist olema toodetud taastuvallikatest. Pakkumise maksumus andis
maksimaalselt 96.1 punkti ning taastuvenergia suurem osakaal kuni 3.9 punkti. Hankele tehti 5
pakkumist, mis k&ik vastasid vajalikele nduetele. Hanke vditja pakkus lausa 60% taastuvelektri osakaalu
tarnes. Pakkuja oli esimese 12 kuu viltel kohustatud elektri paritolu tdendama®.

Saksamaal Brandenburgis otsustati 2009. aastal, et vahemalt 50% liidumaal avaliku sektori poolt
hangitud elektrist peab olema toodetud taastuvressurssidest. Hankes osales 14 ettevdtet ning nendest
seitse pakkumist vastasid ndutud kriteeriumitele. Alates 2011. aastast plilitakse taastuvelektri
osakaalu hoida 100% juures.

Ka Turu linn Soomes suurendas 2013. aastal taastuvenergia osakaalu tarbitud elektris 100%-ni“.
Kriteeriumitele vastava pakkumise tegi vaid Uks ettevote, kuid tédnu hankele vahendati linnas
emiteeritud KHG koguhulka 2% vérra.

Taastuvenergia allikatest toodetud elektri hankimise puhul on Sloveenia ja Saksamaa naitel oluline, et
sailiks tasakaal keskkonnahoidlikkuse ja turukonkurentsi sailimise osas. Samuti peab elektri paritolu
olema pakkuja poolt tdendatav.

2.1.7. Seire

EL-i riikides rakendatakse erinevas mahus erinevaid KHRH kriteeriume ning seetGttu on seire
teostamine raskendatud. Hollandi mdne omavalitsuse nditel ei pruugi KOV-id riiklikult satestatud
hankekriteeriume tosiselt votta, sest need on umbmaarased ja ignoreerimisel karistusi praktiliselt ei
jargne®. Lisaks jalgitakse peamiselt vaid hangete rahalist poolt ning mitte keskkonnahoidlike
kriteeriumite efektiivsust. EL teostab KHRH rakendamise kohta uuringuid*®. Renda jt. I4bi viidud
uuring® kriteeriumite rakendamise kohta Euroopa Liidus toob vilja mdned soovitused seire
teostamise lihtsustamiseks:

4 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, 2018. Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta

45 NATIONAL PUBLIC PROCUREMENT AGENCY, SLOVENIA. Green electricity and vehicles

46 City of Turku, Finland, 2013. Electricity from 100% renewable sources

47 Vluggen jt, 2019. Sustainable Public Procurement—External Forces and Accountability

48 Centre for European Policy Studies (CEPS), College of Europe, 2012. THE UPTAKE OF GREEN PUBLIC
PROCUREMENT IN THE EU27

4 Centre for European Policy Studies (CEPS), College of Europe, 2012. THE UPTAKE OF GREEN PUBLIC
PROCUREMENT IN THE EU27
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- Uhtivad KHRH kriteeriumid erinevates asutustes ning selged piirid tootegruppide vahel

- kriteeriumite pidev Ule vaatamine (vajadusel ebavajalike vGi ebapopulaarsete kriteeriumite
kaotamine)

- tugev koostdo Euroopa Liiduga seire teostamisel

Seire teostamise (ilesanne on soovitatav anda kindlale valitsusorganile. Rootsis tegeleb sellega
konkurentsiamet®. Ka Eestis peab konkurentsiamet niikuinii teostama kontrolli riigihangetele.

2.1.8. Vordlusriikide valik

Kuna vilisriikide juhtumiuuringute eesmargiks oli leida eeskujusid ja sisse to6tatud lahendusi, aga ka
hoiduda eksiteedest, siis keskenduti nendele riikidele, mis on valdkonna eestvedajad. Czarnezki (2019)
jargi on EL-is nii KHRH kui laiemalt rohepddrde eestvedajad Taani, Holland ja Rootsi. Silmapaistvalt
ambitsioonikad eesmargid on seadnud lisaks Soome. Uutest EL liikmesriikidest paistab
ambitsioonikuse poolest silma Leedu (Granickas, 2022). Ulaltoodut arvesse vdttes uuritigi
Uksikasjalikult Taani, Hollandi, Rootsi, Soome ja Leedu kogemust.

2.2. Hollandi kogemus

2.2.1. Uldine raamistik

Hollandis moodustavad riigihanked 20% SKT-st (OECD, 2022). KHRH (seal kasutatakse mdistet
‘jatkusuutlik riigihange’) on Hollandis vabatahtlik. Teema on jagunenud erinevate valitsusasutuste
vahel séltuvalt keskkonnakaitselisest fookusest.

Aastast 2012 peab Hollandi valitsus ringmajandust votmepoliitikaks. Aastaks 2050 pullitakse I6petada
Gleminek taielikule ringmajandusele. Aastast 2021 on prioriteediks kliimaneutraalsuse saavutamine
aastaks 2030. Selle Gihe instrumendina on kehtestatud “Mdjuga riigihangete strateegia 2021 - 2025”.

Uheks instrumendiks Hollandi keskkonnaeesmarkide saavutamiseks on nn rohelepete poliitika. See on
suhtluskanal, mis annab ettevdtetele, MTU-dele, iilikoolidele, kohalikele omavalitsustele jt vdimaluse
allkirjastada keskvalitsusega kokkulepped, mis k&rvaldaksid takistused ringmajanduse innovatsioonilt
(van Langen & Passaro, 2021). Rohelepped on suunatud peamiselt téostusharudele, mille prioriteetsus
on keskvalitsuse jaoks kas kriitiline voi kdrge ning mis vastutavad 75% Hollandi CO2 heite eest.
Eesmarkideks on innovatsiooni edendamise kaudu parandada nii keskkonda kui ka luua Hollandi
majanduse jaoks olulisi tehnoloogilisi eeliseid.

Hollandis on asutustel véimalik hankida tooteid v&i teenuseid kas Uhekordse hankena voi
raamhankena (Limpers, 2020). Raamhanke korral toimuvad kordusostud, mis véimaldavad saada
tooteid ja teenuseid kiiremini. Avalik organisatsioon vGib kasutada kas riiklikku v6i Euroopa menetlust
sbltuvalt kauba voi teenuse rahalisest mahust. Teatud piirmaarast alates on Euroopa menetlus
kohustuslik. Allpool Euroopa piirmaara on erinevad véimalikud menetlused. Kui ihekordsel menetlusel
tehakse leping Uhe pakkujaga, siis mitmekordsel menetlusel valitakse sageli kolm kuni viis
lepingupartnerit. Kui lletatakse Euroopa menetluse piirmaar, siis on kaks peamist menetlust: avatud
menetlus voi piiratud menetlus. Viimasesse kutsutakse eelnevalt valitud pakkujad. Kui hanke olemus
on vaga keeruline, siis voidakse kasutada voistlevat labirdakimistega protseduuri voi voistlevat
dialoogi. Voidakse korraldada ka toote disaini voistlus.

50 Melon, 2020. More Than a Nudge? Arguments and Tools for Mandating Green Public Procurement in the EU
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Hanke hindamisel voib taheldada kahte erinevat kategooriat: hinnapdhine ja vaartuspdhine hange.
Ehitussektoris prevaleeris madalaima hinna meetod kuni aprillini 2013. Padrast seda muutus
kohustuslikuks Majanduslikult Soodsaima Pakkumuse meetod. Lisaks hinnale tuli votta arvesse
kvaliteedikriteeriume, millede seas vdivad olla keskkonnahoidlikud kriteeriumid.

Hollandis on PIANOo riigihangete kompetentsikeskus®?, mis koolitab, ndustab ja informeerib
ametiasutusi. See pakub hankivatele asutustele erinevaid keskkonnahoidlikkust vdimaldavaid
ressursse ja tooriistu: veebiotsing, CO2 joudlusredel jt. PIANOo vahendab ja soodustab hankivate
valitsusasutuste ja erasektori ettevotete vahelist dialoogi. Organisatsioon t66tab vorgustikuga, kus on
ca 3500 avalikku asutust. Ta korraldab kohtumisi, avaldab publikatsioone, té6tab ekspertriihmadega.

2.2.2. Probleemid

Rohelepete seosed keskkonnapoliitiliste eesmarkidega jadvad vordlemisi segaseks (van Langen &
Passaro, 2021). Rohelepete tShusust on keeruline hinnata, sest koos rohelepetega kui
poliitikainstrumendiga pole kahjuks publitseeritud asjakohast poliitikaindikaatorite komplekti. Samuti
pole tehtud Uksikute lepete revisjoni parast nende |Gppu.

Potjomkinlus. Hollandi ehitussektori puhul tuvastati, et hankedokumentides on sageli kirjas
keskkonnaalane ambitsioon, kuid seda ei viida ellu (Limpers, 2020). Pakkumiskutsete ja pakkumuste
hindamiste vahel valitsesid keskkonnanduete osas sageli vastuolud. Uheks pdhjuseks on selge
keskkonnavastutuse puudumine hankemenetluses sh nii keskkonnanduete seadmisel kui nende
hindamisel. Teadmiste ja oskuste vahesuse t6ttu vaadatakse keskkonnanduetest sageli modda,
loodetakse teiste osakondade peale, kasitletakse keskkonnandudeid kui projekti elluviimise takistust,
loobutakse keskkonnaambitsioonist jm.

Ekspertintervjuudest (Limpers, 2020) jareldus kaheksa takistust keskkonnahoidlikkuse integreerimisel
hangetesse:

- teadmiste puudus jatkusuutlikkuse kohta, mistdttu detailseid ambitsioone, eesmarke ja
standardeid on keeruline seada ning ei osata keskkonnandudeid hankesse lisada ega
pakkumuse jatkusuutlikkust hinnata;

- oskuste puudus - nditeks mdnikord lisas tellija hankesse kiill jatkusuutlikkuse kriteeriume, kuid
pakkujad ei marganudki neid;

- asjatundlikkuse puudus - vorreldes naiteks maksumuse voi turvalisuse kiisimustega, ollakse
keskkonnanduete lisamise osas asjatundmatud

- keskkonnahoidlikkus on hirmutav - kardetakse Giguslikke vaidlusi ja labikukkumisi;

- jatkusuutlikkuse standardite puudus voi standardi liiga madal lavend;

- ebaselgus, mistGttu ei osata ambitsioone ja eesmarke keskkonnanéueteks télkida ning mille
tulemusena lisati hangetesse vaid vaga (ldiseid ja mittespetsiifilisi nGudeid, mida oli hanke
taitjal keeruline taita ja tellijal keeruline hinnata;

- alatahtsustatus - keskkonnanduete kaal on ebapiisav, mistottu palvib pakkumuste hindamisel
vahe tahelepanu

- ambitsiooni puudus: naiteks projektimeeskond voéib jatkusuutlikkust ndha kui projekti
elluviimist aeglustavat takistust;

1 PIANOo - Dutch Public Procurement Expertise Centre. Kattesaadav: https://www.pianoo.nl/en
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2.2.3. Lahendused

Van Langen & Passaro (2021) soovitavad rohelepete poliitikat ileminekul ringmajandusele rakendada
teistelgi EL liikmesriikidel. Hollandi rohelepete osapooled peavad oluliseks, et keskvalitsuse poolt
oleks sisuline kaasatus, sh asjakohase ministeeriumi poolne kontaktisik. Enamikud osapooled
soovivad, et keskvalitsus roheleppe allakirjutanute vorgustikku koordineeriks. Koosto6d ja vorgustikke
peetakse oluliseks, samas kui keskvalitsusel on nii koostodkogemus kui -vorgustikud olemas.
Keskvalitsust kaasates saadakse infot toetuste kohta ning saavutatakse muutused regulatsioonide,
poliitikate ja hankestandardite osas.

Limpers (2020) ekspertintervjuudest ilmnesid alljargnevad seitse soovitust, edendamaks
keskkonnanduete sisseviimist ehitushangetesse (Joonis 6).

- Koost6o. Teadmiste ja kogemuste jagamisega vGib saada lle nende puudusest. Kui tellija ei
tea, kuidas keskkonnanduded lisada voi et kas turg on véimeline neid ndudeid tditma, siis voiks
seda kiisida pakkujalt. Pakkuja omakorda vdib tellijalt selgitusi vajada. Uheks koost&d niiteks
on rohelepped. Koostd6d toimib paremini nérga konkurentsi tingimustes, kus on vdahem
vaidlustusi voi vaidlustuste hirmu.

- Jatkusuutlikkuse lisamine hanke varases faasis. Kui jatkusuutlikkuse teema tuua hankessse
liiga hilises faasis, siis jadb sellele teemale vahe raha ja aega. Kui see tuuakse sisse varases
faasis, saab jatkusuutlikkusest mitte projekti kohaldamine, vaid projekti osa. Tellijad saavad
varakult teema endale selgeks. Kui pakkujad kaasatakse varases faasis, siis saavad nad kaia
valja ideid, mil moel jatkusuutlikkust véiks nduda ning nende kogemusi ja teadmisi on vdimalik
paremini kasutada. Niimoodi on v&imalik ambitsiooni ja téhtsuse taset tOsta.

- Hankemenetluse jatkusuutlikkus on vaja selgelt defineerida. Pakkujatele tuleb Uheselt
naidata, mida nGutakse. See peaks suures osas lahendama standardiseerimatuse, ebaselguse
ja alatahtsustamise probleemid.

- Rangemad nouded. Seniseid ndudeid ja standardeid on liiga lihtne tdita ja neid on liiga vahe.
Keskkonnastandardid peavad olema spetsiifilised ning nad peavad olema kas
hanketingimustes noutud v&i hindamiskriteerumite oluline komponent. Keskkonnastandardid
peavad olema heas tasakaalus teiste hanke standarditega.

- Teadmiste avardamine. Nii kui tellija kui pakkujate organisatsioonidesse on tarvis rohkem
teadmisi  jatkusuutlikkusest. Esimeses faasis tuleks hankemeeskondadesse kaasata
keskkonnaspetsialiste, et keskkonnanduded saaksid sisse viidud. Ka turul olevaid teadmisi
tuleks rohkem rakendada. Teises faasis tuleks jatkusuutlikkus hankemeeskondade tuumiku
kompententsi inkorporeerida sarnaselt hinna, planeerimise ja turvalisuse teemadega.

- Valikukriteeriumide tdiendamine. Pakkujaid tuleks motiveerida mh et nad investeeriksid enda
organisatsioonide jatkusuutlikkusse.

- Innovatiivsete hankemeetodite rakendamine. Standardite puuduse ja vaidlustuste hirmu
Gletamiseks vOiksid aidata uudsed lahendused. Naiteks pikaajalised lepingud annavad
vOimaluse innovatsiooni arendada (kuid nduavad korgetasemelist lepinguhaldust).
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Joonis 6. Probleemid ja soovitused jdtkusuutlikkuse kriteeriumide sisseviimisel riigihangetesse Hollandi
ehitussektoris (Limpers, 2020 jéirgi)

Limpers (2020) jareldab Ulaltoodud asjaoludest, et olulisimateks soovitusteks, kuidas ehitussektori
naitel hankemenetlusi tdiendada, on selge vastutuse mdaramine ja pideva arengu protsessi
sissetootamine. Viimase all peab ta silmas, et tuleb dokumenteerida tagasisidet keskkonnavaldkonna
kaasamisest nii pakkumiskutsete kui pakkumuste juures. Niisugust tagasisidet tuleb revideerimise
koosolekutel interpreteerida, et tulevikus hankeid parendada.

2.3. Taani kogemus

2.3.1. Uldine raamistik

Taanis korraldab riigihankeid Riigi- ja Munitsipaalhangete Teenistus, Staten og Kommunernes
Indkabsservice (SKI), mis allkirjastab enamikud hankelepingud. SKI fookuses on seaduste jargimine,
valtides riske ja tellides odavamaid tooteid, mis vastavad nduetele (Kristensen et al., 2021). Samas,
teistkimnendatel muutusid riigihanked Taani omavalitsustes Giha rohkem strateegiliseks tooriistaks.
Aastast 2013 on valitsusel Nutikate Riigihangete Strateegia, mis hdélmab keskkonna- ja
sotsiaalvastutuse kriteeriume, saavutamaks U(ihiskonnas suuremat ressursitdhusust (Regeringen,
2013). Teenistuse agendas on mh KHRH, sh taaskasutusele ja ressursitdhususele suunatud tooted
(Jappinen, 2019). Uheks naiteks on KHRH rahvuslik partnerlus (POGI, Kristensen et al., 2021). SKI poolt
tehtud lepingute alusel peavad kdik omavalitsused ostma arvuteid, paberit jpt tooteid (Lauritsen,
2019). SKI kuulub 55% ulatuses riigile ja 45% ulatuses omavalitsusliidule (Jappinen, 2019).

Aastal 1994 asutati lisaks Uleriiklikule SKI-le 12 Ghismunitsipaalhankeorganisatsiooni (JMPO), milles
igalihes on 2 - 16 KOV-i. Need JMPO-d katavad enamuse Taanist. Seega, KOV-idel on vGimalik hankida
tooteid ja teenuseid kolmel voimalikul tasandil: riiklik SKI tasand, JMPO Uhishanke tasand ja viimaks
KOV enda tasand. Sageli on osalus ressursitGhusates SKI hangetes KOV-ide jaoks kdrge prioriteet.
Sellegipoolest on enamikud KOV-id otsustanud vabatahtlikult mdnedest SKI lepingutest osalemisest
loobuda, peamiselt seetGttu, et sortimendi, prioriteetide voi keskkonnaeesmargid on erinevad
(Kristensen et al., 2021). Vaiksed KOV-id tunnetavad, et SKI lepingud soosivad suurte KOV-ide
prioriteete.

Taani KOV-ides on tavaliselt hangete osakond, mis valjastab pakkumiskutsed ja s6lmib lepingud, kuid
selle osakonna moju hankeotsustele on piiratud. Otsused, mida osta vGi tellida, teevad vastava
valdkonna osakonnad.

2.3.2. Probleemid

Jappinen (2019) analiiisis, millised on Bornholmi saare (ca 40 tuhat elanikku, Taani) takistused
jaatmetekke vahendamiseks avalikes institutsioonides riigihangete kaudu. Kaardistatud takistused
jaotati kolme kategooriasse: poliitilised, majanduslikud ja organisatsioonilised takistused.
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Poliitilised takistused. Taani omavalitsustes tuleb hangete juures sageli leida tasakaal |6ppkasutaja
huvide ja keskkonnakaitseliste eesmarkide vahel, kusjuures enamasti eelistatakse just |6ppkasutaja
huve (Kristensen et al., 2021).

Bornholmil seisis KHRH rakendamine eelkdige poliitilise tahte taga. Politilikud omakorda kuulavad
valijaskonda ja nende muresid, eriti niisugustes vaikestes kogukondades nagu Bornholm. Varasemal
ajal oli elanikkonna keskkonnateadlikkus madalam ja seet6ttu ka poliitiline tahe viaiksem. Tanapaeval,
mil nii keskkonnateadlikkus kui poliitiline tahe on korgel tasemel, on Jappise (2019) jargi suurimaks
riskiks, et valijate huvid ja nendega koos poliitilised tuuled vdivad muutuda.

Majanduslikud takistused. Olulised rohealgatused, nagu jaatmete minimeerimine, on Bornholmil
Jappise (2019) sonul piiratud riigi poolt KOV-idele eraldatava eelarve vihenemisega, mis igal aastal
kahaneb (he protsendi vérra. Majandusllikud takistused vdivad aga KHRH-d blokeerida
kombinatsioonis piiratud voi ebakorrektse info ja arusaamadega. Rohetooted vdivad olla tegelikult
odavamad vGi samas hinnaklassis kui tavatooted, pakkudes seejuures sama hiivist. Seda arvesse vottes
vOivad majanduslikud takistused olla osaliselt vaid nailised.

Bornholmi puhul on Gheks takistuseks vaiksusest tulenev nork ostujoud vorreldes Taani suuremate
KOV-idega. Seetdttu on piiratud nende voimekus md&jutada hankekriteeriume, aga ka rohelisemate
toodete tulekut turule.

Organisatsioonilised takistused. Organisatsioonilises plaanis on tuvastatud mitmeid takistusi, sh
mododaradkimised, segadus ja mdistmatus oluliste asjaosaliste vahel ning soovimatus uute strateegiate
katsetamiseks mugavustsoonist vdlja astuda. Hankeosakondades valitsev teadmiste puudus on
paljudes omavalitsustes takistuseks ringmajanduse edendamisel (Kristensen et al. 2021). Jadtmetekke
vdahendamine nduab kognitiivset ja kaitumuslikku muutust (Corvellec et al., 2018). Valesti mdistmise
peamiseks p&hjuseks voib pidada asjaolu, et keskkonnaprobleemid ja nende interaktsioonid
Uhiskonnaga on vaga komplekssed (Gharfalkar et al., 2015). Erinevate arusaamade tdttu on keeruline
leida konsensust. Riigi tasemel toimuv asjade valesti mdistmine kandub KOV tasemele.

Taani KOV-ide puhul néuab KHRH rakendamine hankeosakonna ja tegelikult tellimust tegeva osakonna
koostood. Fltsilised ja kultuurilised distantsid, mida nimetatakse organisatsioonilisteks distantsideks,
heidavad rohe-eesmarkide tditmisele valjakutse (Kristensen et al., 2021). Hankeosakonnal on piiratud
madju ostva osakonna otsustele, kes eelistab reeglina pigem odavaimat toodet voi seda, mida osteti
viimati. Hankeosakonnad kaebavad, et otsusetegijad seisavad muutustele vastu ning sellest johtub
vajadus tipptasemel valikujuhiste jarele.

Uheks organisatsiooniliseks riskiks Bornholmil on, et riigihangete eest vastutab vaid (ks vdi kaks
administratiivtootajat, kellel on koik vajalikud teadmised. Corvellec et al (2018) jargi on sellises
olukorras aga suur risk, et kui see ks isik vGi need kaks isikut vastava t66 katkestavad, vGib kogu
jdatmete vdahendamise ettevGtmine kogu saarel katkeda.

Uheks organisatsiooniliseks takistuseks Taanis on riskivéltimise kultuur, mis hankemaastikul
prevaleerib (Kristensen et al., 2021). Hankeosakonnad pllavad valtida ettevGtjate kaebusi ja
vaidlustusi, mis nGuavad ressursse ja pohjustavad lepingute viibimisi. Rohepoliitika elluviimise asemel
keskenduakse seadusandluse korrektsele taitmisele (lossa et al, 2018).

2.3.3. Lahendused

Keskkonnateadlikkuse kampaaniad ja poliitiline konsensus. Bornholmil olid keskkonnateadlikkuse
kampaaniad, mille abil Gldist teadlikkust tdsteti, eriti niisugustel teemadel nagu keskkonnaseisundi

26



halvenemine, kliimamuutused ja merede plastireostus (Jappinen, 2019). Korgelt motiveeritud valijate
toel tegid poliitilised erakonnad Uhise visiooni “Bornholm naitamas teed - jadtmevaba aastaks 2032”.

Kristensen et al. (2021) uuringus kaheksas Taani KOV-is jouti arusaamisele, et KHRH kriteeriumid
peavad olema seotud selgete keskkonnapoliitiliste eesmarkide ja sihtidega.

EL ja riiklike poliitikate elluviimine. Bornholmi omavalitsus jalgib tdhelepanelikult riigi ja EL tasemel
toimuvaid muutusi. Samas pliitakse olla innovatiivsed rohelise mdtteviisi eestvedajad. Sellise
positsioneerimise abil piitakse luua partnerlust teiste edumeelsete omavalitsuste ja erasektoriga.

Uhishanked. Tehes koostd6d ja jagades teadmisi teiste omavalitsustega tekivad KOV-il uudsed
valjavaated jaatmetekke minimeerimiseks (Jappinen, 2019). Omavalitsuste thishanked ja -eelarved on
headeks niideteks. Uhishange tekitab suurema ostujdu ja vdimaldab seada toodetele karmimaid
noudeid. Toostuse varane interaktsioon suurtellijaga loob aga soodsa pinnase  toodete
O0koinnovatsioonile.

Loppkasutaja néudlus. Kaheksas Taani omavalitsuses labi viidud uuringus (Kristensen et al. 2021) jouti
arusaamisele, et I6ppkasutaja peaks olema KHRH peamine lilkkumapanev joud. Hangetesse lisatakse
keskkonnahoidlikkuse kriteeriumid, kui I6ppkasutaja neid soovib. Naiteks tervise ja ohutuse tottu
eelistatakse mahetoitu ja 6komargisega pesuaineid. Hiljuti on esile tdusnud pakendite valtimise
teema.

Eestvedajad. KHRH edendamine nduab finants- ja inimressursse. Organisatsiooni tasemel on oluline
eestvedajate olemasolu, kes roheagendat edasi viivad. Heaks nditeks on spetsiaalse isiku madramine
operatiivse tasandi rolli, kellel oleks vastutus sddstva arengu ja hangete osas (Svensson Myrin et al.,
2018). Samal ajal, kaheksast uuritud Taani omavalitsusest madras kdige ambitsioonikamad
kriteeriumid see KOV, kus eestvedajaks oli tippjuht (Kristensen et al. 2021). Sellisel juhul antakse
muutuste esilekutsumiseks rohkem ressursse.

Pilootprojektid. KHRH edendamine nduab eksperimenteerimist. Spetsiaalselt ellukutsutavad, eraldi
rahastatud projektid véimaldavad hankeosakondadel erinevaid lahendusi proovida ja prioritiseerida,
saades uusi teadmisi ja koostoopartnereid (Kristensen et al., 2021). Pilootprojekti on vordlemisi
keeruline algatada ja ellu viia. Jargmised KHRH projektid on lihtsamad. Seega, pilootprojektid véivad
viia KHRH praktikate juurutamisele.

Riigihange kui tootedisain. Aalborgi linnavalitsus PGhja-Jiltimaal (lile 200 tuhande elaniku) korraldas
moobli hanke 54 koolile (Ntsonde & Aggeri, 2021). Hanke ettevalmistused kestsid ebatavaliselt kaua -
tervelt poolteist aastat. See ettevalmistusperiood on jaotatav kolme etappi: turu ettevalmistus,
eelkvalifitseerimine ja |Gpplabiraakimised. Ettevalmistavas etapis tuli defineerida ‘ringmddbel’ ehk
ringmajandust toetav moobel. Selleks voeti Ghendust Aalborgi likooli uurijate ja tudengitega, kelle
kogemuse abil ‘ringm6dbel’ defineeriti. To0sse kaasati ka konsultatsioonifirma. Linnavalitsuse ja
potentsiaalsete tarnijate vahel korraldati mitu kohtumist. Nende kohtumiste eesmargiks oli vélja
selgitada tarnijate pakkumisvGimekus ja huvi.

Eelkvalifitseerimise etapis saadi vastus kaheksalt ettevottelt, mis andis indikatsiooni nende voimekuse
kohta integreerida tootedisaini ringmajanduse p&himotteid, pakkuda uudseid lahendusi, tagada
moobli hooldus, kaasata parandustoodesse sotsiaalset t66joudu. Kaheksast ettevétjast viiel paluti
pakkumus formuleerida. Nendest kolm pakkumuse ka esitasid.
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Viimane etapp oli labirdakimised kolme erineva pakkujaga, mis I0ppesid aastal 2017 kolmeaastase
lepinguga. Ntsonde & Aggeri (2021) hinnangul on see hankemenetlus naide, kuidas riigihange voib
edukalt toimida kui tootedisaini projekt.

2.4. Rootsi kogemus

2.4.1. Uldine raamistik
Rootsis moodustavad riigihanked 17% SKT-st (OECD, 2022). Kokku 68% ostudest tegid KOV-id.

Rootsi kohandas enda hankeseaduse vastavusse EL direktiiviga jaanuaris 2017 (Fuertes Gine et al.,
2022). Seadus satestab keskkonnaaspekti arvestamise vabatahtlikkuse hankivatele asutustele.
Keskkonnaaspektidega arvestamine pole kohustuslik, kuid on soovituslik. Rootsis ei kasutata
labiradkimistega hankemenetluse formaati (Kavanagh, 2016). Kéikidel hangetel on standardmenetlus.

Aastal 2017 kehtestati asutustele mittesiduv Riigihangete Strateegia, mille eesmarkide seas on
innovatsiooni ja alternatiivsete lahenduste toetamine, aga ka keskkonnavastutus. Aastal 2023 voib
hakata kehtima uus seadus, mis nduab KOV-idelt muuhulgas kliima, keskkonna ja inimese tervisega
arvestamist (Nilsson Lewis et al, 2023).

Kohalike ja regionaalsete vGimude hankeid koordineerib hankekeskus Adda, mis viib |abi KOV-idele
nelja-aastaseid raamhankeid (Nilsson Lewis et al, 2023). KOV-idel pole aga kohustust nendel
raamhangetel osaleda. Adda t6otajad plihendavad suure osa ressurssidest KHRH pd&himdstete
rakendamisele. KOV-id vdivad seega valida, kas to6tada valja oma kriteeriumid, Gihineda tsentraalsete
(peamiselt Adda pakutavate) raamhangetega, rakendada Rootsi Hankeameti kriteeriume v&i Euroopa
Komisjoni kriteeriume.

Aldenius et al (2022) anallilsisid Rootsi KHRH-d bussitranspordi néitel. Vastavalt Euroopa Komisjoni
soovitusele on Rootsis bussitranspordi hanke keskkonnahoidlikkuse nduded jaotatud tehnilisteks
noueteks ja valikukriteeriumideks. Tehnilised nduded on omakorda jaotatud funktsionaalseteks ja
spetsiifilisteks ndueteks. Nende seas vdib olla nditeks ndue vahendada kasvuhoonegaaside heidet.
Funktsionaalne ndue vdib olla naditeks maksimaalne heitemaar. Spetsiifiline ndue vGib olla naiteks
kiituse tlitip. KHRH praktikates bussihangetes prevaleerivad tehnilised nduded ja nendest omakorda
funktsionaalsed nduded, mis annavad bussioperatooritele paindlikku valikuvabadust (Aldenius et al,
2022).

Valikukriteeriumid naitavad, kuidas jatkusuutlikkust voéiks saavutada, lisades stiimuleid, mis
motiveerivad pakkujat eelistatud moel tegutsema. Seda vdib teha, andes bussioperaatorile punkte
jatkusuutlikkuse initsiatiivide eest oma pakkumuses, kus voivad olla naditeks bussides kasutusel
heitgaase vdahendavad keskkonnatehnoloogiad.

2.4.2. Probleemid

Lundberg & Marklund (2018) leidsid, et KHRH ei tarvitse kulutohusa vahendina toimida riigi
keskkonnaeesmarkide saavutamisel. Aastal 2017 seadis Rootsi valitsus eesmargi saavutada suurem
mahepdllumaa osakaal ning selleks tGsta avaliku sektori toidutarbimises mahetoidu osakaal aastaks
2030 tasemele 60%. Samas, avalik sektor katab vaid 4% kogu Rootsi toiduturust. Seetdttu ei saa avaliku
sektori ostud turule teoreetiliselt olulist moju avaldada ega jarelikult ka pollumaid mahedateks muuta.
Efektiivsem meede oleks péllumajandustootjate subsideerimine, et nad Iaheksid ile mahetootmisele.
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KHRH voib turgu méjutada hoopis rohetoodetest eemalduma. Kui avalik sektor moodustab turust
olulise osa, siis vdib KHRH poliitika - mis on vaadeldav kui subsideerimispoliitika - rohetoodete hindu
turul tGsta ja mojutada seega eratarbijaid eelistama rohkem tavatooteid (Marron, 1997).

Rootsis on mahetoidu jaehind ligi 65% kdrgem kui konventsionaalsel toidul, mis tuleneb peamiselt
sellest, et mahetoidu saagikus on ligi 40 - 50% madalam kui konventsionaalsel toidul (Swedish
University of Agriculture Sciences, 2010; Jorgensen, 2012). Mahetooteid ostes maksab avalik sektor
sellest tulenevalt hinnalisa. Selle hinnalisa tottu ei tarvitse aga KHRH olla efektiivne tooriist, mis
mojutaks eratarbijat mahetooteid otsma. Lundberg & Marklund (2018) leiavad, et KHRH voib
teoreetiliselt mojutada pakkujaid investeerima rohetehnoloogiatesse, kuid empiiriliselt pole siiski
ndidatud, et KHRH-I oleks tGepoolest niisugune positiivne mdju. Naiteks uuriti, kas KHRH on avaldanud
positiivset mdju Rootsi vGimalike pakkujate kditumisele puhastusteeninduse sektoris ning olulist moju
ei taheldatud (Lundberg et al, 2015).

Lundberg & Marklund (2018) leidsid, et keskkonnakriteeriumid pole hankeoksjonitel siduvad. Nad
oletavad, et peap8hjuseks on eelarvepiirang: hankiv asutus peab eelistama piiratud eelarve juures oma
vajaduste rahuldamist keskkonnaeesmarkidele, samas kui siduvad keskkonnanduded véiksid hanke
hinda Ule eelarve piiride tosta.

Hanketingimuste raamistik on Rootsi seadusandluses vordlemisi ebaselge (Fuertes Gine et al., 2022).
Hankeseaduses pole keskkonnahoidlike valikukriteeriumide tdhendust ega seoseid kulutGhususe ega
olelusringi kuludega piisavalt selgitatud.

Rootsi avaliku bussiteenuse sektoris tuvastati jargmised probleemid (Aldenius, 2018):

- poliitilise toetuse puudus;

- teadmiste ja teadlikkuse vdhesus kiisimustes, mis puudutavad hangete sotsiaalseid ja
keskkonnamgjusid;

- KHRH teemaliste praktiliste tooriistade ja info puudus;

- vastutava personali ebapiisav koolitus;

- asutustevaheline koordineerimatus.

2.4.3. Lahendused

Kaasav multikriteeriumianaliiiis - meetod KHRH t6oriistade valjaté6tamiseks

Lindfors & Ammenberg (2021) to6tasid valja ja testisid Ghistranspordi teenuse peal uut kaasavat KHRH
meetodit, mille abil té6tada valja KHRH tooriista, mis vGtab arvesse toote olelusringi hindamise ja
riiklikud keskkonnakaitse eesmargid. Selles meetodis integreeritakse tlevalt alla eksperdip&hised
teadmised alt Ules huvigrupipGhiste teadmistega. Tegemist on kuueetapilise multkriteeriumilise
otsuseanallilsi meetodiga, mis sageli h6lmab iteratsioone. Need kuus etappi on:

(1) skoobi defineerimine - valitakse tootesektor

(2) alternatiivide maaratlemine eesmarkide saavutamiseks

(3) analldsi raamistiku loomine - keskkonnaeesmarkidest tekitatakse indikaatorid ja kriteeriumid
(4) normatiivsete skaalade defineerimine - defineeritakse kriteeriumide hindamise protokoll

(5) alternatiivide vordlus

(6) tulemuste kompileerimine

Skoobi defineerimisel tuleb votta eesmargiks, et loodav tdoriist oleks rakendatav nii paljudel
hankejuhtudel kui véimalik. Tuleb arvestada, et lai skoop (naiteks toit) véib nduda liiga suurt

29



alternatiivide arvu, tehes anallisi labiviimise problemaatiliseks. Kui skoop on aga liiga kitsas (nditeks
printerid), siis vGivad teatud lahendused jadda tahtmatult vilja ning hanket6oriist on kasutatav liiga
vahestel juhtudel.

Uldise analiilisiraamistiku loomisel sdeluti Rootsi riiklikud keskkonnaeesmargid ldbi kiisimustes,
millised neist ja kuidas on kasutatavad antud KHRH t66riistas. Eesmargiindeksid tuleb transformeerida
riigihangete hindamiskriteeriumideks ja indikaatoriteks. Rootsi Ghistranspordislisteemi juhtumil kisiti,
milliseid keskkonnaeesmarkide indekseid kitusevalik m&jutab ja tekitati nende pdhjal hanketdoriista
indikaatorid.

Alternatiivide mdaratlemine toimus Rootsi Uhistranspordisiisteemi naitel huvigruppide kaasamisel.
Otsustati keskenduda erinevatele kiituseslisteemidele ja jouti viie erineva kituseni (sh elekter) ja 18
erineva kltuseslsteemini.

Tulemus: KHRH t66riist. Kuueetapilise protsessi tulemusena formuleeritakse hangete tehnilised
kriteeriumid nagu naiteks heitemaarad, mida pakkumused peavad tditma voi nditeks majanduslikult
soodsaima pakkumuse kriteeriumid. Lindfors & Ammenberg (2021) soovitavad IGppskoorina kasutada
punktisumma asemel kohandatud hinda.

Rootsi Uhistranspordi hanketdoriista naitel tekitati Exceli fail andmeallikate, normatiivse skaala ja
kriteeriumidega, samuti hinna kohandamise funktsioon. Faili jagati k&igi huvigruppidega. Selle pdhjal
peaks olema vGimalik Ghistranspordi hankeid labi viia.

Muud soovitused

Bussiveo hanke naitel soovitavad Aldenius et al (2022) silmas pidada, et keskkonnasdastev
Uhistransport tdhendab palju enamat kui taastuv kiitus ja busside madalad heiteméaarad. Olelusringi
perspektiivist tuleks tGhe keskkonnameetmena tdsta Uhistranspordi atraktiivsust, et meelitada ara
autokasutajaid.

Aldenius & Khan (2017) leidsid, et suured regioonid saavad KHRH abil vGrreldes vaikestega paremini
kiituseturgu mojutada. Vaikestel regioonidel soovitatakse seetdttu osaleda iihishangetes ja muudes
koosto6formaatides (Aldenius et al., 2022). Aktsepteeritav on jarelikult ka, et KHRH eestvedajateks on
linnavdéimud, samas kui vaiksemad regioonid tulevad kaasa vastavalt turu kiipsemisele.

Lundberg & Marklund (2018) soovitavad keskkonnaprobleeme silmas pidades keskenduda hankes
lihele eesmargile, mis on hanke ainele nii Iahedal kui véimalik (transpordi hankes KHG heide jne).
Tellija peaks kriteeriumi ja eesmargi (kslihele vastavusega olema vaga spetsiifiline.
Keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja keskkonnaeesmargid peaksid olema labipaistvalt seostatud.

Fuertes Gine et al (2022) soovitavad Rootsi hankeseaduse naitel seadusandluses selgemini tapsustada
ja defineerida keskkonnahoidlikkuse kriteeriumid ning nende seosed toote olelusringi ja
kulutbhususega.

Aldenius et al (2022) soovitavad bussiveohangete naitel valtida spetsiifilisi keskkonnandudeid (kituse
tliip vms) ja rakendada pigem funktsionaalseid noudeid (maksimaalne heitemaar vms), mis aitab
kaasa konkurentsile ja jatab rohkem arenguruumi.
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2.5. Soome kogemus

2.5.1. Uldine raamistik

Soomes peetakse riigihankeid iheks ringmajanduse edendamise keskseks vahendiks (Husgafvel et al.,
2022). Nende seas on naiteks puittoodete ja muude taastuvate materjalide, aga ka sekundaarse
toorme, saastva toidu ja transpordi eelistamine. Soomes tdotatakse valja KHRH juhendmaterjale.

Soome prioriteetide hulgas on platvormide arendamine, mille abil katsetada sadastvaid ja
innovatiivseid riigihankeid (Ministry of the Environment, 2021). Riigihangete ja kontsessioonilepingute
seadus (2016) seab lheks eesmargiks uudsete ja sddstvate hangete edendamise. Soome riigihanked
peavad olema saastvad ja kooskdlas ringmajanduse pohimé&tetega (Sitra, 2019). Selleks on ette véetud
terve rida riiklikke algatusi ja tugivérgustikke.

KHRH edendamisel Soomes on liidrirollis KOV-id (Husgafvel et al., 2022, Hiilineutraalisuomi, 2021).
Nende fookuses on peamiselt ehitus, taristu, transport, logistika, toitlustus jt.

2.5.2. Probleemid

Péyhoénen (2017) analiitsis KHRH edenemist Kouvola linnavalitsuse naitel ja leidis, et erinevatel
pohjustel oli areng aeglane ning keskkonnahoidlikke kriteeriume rakendati hangetes vahe. Kaesolev
anallilis vGtab kokku neli Soome juhtumiuuringut (Alhola & Kaljonen, 2017; Berg et al., 2022;
Péyhénen, 2017, Husgafvel et al., 2022) ning jareldab nende pd&hjal, et Soomes on jargmised KHRH
valjakutsed:

- Selge riikliku mandaadi ja ametliku KHRH strateegia puudumine ei véimalda jatkusuutlikke
eesmarke KOV ja valitsusasutuse tasemel ellu viia.

- Hanke korraldajail voib olla keeruline konkretiseerida laiu Uhiskondlikke eesmarke Uhte
tellimusse.

- Valjakutset pohjustab asjaolu, et jatkusuutlikkuse eesmargid on pikaajalised, samas kui
eelarvepiirangud on lihiajalised. Kuna olelusringipdhist hinnastamist kasutatakse harva, siis
KHRH majanduslikud véidud vdivad jadda ndhtamatuteks.

- Turul ei tarvitse omavalitsuse vajadusi rahuldavaid ringtooteid ja -teenuseid leiduda. Kouvola
linna juhtumil leiti ka, et turul voib kill pakkumine isegi olla, kuid operaatorid jadvad sageli
liiga vaikesteks, et tagada hankijale piisavaid mahte.

- Piiratud ressursside tingimused ei luba mittekohustuslikke ettevotmisi. Ressursside piiratus
hélmab lisaks finantsilisele kitsikusele sageli arusaamu KHRH kuludest ja tuludest.

- Soomes votavad hankeasutused kill mitmel moel arvesse sadstva arengu ja ringmajanduse
asjaolusid, kuid puudus on fookusest, juhistest ja koolitusest.

- Organisatsiooni kultuur ja suhtumine vdib takistada uute lahenduste kasutuselevottu.

- Praktiliste tooriistade puudus takistab operatsioonilisel tasemel KHRH korraldamist ning edu
moodtmist.

- Protseduuriliste teadmiste ja oskuste puudus ei véimalda olemasolevaid t66riistu rakendada,
arvestades, et KHRH on vaga diinaamiline ja keeruline eesmark. See ilmneb eriti juhtudel, kus
pldltakse saavutada (iheaegselt nii keskkonna-, sotsiaal- kui ka majanduseesmarke.

- Aeguvate praktikate inerts takistab vGtmast jatkusuutlikkust toimival viisil
hankeprotsessidesse.
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2.5.3. Lahendused

Kuperstein et al (2021) leidsid puidu soosimise juures, et pikaajalises perspektiivis ei tarvitse see
konventsionaalsest materjalist kulukamaks osutuda. Puidul on kaudsed finantsilised eelised. Kuna
elanikud ei haigestu nii kergesti halva sisedhu kvaliteedi tottu, siis sdadstab puit materjali valikuna
tervishoiu kulusid. Arvestades k&iki olelusringi kulusid vdib puit olla konkurentsivoimeline materijal.

Soome koolimajade ehituse hangete naditel leiti, et omavalitsustele tuleks asja kohta tekitada
voimalikult palju infot kdttesaadavaks (Kuperstein Blasco et al., 2021). Antud juhtumi puhul vajasid
KOV-id infot puitmajade kohta, et nad hanke korraldamisel ei tunneks end pioneeridena, kes peavad
riske votma.

Alhola (2017) néitas p6hjamaade ringmajanduse pd&hjal neli lahenemist, kuidas keskkonnahoidlikke
pohimotteid hangetesse viia:

(1) KHRH kriteeriumide rakendamine hankes;

(2) ringtoodete (taaskasutatud, taaskasutatavate jms toodete) ja materjalide hankimine;
(3) uute arikontseptsioonide ja -teenuste hankimine;

(4) ringmajanduslike 6koslisteemide edendamise hankimine.

Husgafvel et al (2022) leidsid, et Soome KHRH praktikaid ja fookusi aitaksid parendada
juhendmaterjalid, 6komargised, juhtimissiisteemid, standardid, aruandlussiisteemid, sertifikaadid.
Hanke kavandamisel tuleb tuvastada jatkusuutlikkuse eesmargid ja kriteeriumid. Olulisteks
fookusvaldkondadeks KHRH edendamisel leiti:

- juhtkonna kaasatus

- piisavad ressursid

- strateegia

- eesmargid

- tbotajate koolitus

- vastutused

- koost6o erinevatel tasanditel
- suhtlus

- seire

- turukonkurents

- ettevGtete kaasamine

- hanke-eelne konsultatsioon
- innovatiivsed partnerlused

- uued drimudelid

- kohalike vorgustike ja 6koslisteemide kogu tarneahelat hdlmav areng

Peamised majandusvaldkonnad, kus Soomes leiti vGimalused edendamaks tulevikus KHRH-d, leiti
olevat ehitussektor, jddtmekaitlus, taaskasutus ja energeetika (Husgafvel et al., 2022). Peamisteks
meetmeteks kliimamuutuste vastu, mida rakendada riigihangetes, leiti olevat toidu raiskamise
vdhendamine, tuule- ja paikseenergeetika, Uhistransport, LED valgustus, vanade hoonete
renoveerimine ning kaugtéo Ghendus. Olulisimateks jargmisteks sammudeks saddstva ringmajanduse
edendamisel riigihangete abil leiti olevat keskendumine taaskasutusele, uuskasutusele,
renoveerimisele ning ringmajanduse lllitamine kohalike poliitikate, strateegiate ja eesmarkide hulka.
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Berg et al (2022) naitavad, et takistuste liletamiseks KHRH elluviimisel on tarvis koostodd nii asutuse
osakondade vahel kui ka erinevate osapoolte vahel. Seetdttu ei piisa konventsionaalsetest
infomaterjalidest, vaid KHRH nduab loomingulist lahenemist. Soomes on selleks rajatud vahendajate
vorgustik, eelkdige KEINO kompetentsikeskus, mis tdlgib, motestab lahti ja loob teadmisi ja oskusi
erinevate osapoolte ja kontekstide vahel. KEINO kompetentsikeskusel on tugev riigi mandaat algatada
teatud maaral eksperimentaalseid protsesse. Legitimeerivad, koordineerivas, juhendavas ja
nouandvas rollis tootades edendab KEINO edukalt KHRH-d Soome KOV-ides.

Muud soovitused. Péyhonen (2017) soovitas Kouvola linna nditel KHRH edendamiseks hankijaid
koolitada, osapoolte koostodd, heade praktikate levitamist ja suutlikkuse tdstmist pilootprojektide
abil. Ta soovitas hankeslisteemi muutmist paindlikumaks, et see véimaldaks innovatiivseid lahendusi.

2.6. Leedu kogemus

2.6.1. Riigihangete reform

KGigest kolme aastaga peaks kava jargi Leedus keskkonnahoidlike hangete osakaal tdusma 3%-It (2020)
100%-le (2023). KHRH reform mdjutab ca 4000 asutust, mis igaiiks korraldab vahemalt tihe avaliku
hanke aastas. Koik avalikud institutsioonid peavad muuhulgas minema (e rohelisele elektrile,
soojusele ja transpordile. Selleks kaivitati aastal 2021 ambitsioonikas reform eesmargiga vahendada
riigi susiniku jalajélge (Granickas, 2022). Keskkonnaministeerium tegi vastava teekaardi (Leedu
keskkonnaminister, 2021). Hangete amet tekitas spetsiaalselt Sddstvate Hangete Kompetentsikeskuse,
mille Glesanneteks on koordineerida, koolitada, julgustada ja assisteerida hankijaid, andes spetsiifilisi
juhiseid. Uhtlasi on hangete ameti (ilesandeks avaandmete péhjal jilgida ja avalikustada
roheeesmarkide taitmist, niigides mahajadvaid asutusi. Hanketavade muutmiseks korraldatakse
rohemesse, vdljastatakse katalooge jne. Aastaks 2022 saavutati roheliste hangete maaraks hangete
kogukuludest 60%. Hangete rohekriteeriumide mootmiselt on fookus nihkunud tulemuste
mootmisele, eelkdige Leedu susiniku jalajaljele.

Vastavalt Leedu keskkonnaministri (2021) maarusele voib hange olla ,roheline”, kui see vastab thele
kolmest tingimusest:

- rakendatakse keskkonnaministeeriumi poolt maaratud keskkonnahoidlikkuse kriteeriume;
- tarnijal on sertifikaadid nagu naiteks 6komargised voi keskkonnajuhtimisstisteemid;
- eelnevalt valitud tootegrupp, mis on defineeritud kui roheline.

Keskkonnahoidlikud kriteeriumid pole kohustuslikud, kuid on tugevalt soovitatud. Motiveerimiseks
rakendatakse avatud aruandlust, sektorile suunatud tldisi juhiseid, veebitddriistu (Hangete amet, 2023
jt), koolitusi, messe, konsultatsiooni ja kasutajatuge. Koiki neid tegevusi koordineerib
kompetentsikeskus, mis rahuldab kasvavat “kdehoidmise” vajadust. Kui aastal 2021 laekus 150
kiisimust ja abipalvet, aastal 2022 see arv kolmekordistus.

Leedu teekaart liigub faasidena modda tootegruppe, alates suurema maojuga sektoritest. Esimene faas
haaras transpordi ja toidu. Edasi liiguti ehitusele ja renoveerimisele, tekitades seejuures elektri ja
kiituste keskkonnahoidlikud kriteeriumid. Teekaartide juures viidi Iabi avalikud konsultatsioonid.

Reformil on selge tegevuskava tulevikuks. Plilitakse tugevdada rohehangete legaalset mandaati,
muuta protsessi profesionaalsemaks, tutvustada uusi e-hankesilisteemi tooriistu jne.
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2.6.2. Reformi kriitika

Aastal 2020 rakendati Leedus vaid 3% riigihangete kulude osas keskkonnasdbralikke kriteeriume. Seda
soovitakse tdsta aastaks 2023 koguni 100%-ni. Samas, Leedu riigikontrolli aruande jdargi pole
analtisitud selle reformi lUhiajalisi mojusid riigi rahandusele ega ka mitte sdastvate toodete
kattesaadavust (Valstybes Kontrole, 2022). Aruanne margib, et rohetooted on kuni 3,5 korda
tavatoodetest kallimad, samas kui nende valik on kitsam. Sellegipoolest pole hinnalisa jaoks raha
eraldatud. Ule viiendiku tarnijatest loobus hangetel keskkonnanduete tdttu osalemast. Ule kolmandiku
hankijatest tunnistas, et tarne oli ebapiisav. Auditi jargi on osade tootegruppide osas rohelisus liksnes
formaalne, tekitades hankijaile administratiivseid keerukusi. Nende hulgas on naiteks tarkvara,
ekspertkonsultatsioonid, jadtmete sorteerimise teenus, geotermaalenergiaseadmete paigaldustood,
elektriautod, taaskasutatavad tooted. Enamikud hankijad usuvad, et kogemuse puuduse,
keskkonnakriteeriumide keerukuse ja piiratud finantsressursside tdttu ei saavutata aastaks 2023
sajaprotsendilist Gleminekut rohehangetele. Audit jduab jareldusele, et sellisele eesmargile ei peakski
keskenduma.

Auditi soovitusteks on edendada hankeasutuste oskusi, levitada haid praktikaid ning motiveerida
tarnijaid aktiivselt rohetoodete tootmises ja pakkumises kaasa l66ma. Niisugune reorienteerumine
vOtab aga aega.

2.7. EL praktikate jareldused Eesti jaoks

2.7.1. Poliitilised jareldused

Piirsalu et al (2020) aruande jargi on KHRH edukaks elluviimiseks vajalik poliitilise tahte olemasolu
koigil tasanditel (riik, KOV) ning erinevates keskkonna- ja majandusvaldkondades. Sarnasele
jareldusele jéuab ka Bornholmi analiils. Bornholmi kogemuse néitel Gheks jarelduseks on, et kohaliku
omavalitsuse poliitika on labi p&imitud elanike keskkonnateadlikkusest. Suurendamaks poliitilist tahet
KHRH rakendamiseks on tarvis korraldada keskkonnateadlikkuse kampaaniaid ja plilida saavutada
omavalitsuses laiapdhjalist keskkonnahoidlikku poliitilist konsensust. Uldjoontes on siin Eestile vihe
uut, sest ka Piirsalu et al (2020) soovitavad keskkonnateadlikkuse kampaaniaid.

Piirsalu et al (2020) soovitasid seada ministeeriumideilesed riiklikud KHRH eesmargid. Bornholmi
soovitus on, et riigi ja EL keskkonnaeesmargid jouaksid KOV tasandile ja avalduksid seal konkreetsete
keskkonnahoidlikkuse kriteeriumidena. Seega, riigi tasandil on oluline poliitikate defineerimine ja
nende seostamine KHRH-ga, samas kui KOV tasandil tuleb riigi keskkonnaeesmargid omaks vétta ja
leida viis, kuidas need hangetesse viia.

Hollandi uuringu (iheks jarelduseks on soovitus s6lmida to0dstusharudes osapoolte vahel rohelepped.
See seisneb selles, et valdkonna ettevétted, MTU-d, ilikoolid, kohalikud omavalitsused jt allkirjastavad
keskvalitsusega lepingud nii KHRH raamistamiseks kui ka sektori tildiseks rohestamiseks.

Leedu riigikontrolli soovitus on, et tdielik Gleminek KHRH-le vGiks toimuda kavandatuga vorreldes
aeglasemas tempos. Hollandi uuring soovitab pideva arengu protsessi sisset6otamist. Juhitakse
tdhelepanu tagasisidestamise ja jarelhindamise olulisusele, mis on aluseks hankemenetluse tsiklilisele
revideerimisele. Eesti seisukohast on jarelikult oluline seada muutuste elluviimiseks realistlikud
tahtajad, mis vbimaldavad vigadest 6ppimist ning vGimekuste ja muude ressursside tlesehitamist.
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2.7.2. Majanduslikud jareldused

Taani soovitab eriti vaiksematel KOV-idel koopereeruda ja korraldada iihishankeid, millel on muu
k&drval majanduslik mddde. Uhishange tekitab suurema ostujdu ja vdimaldab seada toodetele
karmimaid noudeid. Sellisel moel vdivad KOVid saada parema juurdepaasu keskkonnahoidlikele
toodetele ja teenustele, seejuures soodsama hinnaga. Uhishanked v&ivad efektiivselt mdjutada turu
pakkumise poolt keskkonnahoidliku tootearenduse suunas. Piirsalu et al (2020) néitasid, et
Uhishankeid korraldatakse Eestis vahe. Seega, see vdib olla oluline liink, mis vajab parandamist.

Soome naitel leiti, et keskkonnahoidlikud tooted ja teenused on enamasti ostmise hetkel
tavatoodetest ja -teenustest kallimad, kuid keskkonnahoidlikel alternatiividel vdivad olla kaudsed
finantsilised eelised, naiteks vdiksemad kasutusfaasi kulud, toote pikem eluiga véi rahas mdddetav
parem funktsionaalsus. Seet&ttu soovitatakse KHRH edendamisel pakkumuse hinna mddtmisel votta
arvesse lisaks otsesele hinnale ka kaudsed finantsilised asjaolud (kasutusea kogukulud). Tegemist on
geograafilises mottes universaalse pdhimdttega, mis peaks olema sama hasti rakendatav ka Eestile.

Hoolimata erinevatest voimalustest tdsta KHRH tasuvust ja majanduslikku t6husust, nditab Rootsi
analiitis, et erinevate keskkonnameetmete meniilis on KHRH vaid Uks tooriistadest, mis osadel
juhtudel jaab ebatbhusaks ja seega ebasoovitavaks. Eesti oludes vdib kohalduda Rootsi mahetoidu
ndide. Riigihankes mahetoidu eelistamise vdi ndudmise asemel voib tdhusam meede olla
mahetootjate otsene toetamine. Uldse, tinasel pideval on KHRH t&hususe kohta EL ja selle riikide
keskkonnaeesmarkide saavutamisel vdahe toendeid. Eesti puhul vGiks jareldada, et KHRH ei tarvitse
osutuda rohepoorde peamiseks mootoriks, vaid pigem tiheks sobivaks meetmeks paljude seas teatud
tootegruppide voi todstusharude rohestamisel, kusjuures KHRH ei tarvitse edukalt kohalduda kdigile,
vaid Uksnes osadele avaliku sektori asutustele.

2.7.3. Organisatsioonilised jareldused
KHRH to66riistad

Koige terviklikumaks organisatsiooniliseks lahenduseks on KHRH téoriistakastid, mille ilesandeks on
erinevat tlilipi probleemide liletamine. Rootsi uuring pakub kaasava multikriteeriumianaliiiisi, mis on
metatasandi meetod mingi konkreetse toote- v6i teenusegrupi jaoks KHRH tddriista loomiseks. Diofasi-
Kovacs & Valko (2015) naitasid, et hanke labiviija KHRH tooriistakastis voiks olla neli sektsiooni:
koolitused, tulemuslikkuslehed (performance sheets, siin on mh kriteeriumid ja soovitused hanke kd&igi
viie etapi kohta), kalkulatsioonide tooriist ja hindamismeetodid. Arvestades aga, et lisaks hanke
|abiviijale on KHRH-ga seotud teised osapooled - kdrgema taseme poliitikakujundajad ja korraldajad,
tarnijad jt - siis vGib ka véimalike tooriistade funktsionaalsuse ulatus olla laiem.

Koolitused

Piirsalu et al (2020) aruande jargi on Eestis enamike hankijate jaoks oluliseks takistuseks tksikasjalikud
teadmised eri toodete ja teenuste ning nende keskkonnahoidlike alternatiivide kohta. Enamikel
hankijatel on vdahe kogemusi keskkonnakriteeriumide kasutamisel. Sama aruanne soovitab niisuguste
probleemide Uletamiseks korraldada avalikule sektorile regulaarseid praktilisi KHRH-de koolitusi sh
tootespetsiifilisi  koolitusi. Niisuguste koolituste korraldamiseks soovitatakse asutada vastav
kompetentsikeskus.

Sarnasel arusaamisel on Soome, kuhu ongi rajatud KEINO kompetentsikeskus ja kus koolituste
labiviimist peetakse kriitiliseks liliks KHRH edendamisel. Hollandi soovituste jargi voiks tOsta
hanketiimide spetsiifilisi oskusi, kaasates esimeses arengufaasis nendesse tiimidesse
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keskkonnaspetsialiste ja teises faasis muutes jatkusuutlikkuse teema iga hankespetsialisti kompetentsi
osaks.

Hankeprotsessi iimberkujundamine

Kui tanapdeva Eesti ja ka enamike teiste EL liikkmesriikide praktikas on keskkonnahoidlikkus riigihanke
juures pelgalt Uks lisakriteerium voi -ndue, siis Taani naitel voiks keskkonnahoidlikkuse teema olla
mootoriks hankeprotsessi taielikuks imberkujundamiseks nii, et see muutub sisuliselt tootearenduse
protsessiks, kus voistlevate pakkujatega toimub tihe koost66. Eesti digusruumi arvestades voiks siit
johtuda soovitus kaaluda Ilabirddkimistega hankemenetluse laialdast rakendamist ja rohe-
eesmarkidega kohandamist.

Riiklik tugi

Piirsalu et al (2020) naitasid, et Eesti riik voiks tekitada KHRH elluviimiseks ministeeriumide tlese
tegevuskava, viia KHRH erinevatesse strateegilistesse dokumentidesse, muuta teatud valdkondades
KHRH kohustuslikuks, korraldada KHRH seiret, edendada avalikus sektoris keskkonnahoiu p&himatteid,
korraldada koolitusi, luua infoportaal jpm. Tahelepanuvdarseks soovituseks on luua KHRH-de
kompetentsikeskus, mis tegeleks info vahendamise, koolituste, juhendmaterjalide, kriteeriumide ja
heade naidetega. Siinkohal vdiks tuua eeskujuks Leedu Sdastvate Hangete Kompetentsikeskuse ja
Soome KEINO kompetentsikeskuse, mis juba tdnapadeval kdigi nende asjadega tegelevad. KEINO
kompetentsikeskus on aga votnud veelgi laiema rolli ning tegeleb ise ka projektijuhtimisega,
koordineerides ja ndustades konkreetseid hankemenetlusi ning algatades eksperimentaalseid
ettevotmisi.
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3. Turuanaliiiis

3.1. Tekstiiltooted ja -teenused
3.1.1. Reguleerimisala ja mdisted

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaruse nr 1007/2011°2 jargi on tekstiiltooted igasugused tédtlemata
tooted, osaliselt toddeldud tooted, toddeldud tooted, pooltooted, valmistooted, poolvalmis voi valmis
Omblustooted, mis koosnevad ainult tekstiilkiududest, olenemata kasutatud segamis- voi
Ghendusmenetlusest. Tekstiiltoodetega samal viisil kasitletakse ka tooteid, millest tekstiilkiud
moodustavad vahemalt 80 massiprotsenti (vt tdpsemalt lisa 1).

EL KHRH kriteeriumide®  kohaldamisalas on ka tekstiiliteenused, sest nende olelusringi
kogumaksumusega kaasneb keskkonnaalane tasuvus vorreldes otsese ostmisega. Nende teenuste
kaigus tldjuhul pestakse, hooldatakse ja vietakse tagasi tekstiiltooteid, mis véivad kuuluda hankijale
vdi mida pakutakse rendilepingu osana. Keskkonnakriteeriumid on seatud tekstiiliteenuste puhul
pesemisele, hooldamisele ja tagasivotmisele.

3.1.2. Eesti avaliku sektori néudlus

Avaliku sektori poolse tekstiiltoodete ja -teenuste ndudluse valjaselgitamiseks anallilsiti aastatel 2018
- 2022 |abi viidud hankeid. Riigihangete registri andmetel on viie aasta jooksul korraldatud 205 erinevat
hanget, kus on hangitud tekstiiltooteid vdi -teenuseid. Sh tekstiiliteenuseid on hangitud vaid kuuel
juhul, neis kolm korda voodipesu renti ja kolm korda tooriiete renti. Tekstiiliteenuste suurimad
hankijad on haiglad (eelkdige Pd&hja-Eesti Regionaalhaigla). Samas on avaliku sektori tekstiilide
hankimine teenusena tdusvas trendis.

Ligi pooled hanked (94) olid korraldanud riigi erinevad joustruktuurid: Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus, Kaitseliit, Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet, vanglad. 26-l juhul olid hankijad haiglad.
Olulised hankijad on suured riigiettevdtted, nagu Enefit Connect OU, Enefit Green AS, Enefit
Kaevandused AS, Enefit Power AS, Enefit Solutions AS, Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Raudtee
AS. Harvem korraldavad tekstiiltoodete hankeid erinevad riigiametid. Hanked on rahvusvahelised.
Pakkumisi esitavad ka véljaspool Eestit asuvad ettevdtted. Riigihangete registri®* andmetel sdImiti
2022. aastal avaldatud tekstiiltoodete ostu hangete tditmiseks kokku 166 lepingut (sh raamlepingud)
46 erineva pakkujaga.

Ule pooltel juhtudel hangitakse spetsiifiliste omadustega eri- vdi t66rdivaid, mis peavad olema nt
kdrgnahtavad, turvalised, antistaatilised, sobima t00ks keemiliste ja bioloogiliste ainetega,
vetthilgavad, tuuletdkkega jmt. Nende toodete puhul on esmatéahtis funktsionaalsus.

Tekstiiltoodete hangete analiilisi pdhjal voivad hangete mahud olla vdga suured, kus korraga
hangitakse 1000 - 10 500 eset, naiteks T-sarke, kindaid voi kaelussalle. Pakkujatel peab olema vGimekus
sellises mahus tooteid tarnida.

52 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mairus (EL) nr 1007/2011, 27. september 2011, tekstiilkiudude nimetuste ja
tekstiiltoodete kiukoostise margistamise ja tahistamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
73/44/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid 96/73/EU ja 2008/121/EU

53 Briissel, 6.6.2017 SWD(2017) 231 final. KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT. ELi keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumid tekstiiltoodete ja tekstiilteenuste puhul

54 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/
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3.1.3. Turu/ettevotete valmisolek Euroopa Liidu KHRH kriteeriumitele vastavate toodete/teenuste
pakkumiseks

EL kriteeriumide analiiiis tekstiiltoodete hankimisele

Mahepuuvilla voi integreeritud kahjuritdrje standarditele vastava puuvilla nGuet ei soovitata avaliku
sektori hangetes kohustuslikuna rakendada. PShjuseks on see, et mahevill ja mahepuuvill ei ole
kaesoleval ajal piisavalt kattesaadav, kuna seda toodetakse lildkogusena vaga vahe. Teiseks, puuvill on
valdavalt parit Indiast, Pakistanist, Turgist, Hiinast jt riikidest, kus toorpuuvilla kontrollmehhanismid ei
ole piisavalt tugevad ning seetdttu on toorpuuvilla paritolu keeruline tuvastada ja téendada isegi
tehinguandmete olemasolul. Téendamise osas vdiks lahenduseks olla sertifitseeritud mahepuuvilla
kasutamine (nt maailma juhtiv 6kotekstiilistandard on GOTS), kuid kdesoleval ajal ei ole GOTS
sertifikaadiga kangaste kattesaadavus piisav, et kriteeriumi rakendada avaliku sektori hangetes. Eestis
on GOTS sertifikaat kanga tootmisega seotud ettevGtetest vaid kahel ettevottel: Qualitex AS-il
(puuvillakanga tootmine) ja Paragon Sleep AS-il (endine Toom Tekstiil AS-il, kes tegeleb puuvillakanga
ja -sisuga tekkide tootmisega)®.

Mitmed EL-is valja tootatud tekstiiltoodete kriteeriumid sisaldavad katse- ja seirearuannete esitamist,
mis peavad t6endama kanga omadusi voi kanga té6tlemisprotsessi vastavust teatud nduetele (naditeks
seire ja tehinguandmed villapesul tekkiva reovee keemilise hapnikutarbe kohta, viskoos- ja modaalkiu
puhul seire-, tehingu- ja partiitootmise dokumentide esitamist kiu t66tlemise kdigus 6hku heidetud
vaavliihendite vaavlisisalduse kohta jne). Tekstiilkatse aruannete esitamine Eesti avaliku sektori
hangetes ei ole kdesoleval ajal asjakohane, kuna Eestis puudub akrediteeritud tekstiili katselabor. Seni
ei ole Eestis olnud ka Uhtegi normdokumenti, mis tekstiilkatsete akrediteerimist nduaks. Lahim
akrediteeritud labor on Latis, Riias. Akrediteerimata laborid, kus tegeletakse erinevate
tekstiilmaterjalide omaduste katsetamisega, on nt TalTech Materjali- ja keskkonnatehnoloogia
Instituudis ning Tallinna Tehnikakdrgkoolis. Lisaks on materjalide katselaborid monedes
eraettevotetes. Katsearuannete kohustuslik esitamine v6ib olla pakkujale oluline koormus ja lisakulu.
Taiendav kulu on laboris akrediteeringu hoidmine ja uuendamine. Tekstiilkatsete nodude
kehtestamisele eelnevalt tuleb l3bi viia tasuvusanaliiusid.

Arutelu kadigus pakkujatega selgus samuti, et pakkujatel puuduvad teadmised, kas nende kasutuses
olevad kangad vastavad EL kriteeriumidele v&i mitte. Euroopas on Uksikud suuremad viskoos- ja
modaalkiu tootjad (nt Lenzing Austrias, kes on maailma ks suurimaid tsellulooskiudude tootjaid ning
esimene, kellele viljastati EL Okomargis) ning suur hulk tekstiilitédstusest ostab kiude samadelt
tootjatelt. Sellest tulenevalt voib olla asjakohane teatud kriteeriumide puhul nduda tdiendavate
meetmete voi kontrollmehhanismide rakendamist kanga tootjale voi t66tlejale.

Kodus pestavate tekstiilide puhul kasitleb kriteerium pesu pesemist madalamal temperatuuril (30
kraadi ja alla selle). Pakkujad leidsid, et pesemise madalam temperatuur voib tdhendada vajadust
kasutada pesemisel suuremas koguses ja kangemat keemiat, kuna pesemistulemus ja kasutatav
pesuvahendi kogus soltub vee karedusest. Valdavalt on Eestis tegemist kareda veega (nt Tartu
piirkonnas on joogiveekaredus kare voi vaga kare, Tallinna piirkonnas pdhjavee tarbijatel nérgalt kare
kuni kare; puhastatud Ulemiste jarve vee kasutajatel md&dukalt kare kuni kare). Kare vesi vihendab
pesemisefektiivsust ning kasutada tuleb rohkem/kangemat pesuainet ning korgemaid temperatuure,
kuna vee temperatuuri tostes karedus vdheneb. Seega leiti, et kriteeriumi ei ole mdistlik
kohustuslikuna rakendada.

55 GOTS koduleht. Kittesaadav: https://global-standard.org/
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Pakkujate hulgas on Gldjuhul olemas valmisolek esitada tekstiiltoodete kohta sertifikaate voi margiseid,
mis tdendavad naiteks ohtlike ainete puudumist. Jarjest enam on ka Eesti avaliku sektori hangetes
hakatud ndudma nt Oeko-Tex standard 100 v&i samavadarse sertifikaadiga toodete kasutamist ning
sellised tooted on pakkujale tldiselt kattesaadavad.

REACH kandidaatainete loetelu®® deklareerimise osas puudusid pakkujatel teadmised, seega puudusid
teadmised ka kriteeriumi rakendamisega kaasnevate kohustuste osas. Tarnijate kaudu oldi kursis, et
teatud aineid ei tohi tekstiiltoodetes (nt toote varvimisel) kasutada. Oluline on maérkida, et REACH
kandidaatainete loetelu deklareerimise puhul on tegemist juba kehtiva kohustusega. Ainete tootjatel
ja importijatel on tldine kohustus esitada Euroopa Kemikaaliametile (ECHA - The European Chemicals
Agency) registreerimistoimiku iga aine kohta, mida toodetakse v6i imporditakse koguses 1 tonn voi
rohkem aastas ettevdtte (juriidilise isiku) kohta. Nimetatud kohustus kehtib ainete puhul nii ainena kui
ka segude koostises. Tekstiiltoodetes sisalduvate ainete registreerimise suhtes kohaldatakse erikorda.
Vottes arvesse, et nende ainete deklareerimise kohustus kehtib juba praegu, on véimalik kriteeriumi
rakendada (vt tdpsemalt ptk-s 3.1.5). Ohtlike ainete kasutamise osas tegid pakkujad ettepaneku seada
tekstiiltoodetele Oeko-Tex standard 100 sertifikaadi vdi samavadrse kasutamise ndue. Oeko-Tex
standard 100 sertifikaadi nduded votavad muuhulgas arvesse REACH kandidaatainete nimekirja ja
lubatud piirvaartuseid, mis on asjakohased kangaste, tekstiilide, rdivaste voi aksessuaaride puhul.
Seega tehti ettepanek REACH kandidaatainete loetelu rakendamiseks vabatahtliku (lisa-)kriteeriumina.
REACH kandidaatainete loetelu deklareerimine on Eesti avaliku sektori hangetes kohustuslik moobli
ning kontori IT-seadmete valdkondades®’.

EL kriteeriumide analiiis tekstiilteenuste hankimisele

Tekstiiltoodete pakkumine teenusena on keskkonnamdjusid arvestades eelistatud lahendus. Eesmark
vOiks olla terviklik tekstiiliteenuste pakkumine, mis vGtab arvesse toote olelusringi kogumaksumust.
Sellist siisteemi rakendab Eestis Lindstrém OU. Tekstiiltoodete ja r&ivaste hooldusteenused,
tagasivotuslisteemid ning tekstiiltoodete rentimine vGimaldab pikendada materjalide eluiga ning
seeladbi vahendada sektori pShjustatud keskkonnasaastet. Teenuse pakkuja podrab olulist tahelepanu
kanga valikule ja tootedisainile, et see oleks kvaliteetne, véimalikult lihtsasti hooldatav ja parandatav
ning kasutusea |6ppedes ringlussevoetav.

EL KH kriteeriumide terviklikku rakendamist piirab kdige enam tekstiilijadtmete ja eraldi kogutud, kuid
korduskasutuseks kolbmatute riiete ja tekstiilide madal Umberté6tlemise voimekus, mis on
probleemiks ka mujal maailmas. Eestis liigiti kogutud rdiva- ja tekstiilijadtmed ei joua sisuliselt
ringlusse, kuna Eestis puuduvad tdna tekstiilijadatmete eeltdéotlemise (sorteerimine, puhastamine,
purustamine, kiustamine) lahendused ja tehnoloogiad®. Juba alates 2025. aastast muutub
kohustuslikuks korraldada tekstiilijaatmete liigiti kogumine (h&élmab nii kasutatud roivaid kui ka
tekstiile, sh tekstiilijadtmeid). Luua tuleks tekstiilivaldkonna koosté6platvorm, mis voiks olla eelduseks

6 REACH-ma&srus kasitleb vaga ohtlike ainete (SVHC) kasutamist ja kandidaatainete loetelu. Ohtlike ainete
kandidaatainete loetelusse kandmise I6ppeesmark on nende kasutuselt kdrvaldamine tulevikus. Kandidaatainete
loetelu on Euroopa Kemikaaliameti kodulehel: https://echa.europa. eu/et/candidate-list-table.

57 Keskkonnaministri 29.06.2021 ma&arus nr 35 “Hankelepingu esemeks olevate toodete ja teenuste
keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides kehtestavad tingimused”

8 Aus, R., Ojavee, K., Peterson, M. K., Tamm, A. 2023. Eestis tekkivate tekstiilijaagtmete ringlussevétu ja
tootearenduste lahenduste valjaté6tamine.
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tekstiiltoodete ringlussevdtu suurendamisel. 2020. aastal l4biviidud uuringus®® toodi vilja vajadust
vBimaliku rdivaste/tekstiilide imbertootiustehase rajamiseks Eestisse voi naaberriikidesse.

Tarbijajargsete roiva- ja tekstiilijaatmete puhul soovitatakse keskenduda esmalt majanduslikult ning
tehniliselt perspektiivsematele rdiva- ja tekstiilikategooriatele, nagu piliksid ja liihikesed piiksid
(eelkdige teksapuiksid), T-sargid ja sargikud, voodipesu, ratikud, laudlinad jms. Kui tekstiilijadgtmete
eeltodtlemise voimekus on loodud, tuleb investeerida tehnoloogiatesse, mis vdimaldavad
esmatdddeldud kiumassi ringlusse vdtta (luua uusi tooteid)®®. Mehaaniliselt iimbertéddeldud
tekstiilijaatmete vaarindamise voimalusi uuritakse TalTechi laboris.

Sisteem tuleb luua ka tekstiilitdostuses tekkivate tekstiilijagatmete ringlussevétuks. Kaesoleval ajal
tegeleb enda tootmises tekkivate tekstiilijadtmete imber tootlemisega Eestis naiteks Paragon Sleep
AS, kes kasutab tootmisiilejddke ning tekstiilijaatmeid ja porolooni, segab neid kiudude vai sulega ning
toodab sellest nditeks sisupatju mooblitéostusele. Ettevote toodab aastas 1200 tonni Up-Cycle
materjale ning neil on vdimekus kdidelda suures mahus nii enda kui ka laiemalt tekstiilitoostuse
tekitatud tekstiilijadtmeid. Up-cycle materjalidest valmistatakse pakendeid, taaskasutatavaid
viltpakendeid ja teisi tehnilisi tekstiile®. Wendre Group rakendab oma td6s tehnoloogiaid, mis
vdimaldavad taaskasutada tootmisjddke kuni 95% ulatuses®®. Lindstrém OU valmistab
Umbertdddeldud puuvillast toostuslikke puhastuslappe ja absorbeerivaid matte.

Seega ei ole asjakohane tekstiilijddtmete tagasivotmise kriteeriumi kehtestada enne, kui vastav
vOimekus on Eestis vGi koostdos lahiriikidega loodud. Kdesoleval ajal ei ole Eestis piisavalt ettevotteid,
kes sellele kriteeriumile vastaksid. Tekstiiliteenuste pakkujaid on Eesti turul tksikuid ning soodustada
tuleb teenusepakkujate arvu suurenemist.

3.1.4. Hinnavordlus

Pakkujad leidsid, et Oeko-Tex standard 100 sertifikaadi olemasolu v3ib tdsta toote hinda, kuid k&ikide
toodete osas ei mdjuta see hinda.

Tootegarantii osana tarnitava toote osaks olevate osade ja manuste (nt tdomblukud, n6dbid,
kinnitusvahendid) voi samavaarset funktsiooni tditvate manuste tagamise néue vGib hinda tOsta
sbltuvalt sellest, kas eeldatakse teatud manuste hoidmist laos ja millises koguses. Kui on aktsepteeritud
manuste tellimine jooksvalt vastavalt vajadusele, siis kriteeriumi kehtestamine oluliselt hinda ei
mdojuta.

Lihtsasti eemaldavate logode véi eristavate tunnuste kasutamise ndue oluliselt pakkumuse hinda ei
majuta. Koik kusitletud pakkujad olid valmis kriteeriumi koheselt rakendama.

Tekstiilteenuste valdkonnas rakendatav kriteerium kasitleb varahalduskava osana pakutavatele
tekstiiltoodetele jooksvalt hooldus- ja parandusteenuste pakkumist. Sellist teenust pakkuvad
ettevétted juba dldjuhul rakendavad vastavat kriteeriumit ning nende jaoks KHRH kriteeriumi
kehtestamine teenuse maksumust ei mdjuta.

59 SEI. 2020. Eesti tarbimisjargsed rdiva- ja tekstiilivood. Projekti “P8hjamaade-Baltikumi ringse tekstiilisiisteemi
suunas” Eesti analtisi kokkuvote

80 Aus, R., Ojavee, K., Peterson, M. K., Tamm, A. 2023. Eestis tekkivate tekstiilijaidtmete ringlussevdtu ja
tootearenduste lahenduste valjaté6tamine.

61 paragon Sleep AS koduleht. Kattesaadav: https://paragonsleep.com

62 \Wendre koduleht. Kittesaadav: https://wendre.ee
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Lisakriteeriumina rakendatav taaskasutatud poliiestri kasutamise ndue vdib ménede tootegruppide,
nt tekkide ja patjade puhul odavdada toote hinda. Samas naiteks ametirdivaste puhul suurendab see
toote hinda oluliselt - hinnanguliselt umbes 20%. Pakkujad hindasid, et taaskasutatud kangas on kallim
ligikaudu 1 eur/1 jooksva meetri kanga kohta. Taaskasutatud poliiester on kallim, kuna kangast on
tarvis rohkem toodelda.

Lisakriteeriumina rakendatava REACH kandidaatainete loetelu deklaratsiooni esitamine hankes
tahendab pakkujatele eelkdige tdiendavat ajaressurssi. REACH kandidaatainete loetelu deklareerimine
on kehtiv ndue.

3.1.5. Ettepanekud KHRH kriteeriumite rakendamiseks

Tekstiiltoodete ja -teenuste valdkonnas on prioriteediks seatud ringmajanduse edendamine. ELi
ringmajanduse tegevuskava (vOeti vastu 2020. aastal) prioriteetvaldkonnaks on tekstiilid ning rGivaste
ja tekstiilide korduskasutuse ja ringlussevétu edendamine. Eesti keskkonnavaldkonna arengukava
KEVAD jargi on ringmajanduse valdkonna eesmark luua Eestis toimiv ringse tootmise ja tarbimise
siisteem, mis kasitleb ka tekstiilisektorit. KHRH kriteeriumide anallilisimisel vOeti arvesse, et
ringmajanduse tegevused holmavad nii veekasutust, energiatarbimist, tehnoloogilisi lahendusi,
teadusarendust6od, kemikaalide taaskasutust ning olenevalt valdkondlikest eripdradest ka muid
aspekte®,

Kriteeriumide seadmisel on oluline selle viaga konkreetne maaratlemine. See tdhendab, et
kriteeriumile vastavust peab suutma vGimalikult lihtsalt (vdhese vaevaga) tuvastada hankija, kes ei ole
tekstiilivaldkonna asjatundja. Teisalt peab olema pakkujatel vdimalikult lihtne kriteeriumi ndudeid
mdista, et neid korrektselt tdita. Sellest tulenevalt leiti, et kriteeriumidele vastavuse téendamisel
tuleks eelistada pakkujatele vabalt kattesaadavaid, lihtsasti kontrollitavaid ning séltumatuid
standardeid - nditeks Oeko-Tex standard 100 ja | tlitibi 6komargised ehk 1ISO 14024 standardi kohased
6komargised (nt EU Ecolabel/Euroopa Liidu Lilleke, Nordic Swan/P&hjamaade Luik ning Der Blaue
Engel/Sinine Ingel ja sarnased). Selliseid tooteid on pakkujatel véimalik hanke tingimustele vastavalt
tellida ning kanga omadusi, paritolu jms tdendada laialt tunnustatud sertifikaadiga.

Nt Oeko-Tex standard 100 on laialt levinud tekstiiltoodete margis, mis tagab, et tooteid on testitud
teatud kahjulike ainete suhtes ja need vastavad kindlatele piirnormidele. Oeko-Tex standard 100
sertifikaadi puhul ei ole tegemist | tiilibi 6komargisega, kuna see ei vota arvesse toote kogu olelusringi
keskkonnamdju vaid keskendub ohtlike ainete kasutamise piiramisele tekstiilitoostuses. Sertifikaadil
on tapsed kriteeriumid formaldehiidi, raskemetalli, mirkainete ning tulekindlusainete sisaldusele.
Sertifikaat valjastatakse nii toodetele (nt toorained, varvitud kiud, kootud ja silmkoes materjalid,
aksessuaarid) kui ka erinevatele valmistoodetele. Nouded ja testimise ulatus séltub tekstiiltoote
|I6ppkasutusest. Avalikus sektoris hangitavad tekstiiltooted kuuluvad jargmistesse klassidesse:

e | klass - nt voodiriided;
Il klass - tooted, mida kantakse naha vGi pea vastas, nditeks sargid, piksid, mitsid;

e Il klass - tooted, mida peaaegu kunagi ei kanta otseses kontaktid kehaga, naiteks jakid,
mantlid, kingad jne.

e |V klass - dekoratiivsed sisustusmaterjalid (kardinad, laudlina, vaibad jne).

63 Keskkonnavaldkonna arengukava KEVAD (eelnGu seisuga 10.02.2023). Kattesaadav:

https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2023-03/KEVAD%202.draft .pdf
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Isikukaitsevahendite puhul tuleb esmatdhtsaks pidada nende tehniliste omaduste olemasolu. Sellele
viitab ka EL KHRH kriteeriumide dokument®®. Niiteks on ménede tehniliste omaduste tagamiseks
vajalik kangast toodelda aktiivsete keemiatoodetega (ACP - Active chemical products). Oeko-Tex 100
standardi kohane sertifikaat lubab kasutada vaid kahte aktiivsete keemiatoodete riihma: bioloogiliselt
aktiivseid tooteid ja leegiaeglusteid®®. KHRH kriteeriumide puhul on véimalik rakendada erisusi
isikukaitsevahendite hankimisel.

Oeko