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1. Sissejuhatus

1.1 Andmepdhise veearuandluse projekt

Eestis tegutseb rohkem kui 100 vee-ettevdtet, kes varustavad elanikkonda puhta joogivee ja
kanalisatsiooniteenustega. K@ik vee-ettevdtted peavad veeseaduse (edaspidi VeeS) § 187 toodud
tegevuste jaoks taotlema riigilt vee erikasutuse keskkonnaloa ja toimetama vastavalt loa nduetele.
Keskkonnalubades maératakse mh ka vee-ettevotte aruandluskohustused. Vee-ettevitted peavad
esitama regulaarselt seirearuandeid ehk laborimddtmiste tulemusi vee kvaliteedi kohta, kvartaalseid
keskkonnatasude deklaratsioone ja aastaaruandeid. Séltuvalt teeninduspiirkondade arvust vdib Uhel
vee-ettevottel olla mitmeid keskkonnalubasid, ning iga keskkonnaloa kohta tuleb esitada (ks
aastaaruanne, seega vOib (hel vee-ettevottel olla vaja esitada igal aastal isegi kuni kiumneid
veekasutuse aastaaruandeid.

Vee-ettevotete aruandluskoormus on markimisvaéarne, aga riik vajab neid andmeid. Vee-ettevotetelt
kogutavad andmed vdimaldavad meil omada Ulevaadet puhta vee kui ressurssi ja looduskeskkonna
iliolulise osa kaekaigust. Uhtlasi raporteerib Eesti riik vee-ettevotetelt saadud andmeid edasi
erinevatele rahvusvahelistele organisatsioonidele. Veekasutuse andmeid on riigi toimimiseks vaja ja
seega veekasutuse aruandlus on véltimatu, aga suur aruandluskoormus pdhjustab lisaks aja- ja
ressursikulule ka probleeme andmekvaliteediga. Kui ettevdtja peab kasitsi tditma véga rohkeid
andmeviélju, siis paratamatult tulevad sisse vead, mille tuvastamine ja parandamine votab aega, ning
kannatab nii andmete digsus kui ka ajakohasus.

Uleminek reaalajamajandusele ja andmepdhisele aruandlusele® aitaks seda olukorda mérgatavalt
parandada ehk vdhendada vee-ettevGtete aruandluskoormust ning samaaegselt tésta andmete kvaliteeti.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Kliimaministeerium sdlmisid 2021. aasta 18pus
koostookokkuleppe nr 1.1-17/21-458-1, mille eesmargiks on toetada andmepdhisele aruandlusele
tleminekut aastaks 2025.2 Antud koostookokkuleppe osana algas 2022. aastal Keskkonnaametis
projekt ,,Vee-ettevitjate andmepohise aruandluse mudeli piloteerimine™ (edaspidi: andmepdhise
veearuandluse projekt). Projekti eesmargiks oli analiilisida vee-ettevdtete aruandluskohustuste
automatiseerimise v8imalusi ja luua andmepdhise aruandluslahenduse prototiiip, mille pdhjal oleks
vBimalik vahendada vee-ettevotete halduskoormust aruannete koostamisel ja andmete edastamisel.

Projekti juhtis Keskkonnaamet, partneritena olid kaasatud Keskkonnaagentuur, Kliimaministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Kliimaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.
Aktiivselt tehti koostodd ka paljude vee-ettevdtetega, laboritega ning mitmete teiste riigiasutustega
(Statistikaametiga, Terviseametiga, Konkurentsiametiga, P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametiga ja teistega). Projekti eelarve oli 202 460 €.

Projekt algas 2022. aasta alguses olemasoleva olukorra ehk seotud osapoolte ning aruandlusega seotud
protsesside ja probleemide kaardistamisega. Selle jaoks viidi l&bi intervjuud 15 vee-ettevdttega ja
mitmete avaliku sektori asutustega ning tutvuti olemasolevate materjalidega. Prooviti kaardistada ka
andmep0hise veearuandlusega seotud praktikaid naaberriikides, kuid néiteid taolistest slisteemidest
naaberriikides ei dnnestunud leida. Uhtlasi osaleti ka BaltAqua koostd6vargustikus, mille eesméark oli
suurendada veevaldkonnas koosttédd Saksamaa ja Balti riikide vahel. Koostddvargustikus ilmnes, et
veemajanduse sustematiseerituse ja digitaliseerituse tase on Eestis juba praegu parem Kui
naaberriikides. Seega on Eesti riigil vGimalus olla veemajanduse digitaliseerimise ja andmepdhise
veearuandluse valdkonnas teerajaja.

1 https://reaalajamajandus.ee/
2 https://keskkonnaportaal.ee/et/reaalajamajandus
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2022. aasta Ill kvartalis alustas tegevust andmepdhise veearuandluse téorihm, mille eesméark oli
tootada valja nduded veearuandluse andmete anallilitika toédlauale. Paralleelselt toimus sama tegevus
ka andmepdhise jaatmearuandluse projektis. Jadtmete valdkonnas tajuti selget vajadust p@hjalike
toolaudade jargi, millel oleks nii ametniku, kohaliku omavalitsuse kui ka kodaniku vaade.
Veevaldkonnas osutus aga, et andmepdhise aruandluse kontekstis puudub kriitiline vajadus taolise
to0laua jargi. Siiski pandi téorihmas kirja kasutajate nduded andmepGhise veearuandluse susteemile
ehk nduded selle kohta, kuidas vbiks andmep6hine veearuandlus ja sellega kaasnevad lisafunktsioonid
eri kasutajate vaatest toimida. Veearuandluse andmete analliitika todlaud oleks nice-to-have, aga
andmepohise veearuandluse realiseerimise jaoks on Kkindlasti vajalik eemaldada regulaarsest
veearuandlusest n-6 pisiandmed (vaga harva muutuvad andmed). Uks vdimalik lahendus selle jaoks
oleks plaanitav kaitiste registri arendus.

2022. aasta IV kvartalis valmis ldhteiilesanne ja viidi vidikeostuna 14dbi hange t66le ,,Analiiis:
vdimalused omaseire andmete esitamise automatiseerimiseks®. Hanke vditis Trinidad Wiseman OU
ning to0 teostati 2023. aasta | kvartalis. T60 eesmargiks oli leida v@imalusi vee omaseire andmete
vahetamise ning riigile esitamise lihtsustamiseks ja automatiseerimiseks. T6ds jouti jareldusele, et
osapoolte tehniline v8imekus on véga erinev ning valdkonnaileselt masin-masin liideste kaudu
toimuvale andmevahetusele tle minna pole lahitulevikus vdimalik. Siiski tehti mitmeid ettepanekuid,
kuidas saaks omaseire andmete esitamist juba praegu lihtsamaks ja automaatsemaks muuta.

2023. aasta kevadel valmis lahtellesanne jargmisele ja eelnevast suuremale analliisile "Andmep&hine
aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eelanallilisi teostamine ning prototlupide loomine.” Vastav
riigihange avaldati Riigi Tugiteenuste Keskkonnas 23. mail, pakkumuste esitamise tahtaeg oli 16.
juunil. Ka selle hanke v@itis Trinidad Wiseman OU ning t66d teostati 2023. aasta Il ja IV kvartalis.
Tooga kaardistati veekasutuse valdkonna aruandluse tdnane olemasolev olukord, disainiti tuleviku
visioon andmepdhisele aruandlusele tleminekuks ning loodi tarkvaraline prototlip, millega testiti
masinliidestusel pdhineva andmepdhise veearuandluse kontseptsiooni. Analulsi tulemusena sai
taaskord Kinnitust, et vee-ettevdtete juhtimisstiil ja tehnoloogiline vBimekus varieerub vaga suures
ulatuses ning see ei vbimalda ténaste vee-ettevGtete puhul tdiemahulist andmepdhisele aruandlusele
uleminekut aastaks 2025 ega suure tdendosusega ka aastaks 2027. Samas pakuti vélja ka véimalikud
lahendusmeetmed takistuste Uletamiseks. TO0 tulemuste avalik tutvustamine toimus 2024. aasta
jaanuaris. Analulsi tulemused on aluseks edasiste tegevuste planeerimisel veevaldkonnas
andmepdhisele aruandlusele tleminekuks.

Muude tegevustega paralleelselt on toimunud veearuandluse standardiseeritud taksonoomia
koostamine ja téiendamine koostods MKM-i poolt juhitava riigiasutuste-ilese taksonoomia
toorihmaga.

Kéesolevas aruandes on esitatud Ulevaade andmepdhise veearuandluse projekti tegevustest ja
tulemitest ning Ghtlasi esitatud ka jareldused ja ettepanekud edasisteks tegevusteks seoses
andmep0hisele veearuandlusele Uleminekuga. Antud projekti raames ei arendatud veel véalja uusi
realiseeritavaid teenuseid, kuna tegemist oli teadus- ja arendustegevuse projektiga, mille pGhieesmark
oli uute teadmiste loomine. Kiill aga saab votta projekti tulemused aluseks edasiste konkreetsete
muudatuste ja arenduste planeerimisel.



1.2 Teised reaalajamajanduse projektid Kliimaministeeriumi haldusalas
Lisaks veearuandlusele on Kliimaministeeriumi haldusalas kdimas ka projektid andmepdhisele
aruandlusele Uleminekuks jaatmete-, 6hu-, pakendi- ja metsavaldkondades. Keskkonnaportaali
reaalajamajanduse alamlehel® saab tutvuda lahemalt kdikide mainitud projektidega.

1.3 Projekti vastamine teadus- ja arendustegevuse kriteeriumitele
Andmepdhise veearuandluse projekt vastab viiele teadus- ja arendustegevuse kriteeriumile: uudsus,
loomingulisus, ettemadramatus, sustemaatilisus ja tilekantavas/korratavus.

Uudsus. Teadaolevalt ei ole ei Eestis ega ka Eesti naaberriikides varem reaalajamajanduse
kontseptsioonile vastavaid andmep®hise aruandluse lahendusi veekasutuse valdkonnas
analliisitud ega loodud. Algselt majandusinfo jaoks mdéeldud XBRL GL standardit pole
(v@hemalt Eestis) varem kasutatud keskkonnakasutusega seotud info esitamiseks.
Andmepdhise veearuandluse projektis analliisiti veearuandlust lahtuvalt reaalajamajanduse
pohimdtetest, koostati XBRL GL standardile vastav veearuandluse taksonoomia ning otsiti
uusi innovaatilisi viise, kuidas vee-ettevotted saaksid oma aruandluskohustusi senisest
automaatsemalt téita.

Loomingulisus. Projektis tuli leida viis, kuidas rakendada veearuandluse valdkonnas
reaalajamajanduse ja andmepdhise aruandluse pdhimdtteid. Kuna andmep®hise aruandluse
kontseptsioon ja selles kesksel kohal olev XBRL GL standard on kujundatud pidades silmas
eelkdige ari- ja rahandusinfot, tuli moelda vélja, kuidas tolkida keskkonnakasutuse andmed
sellisesse raamistikku. Projekti alguses ei olnud kohe teada, kuidas IGpptulemuseni valja
jouda, ning projekti tegevusi tuli pidevalt kohandada vastavalt uutele saadud teadmistele.
Etteméaaramatus. Projekti alguses ei olnud teada, milliseks kujuneb projekti I6pptulemus: kas
andmepdbhisele veearuandlusele tleminek on tldse v8imalik, kui jah, siis kas taielikult vdi
osaliselt; milliseid tehnilise lahendusi oleks vdimalik kasutada veevaldkonnas andmep6hise
aruandluse rakendamiseks ning millised lahendused oleksid kdige optimaalsemad; eelnevalt ei
olnud teada ka see, kas XBRL GL standardit on vdimalik veearuandluses kasutada. Uhtlasi ei
olnud projekti alguses vdimalik tdpselt prognoosida, kui palju tegevused aega votavad —
néiteks nagi esialgne ajakava ette, et esialgne andmepdhise veearuandluse prototuip valmib
esimese aasta I8puks, aga tegelikult jouti prototiiibini alles projekti teise aasta 16puks.
Sustemaatilisus. Projekti alguses koostati projektiplaan, mida vaheetappide téitmisel
uuendati. Suure ettemé&aramatuse tottu kujunes siiski enamasti reaalne ajakava tisna erinevaks
esialgu planeeritust, mh projekti pikendati korduvalt. Kdik projekti jooksul tehtud olulisemad
tegevused dokumenteeriti pdhjalikult, iga kvartali kohta koostati kvartaliaruanne ning projekti
IGpus koostati I6pparuanne.

Ulekantavus ja/vdi korratavus. Andmepdhise veearuandluse projekti teostamisega saadud
teadmisi ja kogemusi on véimalik iile kanda ka teistesse (keskkonna)valdkondadesse. Uhtlasi,
néiteks Trinidad Wisemani poolt anallisitoodes valja pakutud tehnilised lahendused ei ole
veearuandluse spetsiifilised, neid on v8imalik rakendada ka teistes aruandlusvaldkondades.
Projekti raames tehtud analtitise on vdimalik teistel huvitatud osapooltel korrata.

1.4 Eelarve
Projekti kogueelarve oli 202 460 €, millest 91 813 € moodustasid té6joukulud ja 110 647 €
majanduskulud. Tabel 4 annab Ulevaate kdikidest projekti eelarvest tehtud kuludest.

3 https://keskkonnaportaal.ee/et/reaalajamajandus
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Tabel 4. Projekti eelarve kasutus.

To6jéukulud Majandamiskulud
Summa, € Selgitus Summa, € Selgitus
jaanuar 2 274,60 | Projektijuhi palk
veebruar 2 274,60 koos maksudega
marts 2 274,60
aprill 1 864,63
mai 2 274,60
juuni 2 274,60 301,19 € | Siseldhetused + tdomobiili soetamise toetus
2022 | juuli 2 326,49
august 2 274,60 38,94 €| Siseléhetused
september 2 274,60 214,00 € | Ruumirent veearuandluse to6riihma t66toaks
Projektijuhi vélislahetus Riiga BaltAqua
oktoober 2 274,60 168,00 € | konverentsile
november 2 274,60 16,92 € | Siseléhetus
Trinidad Wiseman OU konsultatsioon
detsember 2 676,00 1 428,00 € | veearuandluse tooriihmale
jaanuar 2 712,46
veebruar 3077,40
marts 3077,40
Hange analiisitddle ,,Analiiiis: voimalused
omaseire andmete esitamise
aprill 3077,40 29 940,00 € | automatiseerimiseks®
Projektijuhi vélislahetus Saksamaale
mai 3077,40 735,72 € | BaltAqua konverentsile
2023 | juuni 3077,40
juuli 3077,40
august 3077,40
september 3077,40
oktoober 3077,40
november 3077,40
Riigihange todle "Andmepbhine aruandlus
veekasutuse valdkonnas: ari- ja eelanallilisi
detsember 4 415,40 77 804,00 € | teostamine ning prototulpide loomine™
jaanuar 3 545,70
veebruar 3 006,82
2024 marts 3 545,70
aprill 3545,70
mai 3 545,70
juuni 9 383,34
Kokku 91 813,34 € 110 646,77 €
202 460,11 €




1.5 Reaalajamajandus ja andmepdhine aruandlus

Eesti riik on v8tnud eesmérgi minna Ule reaalajamajandusele. Reaalajamajanduseks nimetatakse
digitaalset 6kosusteemi, kus tehingud eri osapoolte vahel toimuvad reaalajas voi minimaalse viitega.
See tdhendab paberipbhiste majandustehingute ja haldustoimingute asendamist automaatse
andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintoodeldaval ja standardiseeritud kujul.*
Reaalajamajandusele Glemineku téoplaan on kirjeldatud Eesti reaalajamajanduse visioonis® ning selle
theks oluliseks alameesmargiks on andmepdhisele aruandlusele tleminek (sh eelistatult XBRL GL
standardi kasutamine) aastaks 2025. Andmepdhise aruandluse eesmdrk on v@imaldada ettevGtjal
esitada aruandluskohustuse tditmiseks vajalikud andmed masin-masin teel otse oma
andmehaldustarkvarast. Erinevalt klassikalisest vormipdhisest aruandlusest puudub andmepdhise
aruandluse korral vajadus tdita aruandevorme.

EttevGtjate halduskoormus riigile aruannete esitamisel on liiga suur. Tihti tuleb esitada samu andmeid
korduvalt erinevatele asutustele erinevate aruannete raames, mis tekitab liigset aja- ja rahakulu. Samuti
ei praktiseeri aruannete esitamiskohustusi kehtestavad ametid piisavalt andmete korduvkasutust.
Uhtlasi ei ole tana I6puni selge, kas kdik aruandluskohustuse tditmiseks kiisitavad andmeviljad on
vajalikud ja kas kdiki kusitud andmeid kasutatakse ka andmeanallilisides. Lisaks kannatab andmete
kehva sisestamise kvaliteedi tdttu andmeanalliisi kvaliteet riigiasutuste sisestes ja riigiasutuste
vahelistes protsessides, mis tekitab vajaduse ettevotjatelt samu andmeid erinevate asutuste poolt
dubleerivalt kisida. Samuti kogutakse palju Kirjeldavaid andmeid vabatekstina, millel puudub tihti
selge tdenduspdhisus voi need toetuvad subjektiivsele arvamusele. Selliseid andmeid ei saa
automaatselt ja masinloetavalt riigiasutuste vahel kasutada. Sellega seoses tuleb leida v@imalusi
nimetatud Kirjeldavate ja tekstiliste andmevaljade vahendamiseks v&i nende asendamiseks
tdenduspdhiste ja standardiseerimist vGimaldavate andmevéljadega, mille koondvaatena on vdimalik
teha kvaliteetsemaid andmeanaliiuse.

Selleks, et riik saaks aruandluseks vajalikke ettevGtete andmeid t6ddelda, peavad need olema
standardsel kujul. Né&iteks majandustehingu puhul raamatupidamise kirjendi v0i arvete osas e-arvete
kujul ja teada peab olema, milliseid Klassifikaatoreid on Kkirjete koostamisel kasutatud. Selline
teadmine looks vBimaluse andmete korduvkasutuseks. Vajalik on andmete sisuline méistmine: millised
on tunnused ja mis on nende véartuste tdhendused. Teiste sdnadega on see kiisimus definitsioonidest ja
andmete semantikast ning klassifikaatori elementidest. Erinevate andmete semantiliste Kirjelduste
vardlemisel peab tekkima arusaam, kas tegemist on samade andmetega. Aruandluse optimeerimiseks
tuleb &ra kirjeldada aruannete andmekoosseisud.

Ettevotjal vOiks olla vdimalus esitada aruandeid riigile vdimalikult lihtsalt nn Ghe klikiga oma
majandustarkvarast (ja/vdi valdkondlikest eritarkvaradest, kui ettevdtte tegutseb mdnes spetsiifilises
valdkonnas, millega kaasnevad mittemajanduslikud aruandluskohustused). Selle (he klikiga annab
ettevotja tarkvarale kdsu panna kokku vajalik andmete komplekt ja edastada see vastavale avaliku
sektori asutusele. Sisuliselt paneb aruande kokku avaliku sektori asutuse infoslsteem. Esitatud
andmeid on vastavalt seaduse néuetele voimalik jagada teiste avaliku sektori asutustega nende poolt
ndutud aruannete automaatseks taitmiseks.

Andmep0bhine aruandlus l&htub Uhekordse sisestamise pdhimottest: kdik aruandluses vajalikud
tunnused pannakse kohe kirja tehingu/toimingu andmete sisestamisel (majandus)tarkvarasse. Vajalike
andmeviéljade taitmist kontrollitakse kohe ja enamasti on tegemist vaid esmakasutamisel seadistatavate
tunnustega. Tunnuste nimekirjad luuakse avaliku sektori poolt ning ettevétjal on vdimalik need oma

4 Robert Krimmer, Tarmo Kadak, Art Alishani, Maarja Toots, Ralf-Martin Soe, Carsten Schmidt (2019)
“Reaalajamajanduse aluste ja rakendusvoimaluste uuring®. Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool. Leitav:
https://realtimeeconomy.ee/sites/default/files/2021-12/taltech rte lopparuanne ee.pdf

5 https://realtimeeconomy.ee/visioon-ja-tooplaan
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infoslisteemi laadida. Sellega viiakse miinimumini eksimisv@imalused sisestamisel. Ettevdtja kohustus
on kajastada ja kinnitada koéik tehingud/toimingud oma (majandus)tarkvaras.

Automaatne andmeedastus toimub infoslisteemide andmevahetuskihi X-tee kaudu. AndmepGhise
aruandluse jaoks on vaja standardiseerida andmete struktuur, see tdhendab, luua asutustellene
taksonoomia ja votta kasutusele uus rahvusvaheline andmevahetusstandard eXtensible Business
Reporting Language Global Ledger (XBRL GL). XBRL GL-i ndol on tegu info edastamise
struktureeritud XML-p&hise vorminguga, mis on k@ige enam levinud ja maailmas laialdaselt kasutusel
avatud standard majandustehingute kirjeldamiseks, olles selleks eesmargiks loodud. Rahvusvahelisel
standardil pdhineva struktuuriga andmevahetusfaili vormingu kasutusele v6tmine v6imaldab luua
analoogseid andmevahetusi eri rakenduste vahel ning seeldbi on saadav kasu palju suurem. XBRL GL-
i vorming kasutab andmete edastamiseks ettevotte dritarkvaras kajastatud ja taksonoomiaelementidega
(klassifikaatorid) rikastatud tehinguid, mis on summeeritud taksonoomiaelementide komplekiti
tasemele. Tarkvarades on vaja seadistada vajalike klassifikaatorite info ning selle alusel liidetakse ihte
tlupi andmed esitamiseks kokku. Avaliku sektori asutuse (lesanne on aruandluse andmete esitamiseks
edastada ajakohane klassifikaatorite info ettevdtjale.

Hea nditena on votta Maksu- ja Tolliameti (MTA), Statistikaameti (SA) ja Eesti Panga (EP)
uhisprojekt Aruandlus 3.0, mis 16i v8imaluse andmete ettevdtjatelt riigile automaatseks ja tihekordseks
esitamiseks, aidates vahendada ettevdtjate halduskoormust. Projekti tulemusel viidi MTA ja SA poolt
labi TSD ja kaibemaksudeklaratsiooni (KMD) aruannete andmekoosseisude analids,
standardiseerimine ja Uhtse taksonoomia loomine eesmérgiga standardiseerida aruandluse info ja
liikuda le masinliidesele. Lisaks viidi labi ka andmevéljade vajalikkuse analliis ning veti kasutusele
XBRL GL standard. Projekti kdigus analliisiti palga ja t66jouga seotud aruandeid, kus oli kokku
umbes 400 andmevalja, mille tulemusel jai alles vaid 32 andmevélja (suures osas klassifikaatoritena).
Aruandlus 3.0 projekti tulemustest lahtuvalt on vdimalik eeldada sarnaseid tulemusi ka muudes
aruannetes, mistdttu on vajalik jatkata samase to0ga ka teiste aruannete puhul riigiasutuste ja
andmebaaside uleselt, et vdimendada andmete korduvkasutust.

Andmepdhisele aruandlusele Ulemineku riigiasutuste-leseks koordineerimiseks on MKM-i
eestvedamisel loodud asutuste (lene andmepdhise aruandluse vdrgustik, kus projektis osalevad
asutused vajalikud sammud omavahel labi rédgivad. Kui sarnasel teemal kisivad andmeid mitu
riigiasutust, peavad kdik muudatusteks valmis olema. Uhtlasi kaasatakse vorgustikku ka erasektori
esindajaid - andmepdhise aruandluse eesmark on ettevotjate halduskoormust véhendada, seega peavad
lahendused sobima nii ettevdtetele, kes andmeid esitavad, kui ka (majandus)tarkvarade pakkujatele,
kelle abil andmed liikuma hakkavad. Lisaks vorgustikule kdib regulaarselt koos ka tehnilisema
suunitlusega taksonoomia  t66rihm, kus koordineeritakse aruannete  andmekoosseisude
standardiseerimist. Andmepdhise veearuandluse projektiga osaleti aktiivselt nii vBrgustikus kui ka
taksonoomia t6driihmas.

1.6 Veekasutuse aruandlus
Vee erikasutusdiguse aluseks on keskkonnaload ja keskkonnakompleksload (edaspidi load). Vee
erikasutuse jaoks on luba kohustuslik, kui vGetakse pinnavett (sh jaad) rohkem kui 30 m® 66péevas,
kui vetakse pdhjavett rohkem kui 150 m® kuus vi rohkem kui 10 m® 66péevas, juhitakse suublasse
saasteaineid vOi heitvett ja jahutusvett, ning muudel juhtudel, mis on satestatud veeseaduse
paragrahvis 187.° Kui isik soovib alustada tegevust, mis eeldab vee erikasutuseks keskkonnaluba, siis
esitab ta loa saamiseks taotluse keskkonnaotsuste infostisteemis KOTKAS.” Kui esitatud taotlus on
nduetekohane ja labib edukalt avalikustamise protsessi, siis véljastab Keskkonnaamet taotlejale loa,

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019001?leiaKehtiv
7 https://kotkas.envir.ee/
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mille pdhjal tekivad isikule aruandluse kohustused: keskkonnatasude deklaratsioonid,
seirearuanded ja aastaaruanne.

Vastavalt veeseadusele (§ 195) peab veekasutuse aastaaruanne soltuvalt lubatud tegevusest sisaldama:®

1) andmeid kasutatud vee kohta, heitvee hulka ja suublasse juhitud saasteainete kogust;

2) andmeid kaevandusvee, sademevee ja jahutusvee kohta;

3) uhisveevérgi- ja kanalisatsiooniteenuse ning veekasutuse majanduslikke néitajaid,;

4) andmeid reoveepuhasti ja reoveesette kohta;

5) mere stivendamisel ja kaadamisel eemaldatud aine ning kaadatud aine koostist ja mahtu;
6) andmeid vesiviljelusest périt vee ja vesiviljeluse kohta;

7) vajadusel muid asjakohaseid andmeid.

Lisaks tuleb aruandes esitada ka keskkonnaloa andmed, sh loa number ja liik; aruande esitaja nimi,
registrikood voi isikukood, aadress ja kontaktandmed; aruande koostaja nimi ja kontaktandmed,;
tegevusala ja selle andmed.

Keskkonnaloa omaja peab esitama veekasutuse aastaaruande keskkonnaotsuste infoslsteemis
KOTKAS aruandeaastale jargneva aasta 15. veebruariks®. Aruandeaasta on kalendriaasta 1. jaanuarist
kuni 31. detsembrini. Lisaks esitatakse kord kvartalis vee erikasutusdiguse tasu deklaratsioone® ja
veesaastetasu deklaratsioone!!. Keskkonnatasu deklaratsioonide vormid ja taitmise kord on kehtestatud
vastava maarusega.'? Seirearuannete tapne sisu ja esitamise sagedus maaratakse loas.

Deklaratsioone ja seirearuandeid kontrollivad Keskkonnaameti spetsialistid. KOTKAS kontrollib ja
kinnitab automaatselt seirearuanded, kui need on esitatud 6igeaegselt ja seiretulemused vastavad
kehtestatud piirméaéradele, ning haldurid tegelevad eelkdige nende seirearuannetega, mille puhul
automaatne kinnitamine ei rakendu. Aastaaruannete kontrollimise llesanne on Keskkonnaagentuuril.
Keskkonnaagentuur koostab veekasutuse aastaaruannetes esitatud andmete pdhjal omakorda 20
aruannet, millest 8 esitatakse Eesti asutustele ja 12 rahvusvahelistele organisatsioonidele (vt ka
veearuandluse protsessiskeemi).

2020. aastal esitasid keskkonna(kompleks)loa omanikud kokku 1525 veekasutuse aastaaruannet, liigiti
laekus aruandeid

e 296 vee-ettevitjatelt,
o 836 veekasutajatelt,
e 256 veejuhtijatelt,

e 39 vesiviljelejatelt,

e 140 siivendajatelt.

Kéesoleva projekti fookuses olid vee-ettevotjate ehk Uhisveevérgi- ja kanalisatsiooni pakkujate
aruandluskohustused. Vee-ettevGtja on eradiguslik juriidiline isik, kes varustab kliendi kinnistu
veevarki Uhisveevargi kaudu veega voi korraldab kliendi kinnistu kanalisatsioonist reo-, sademe- ja
drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee &drajuhtimist ja puhastamist. Nduded ja kohustused vee-
ettevotjatele on kehtestatud Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni seaduses.™® Joonisel 1 on naidatud Eesti
Vee-Ettevdtete Liidu liikmete tegevuspiirkonnad. Kuna vee-ettevitete aruandluskohustused on kdige

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022007?leiaKehtiv
9 https://www.riigiteataja.ee/akt/1211220220262leiaKehtiv
10 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1170/8202/3006/KKM 22032017 _m9_lisal.pdf#
1 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1170/8202/3006/KKM_22032017 m9_lisa2.pdf#
12 https://www.riigiteataja.ee/akt/123022022007?leiaKehtiv
13 https://www.riigiteataja.ee/akt/129062018055?leiaKehtiv
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mahukamad vdrreldes teiste veearuandluskohuslastega ning eritlilipi, saab projekti tulemusi hiljem
kerge vaevaga laiendada ka teistele veearuandluse esitajatele.

Peamine probleem veekasutuse aruandlusega on suur nn késitd6 maht. Séltuvalt ettevétte suurusest ja
keskkonnalubade arvust vdib ettevGttel olla kohustus igal aastal esitada sadu kuni tuhandeid
andmeviélju infot, mis tuleb suures osas kasitsi KOTKAS-e vormidesse sisse kirjutada. See p&hjustab
suurt ajakulu ja muudab paratamatuks népuvigade tekkimise, mis langetavad andmete kvaliteeti.

&
4
e .
T
4
!
EVEL likmeskond aktsiaselts Kardla Veevark aktsiaselts PARNU VEST Aktsiaselts Vekanor AS Viimsi Vesi Osaiihing KIILI KVH 00U Loo Vesi
[l akssiaselts Haapsalu Veevark Aktsiaselts Lahevesi Aktsiaselts Rakvere Vesi Autsiaselts Vitandi Veevark [l Esmar Vesi 00 [ osaithing Kohila Maja OU TAPA VESI
Aktsiaselts Haademeeste VK [l aktsiaselts Mako [l aktsiaselts Rapla Vesi Altsiaseits Vohma ELKO [l Kehtna Vesi osaiihing Osaiihing Raven [l Poltsamaa Vesi OU
I Aktsiaselts Tivakivi Aktsiaselts Matsalu Veevark [l Aktsiaseits Saku Maja I akisiaselts VORU VEST Il KOSE VESI 00 Osaiihing Saarde Kommunaal
Aktsiaselts Kadrina Soojus [l Aktsiaselts Narva Vesi Aktsiaselts Sillamae-Veevark [l AS Emajoe Veevark Osailhing Abja Elamu osaiihing Sindi Vesi
| Aktsiaselts Keila Vesi [ Aktsiaselts Paide Vesi AKTSIASELTS TALLINNA VEST [l AS Oteps Veevark Osaiihing Jogeva Veevark Osaiihing Strantum
| aktsiaselts Kuressaare Veevirk [l aktsiaselts POLVA VESI aktsiaselts Tartu Veevirk B AS VALGA VESI Osaiihing JARVE BIOPUHASTUS [l osathing TURI VESI

Joonis 1. Eesti Vee-ettevotete Liidu liikmed. Allikas: https://evel.ee/organisatsioon/liikmeskond/

2. Projekti eesmaérgid, tegevused ja tulemused

2.1 Eesmaérgid
Andmepdhise veearuandluse projektil oli kaks peamist eesmarki:

e Analulsida vee-ettevdtete aruandluskohustuse automatiseerimise vB8imalusi ning prototilpida
andmep06hine aruandluslahendus;

e Viéhendada ettevOtete halduskoormust aastaaruannete ja kvartaalsete deklaratsioonide
koostamisel ning andmete edastamisel.

Esimene eesmérk sai taidetud: analtisiti v8imalusi vee-ettevftete aruandluskohustuse
automatiseerimiseks ja loodi andmepdhise veearuandluse prototiilip. Teine eesmérk on Ghest kiljest
pikema perspektiivi kisimus (vee-ettevdtete halduskoormus vaheneb siis, kui andmepdhise
veearuandluse siisteemid on ules seatud ja ettevdtted hakkavad oma aruandlust sellisel moel esitama),
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aga samas ka pidevalt teostatav vaikeste muudatuste ja olemasolevate lahenduste optimeerimise
kaudu. Projekti the lisavéljundina koostati lahtelilesanne KOTKAS-e arendustele, mis aitaksid
lihtsamaks muuta praegust vormip6hist aruandlust. Eelkdige puudutab see véimalust esitada andmeid
standardse Exceli tabeli KOTKAS-esse (les laadimise teel. Oluline aruandluskoormuse védhenemine
kaasneks ka planeeritava kéitiste registri arendusega. Kaitiste register oleks (htlasi ka vaga vajalik, et
vOimaldada terviklikku tleminekut andmepdhisele aruandlusele.

Andmepéhise veearuandluse projekti ndol oli tegemist teadus- ja arendusprojektiga, mille tegevuste
kestus ja tulemused ei olnud ette teada. Seetdttu toimus projekti juhtimine agiilselt — eesmarke ja
tegevusi kohandati pidevalt vastavalt uutele teadmistele. Projekti algsed p&hieesmargid ei muutunud,
aga alameesmargid ja konkreetsed tegevused tapsustusid projekti teostamise jooksul pidevalt.
Kéesolevas peatlikis on esitatud Ulevaade nii projekti algeesmarkidest ja nende téitmisest, kui ka
ulevaade koikidest olulisematest tegevustest ja nende tulemitest.

Tabelis 1 on esitatud projektile algselt, 2022. aastaks planeeritud tegevused, tahtajad ja oodatavad
tulemused ning uhtlasi ka tegelikud tulemused. Tabelis 2 on antud levaade projektist tegevuste 16ikes
ning esitatud on tegevuste tulemused.

Projekti teostamise jooksul valja kujunenud lisaeesméarkidest vOib kdige olulisematena valja tuua
jargmised:

e veearuandluse standardiseeritud taksonoomia koostamine lahtudes riigiasutuste-tlesest XBRL
GL standardist;

e teiste riigiasutustega aruandlusandmetest ihisosa ja koostoovdimaluste tuvastamine;

o andmepdhise (vee)aruandluse kontseptsiooni tutvustamine laiemale avalikkusele.

Andmepdhise veearuandluse projekti osana koostati veearuandluse standardiseeritud taksonoomia,
lahtudes riigiasutuste-tlesest XBRL GL standardist. Esialgu oli planeeritud andmekoosseisu loomine
hankega sisse tellida ja selle jaoks valmis ka l&htelilesanne, aga I6puks otsustati andmekoosseis
koostada haldusala siseselt KeA ja KAUR-i koostdos, kasutades MKM-i andmep®hise aruandluse
eksperdi Valdek Jarvpdllu abi. Taksonoomia koostamine ja tdiendamine valtas terve projekti aja:
olemasolevate andmekoosseisude analulsimine algas 2022. aastal, standardiseeritud taksonoomia
esialgne versioon valmis 2023. aasta Il kvartalis, 16plik versioon esitati taksonoomia téériihmale
Ulevaatamiseks 2024. aasta Il kvartalis.

Lisaks haldusala-sisesele andmekoosseisu anallilsimisele toimusid kohtumised teiste riigiasutustega,
et otsida vOimalusi koostdéoks ja andmete ristkasutuseks ning et valistada aruandlusandmete
dubleerivat kiusimist ettevotjatelt. Otsest andmete dubleerimist esineb veearuandluse puhul véhe.
Kdige rohkem esineb dubleerimist veekasutuse aastaaruande ja Konkurentsiameti hinnataotluste
puhul, aga viimase nadol pole tegemist regulaarse aruandega, vaid vee-ettevGtte poolt
vabatahtlikult/vajaduspdhiselt esitatava taotlusega. Mdnikord kisivad ka kohalikud omavalitsused
vee-ettevotetelt andmeid, mida nad on riigile juba esitanud, aga regulaarset aruandlust vee-ettevotted
KOV-idele ei esita.

Arvestava o0sa projekti tegevustest moodustas kommunikatsioon, nii haldusala sees ja
koostdopartnerite vahel kui ka laiemale avalikkusele. Naiteks tegi projektijuht ettekande LIFE IP
CleanEST projekti raames korraldatud rahvusvahelisel veemajanduse konverentsil Narvas ning MKM-
i korraldatud reaalajamajanduse konverentsil Tallinnas Kultuurikatlas. Uhtlasi osales projektijuht
BaltAqua koost6ovargustikus, mille eesmark oli arendada koost6dd veesektoris Saksamaa ja Balti
riikide vahel.
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Tabel 1. Projekti kaivitamisel pustitatud lesanded ja oodatud ning tegelikud tulemused.

Ulesanded

Oodatav tulemus

Tegelik tulemus

Olemasolevate  ja

tulevikus  vajalike

asjakohaste andmete iseloomu, andmetarbijate
ja -tekitajate kaardistus ja analls:

Huvigruppide ja nende vajaduste
kaardistus, st kes asjakohaseid
andmeid (mahus, kujul, milleks ja
millise sagedusega) tina vajab;

Milliseid andmeid (mahus, kujul,

sagedusega) tdna  kogutakse ja
kasutatakse;

Kes on andmete
tekitajad/omanikud/kasutajad,;

Millised on andmekandjad

(infosusteemid), kus andmeid téna
hoitakse/kogutakse;

Milliseid andmeid (kus, kes, kui tihti
ja millisel kujul) tulevikus vajatakse;

Kaardistus ja analuis on labi
viidud ning andmed on
koondatud edaspidi kasutatavas
vormis hiljemalt 01.04.2022.

Antud kaardistus teostati erinevate osapoolte intervjueerimise ning
olemasolevate dokumentidega tutvumise teel. Kaardistus valmis
osade kaupa 2022. aasta | ja Il kvartali jooksul. Intervjueeriti 14 vee-
ettevOtet ning Keskkonnaagentuuri. Statistikaametiga toimus suhtlus
e-kirjade teel. Intervjuud Statistikaametiga ei toimunud, kuna selleks
ei olnud vajadust - Statistikaamet saab veekasutuse andmeid
Keskkonnaagentuuri  k&est, neid ei Kkisita vee-ettevotetelt.
Kaardistuse tulemuste poOhiosa kajastub vee-ettevOtetega tehtud
intervjuude  pdhjal  koostatud analiiisis  ,,Vee  erikasutuse
keskkonnaloast I&htuva aruandlusega seotud probleemid ning
vBimalused aruandluse lihtsustamiseks ja automatiseerimiseks“ ning
veearuandluse protsessiskeemis.

Pohiline veekasutuse andmete vajaja on Keskkonnaagentuur, mingil
madral ka Keskkonnaamet. KAUR kogub, kontrollib ja tdotleb
veekasutuse aastaaruandluse andmeid. \ee-ettevitete  poolt
aastaaruannetes esitatud andmete pdhjal koostab KAUR omakorda 20
aruannet, millest 8 esitatakse Eesti asutustele (muuhulgas ka
Statistikaametile) ja 12 rahvusvahelistele organisatsioonidele.
Keskkonnaamet vajab eelkdige seirearuandluse andmeid ning
kvartaalsete keskkonnatasude ja saastetasude deklaratsioonide
andmeid.

Aasta teises pooles intervjueeriti ka Terviseametit ning
Konkurentsiametit. Terviseamet ei vaja otseselt veekasutuse
aruandluse andmeid, aga joogivee kvaliteedi seire on vaga analoogne
Keskkonnaametile esitatava seirearuandlusega ning KeA ja TA tegid
projekti jooksul koostodd taksonoomia t6orihmas eesmargiga
uhtlustada saasteainete koodid. Konkurentsiameti hinnataotluses
peavad vee-ettevitted esitama osaliselt andmeid, mida nad on juba
esitanud veekasutuse aastaaruandes. Konkurentsiameti, KeA, KAUR-
i ja KIiM-i vahel jatkub koostd6 eesmargiga, et tulevikus peaks vee-
ettevOtja esitama oma investeeringute andmeid ainult Gihte kohta.
Projekti jooksul tehtud edasiste analliiside pdhjal selgus, et
veekasutuse aruandlusel puudub tugev aegkriitilisus, ehk dldiselt ei
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ole  veekasutuse  aruandlusandmeid  riigil vaja  saada
reaalajaldhedaselt. Erandiks on siinkohal seireandmed — ajakohased
ja kvaliteetsed seireandmed on olulised probleemide ennetamiseks ja
kiireks reageerimiseks.

K®oiki siinkohal esitatud kisimusi on tdiendavalt kasitletud ka
Trinidad Wiseman OU poolt teostatud analiiiisides ,,Analiliis:
vBimalused omaseire andmete esitamise automatiseerimiseks“ ja
,LAndmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: ari- ja eelanaltiiisi
teostamine ning prototiiupide loomine.“

Ulevaate koostamine, kas ja kuidas toimub
reaalajamajanduse rakendamine teistes
(naaber)riikides.

Ulevaade on koostatud hiljemalt
01.06.2022.

Kaardistus teostati 2022. aasta | ja Il kvartalis. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium teeb reaalajamajanduse
rakendamisel pidevalt koostodd Eesti naaberriikidega ning omab
ulevaadet naaberriikides tehtud ja pooleli olevatest RTE projektidest.
Kill aga puudutab see eelkdige majandus- ja finantsvaldkoda ning
seni puudus Kindel teadmine, kas ka veevaldkonnas on naaberriikides
juba RTE pOhimdotetele vastavaid ststeeme loodud. Seega oli
kaardistuse fookus eelkBige veevaldkonnal. Kaardistuse tulemusena
valmis kirjalik tlevaade ,,Andmepdhise aruandluse rakendamine

veevaldkonna aruandluses - Eesti naaberriikide praktikad.«
Kaardistuse metoodikaks olid inglisekeelsed infootsingud internetis
ning e-kirjade saatmine nii Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumist saadud kui ka infootsingu kaigus
leitud kontaktidele. Kaardistuse tulemusena selgus, et Eesti
naaberriikides (ega ka laiemalt Euroopas) pole veevaldkonnas RTE
pbhimdtetele vastavaid ststeeme veel loodud. Pigem saab Eesti ise
olla selles vallas teerajajaks ning tulevikus jagada oma kogemusi
teiste riikidega.

Tekkivate andmete kaardistus ja anallilis:

o Kus ja kuidas asjakohased algandmed
tekivad;

e Millisel viisil, kujul, mahus ja kohas
andmetekitajate poolt andmed
kogutakse, kasutatakse, edastatakse;

e Kuidas soovitakse (millised on
vajadused ja vOimalused) edaspidi

Kaardistus ja analulis on labi
viidud ning andmed on
koondatud edaspidi kasutatavas
vormis hiljemalt 01.07.2022.

Tekkivate andmete kaardistus ja analliis kattub eespool kirjeldatud
olemasolevate ja tulevikus vajalike asjakohaste andmete iseloomu,
andmetarbijate ja -tekitajate kaardistuse ja analliisiga.

Kull aga kaardistati eraldi see, kuidas soovitakse edaspidi andmeid
kasutada. Seda kaardistati veearuandluse to6riihmas (vt l[&hemalt siit).
Siin esitatud kdsimusi on kasitletud ka Trinidad Wisemani
analuisitoodes ,,Analiiis: vdimalused omaseire andmete esitamise
automatiseerimiseks“ ja ,,AndmepGhine aruandlus veekasutuse

13



andmeid koguda/kasutada/edastada

valdkonnas: &ri- ja eelanalliisi teostamine ning prototllpide

loomine.«

Andmete tulevikus kasutamise vdimaluste
analts
e Hinnang
andmekvaliteedile  ja
tulevikus kasutamiseks;
e Vajadusel ettepanekud ja voimalused
andmekvaliteedi parandamiseks;
e Lahendused (alternatiivid) andmete
otse ja efektiivseks kasutamiseks;

olemasolevale
piisavusele

e Hinnang valja pakutud Ilahenduste
realiseerimiseks, sh tegevus- ja
ajakava, rakendatavus

(tasuvusanaliiiis), I1T-arenduste mahu
analtds, voimalikud realiseerijad jms.

Anallis on labi viidud ning
andmed on koondatud edaspidi
kasutatavas vormis hiljemalt
01.10.2022.

Andmete tulevikus kasutamise vOimaluste analiiis kattub suuresti
eespool kirjeldatud analiiiisidega. Erinevate osapooltega tehtud
intervjuudest selgus, et andmekvaliteediga on probleeme. Peamiselt
tulenevad andmekvaliteedi probleemid aruandluse suurest kasitoo
mahust (aruandes kasitsi suures koguses andmevélju téites tekivad
napuvead), ebamaaraste andmete kusimisest (naiteks elanike arv
teeninduspiirkonnas, mida vee-ettevottel on sisuliselt vdimatu tapselt
teada) ning Uhiku- ja teisendusvigadest. Andmekvaliteeti aitaks
margatavalt tdsta andmepdhisele aruandlusele Uleminek: andmete
esitamine masin-masin liideste kaudu vahendaks népuvigade
esinemise tdendosust ning suurem standardiseeritus vahendaks thiku-
ja teisendusvigade hulka.

Voimalikud lahendused andmep®hisele aruandlusele tleminekuks on
esitatud Trinidad Wiseman OU poolt teostatud analuiisides ,,Analiiis:
vOBimalused omaseire andmete esitamise automatiseerimiseks“ ja
,LAndmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: ari- ja eelanaltilisi
teostamine ning prototiilipide loomine.*

Andmete  optimaalseima  kasutuse vilja
pakkumine, st parima vb6imaliku andmete
kasutamise elukaare Kkirjeldus ja prototiiubi
vdlja to6tamine

Prototiilp on valja td6tatud
hiljemalt 31.12.2022

Andmete optimaalseimat kasutust ja parima vdimaliku kasutamise
elukaare Kirjeldust projekti raames valja ei tdotatud. Projektis
keskenduti andmete esitamisele vee-ettevdtetelt riigile ning andmete
jagamisele riigiasutuste vahel. Kuna peamine veekasutuse andmete
koguja ja tootleja on Keskkonnaagentuur, siis andmete optimaalseim
kasutus on eelkdige Keskkonnaagentuuri sisemise tookorralduse
kisimus ning puudutab vahem andmepdhist aruandlust, mis on
aruandlusandmete esitamise ja jagamise raamistik. Sama kehtib ka
parima v@imaliku andmete kasutamise elukaare kohta. Kull aga
tootati veearuandluse todrihmas valja kirjeldus selle kohta, milline
vBiks olla veearuandluse keskkond, et see v@imaldaks koigil seotud
osapooltel veearuandluse andmetele mugavalt ligi paéseda ning neid
analuisida. Veearuandluse keskkonna néuete kirjeldused on leitavad
failides \eearuandluse platvormi Kkirjeldus.pdf ja Meemajanduse
kasutusvood.pdf.
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Andmepébhise veearuandluse tehnilise lahenduse prototiilp loodi
Trinidad Wisemani poolt osana t6ost ,,Andmepdhine aruandlus
veekasutuse valdkonnas: é&ri- ja eelanalliisi teostamine ning
prototulpide loomine*  (prototilbi domeen on https://aav-
test.twn.zone/, username: test-veenaidud, password: veenaidud-test).
Prototliip demonstreerib reaalsete veekasutuse aruandlusandmete
esitamist masin-masin liidese kaudu. Prototuibi skoobiks valiti
veevotu ja heitvee koguste andmepdhine aruandlus. Prototlibi
loomisel voeti aluseks XBRL GL standard ning riigiasutuste poolt
koostatud veearuandluse taksonoomia (7. nov 2023 seisuga).
Prototliup demonstreerib standardiseeritud veearuandluse andmete
esitamise ja vastuvdtmise lahendust, see ei sisalda veearuandluse
andmete kasutamise/analliisimise keskkonda. NB! Veearuandluse
taksonoomiat on pérast prototiiibi valmimist veel oluliselt muudetud
ja téiendatud.
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2.2 Tegevused ja tulemid
Tabelis 1 kirjeldatud projekti Ulesanded jagunesid projekti teostamisel teistmoodi, kui algselt
plaanitud. Osa Ulesandeid sai téidetud veearuandluse hetkeolukorra kaardistamise ja taksonoomia
loomise kaigus, osa Ulesandeid taideti Trinidad Wisemani teostatud todde raames. Nagu on ka eespool
mainitud - andmepGhise veearuandluse projekti n&ol oli tegemist teadus- ja arendusprojektiga, mille
tegevuste kestus ja tulemused ei olnud ette teada. Seetdttu toimus projekti juhtimine agiilselt ehk
eesmarke ja tegevusi kohandati pidevalt vastavalt uutele teadmistele. Projekti algsed p&hieesmargid ei
muutunud, aga alameesmargid ja konkreetsed tegevused tapsustusid projekti teostamise jooksul

pidevalt.

Projekti eesmarkide saavutamiseks viidi labi jargneva tegevused:

Veearuandluse hetkeolukorra kaardistamine;

Naaberriikide praktikate kaardistamine;

Veearuandluse td6rihmas aruandluskeskkonna nBuete kirjeldamine;

Veearuandluse standardiseeritud taksonoomia koostamine;

Hankega (véikeost) telliti t00 ,,Analiilis: vOimalused omaseire andmete esitamise
automatiseerimiseks*;

Hankega (riigihange) telliti t66 ,,Andmepohine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja
eelanaliilisi teostamine ning prototiiiipide loomine*;

Kommunikatsioon koostddpartnerite ja laiema avalikkusega;

Praegust veearuandlust lihtsustavate KOTKAS-e arenduste kohta lahtetlesande koostamine;
Andmep0hisele veearuandlusele leminekuks vajalike arenduste kohta visioonidokumendi
koostamine;

Projekti I6pparuande koostamine.

Tabelis 2 on detailsemalt kirjeldatud projekti raames tehtud tegevusi ja nende tulemeid.
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Tabel 2. Projekti tegevused, tulemid ja valjundid

Tegevus ja toimumise aeg

Tegevuse sisu

Valjundid

Veearuandluse hetkeolukorra
kaardistamine,

2022. aasta | ja Il kvartal

Veearuandluse hetkeolukorra kaardistus teostati olemasolevate dokumentidega
tutvumise ning erinevate osapoolte intervjueerimise teel.

Protsesside ja andmekasutajate kaardistamisega saadud info on esitatud
kaesoleva aruande alapeatukis 1.3 ning veearuandluse protsessiskeemis.
Pdhjaliku ulevaate veearuandluse andmete kasutamisest andmete saaja ehk riigi
poolel andis intervjuu Keskkonnaagentuuriga.

Kdige suurema osa veearuandluse hetkeolukorra kaardistamisest moodustasid
intervjuud vee-ettevGtetega. Intervjuude kaigus tutvus projektijuht vee-
ettevitetes kasutatavate andmehalduse meetodite ja infoslisteemidega,
kaardistas peamiseid veekasutuse aruandlusega seotud probleeme ja aja- ning
toojoukulu tekitavaid aspekte, ning kisis ettevotetelt sisendit, kuidas vOiks
nende vaatest vélja ndha toimiv andmepdhine aruandlus. Intervjuud viidi 1&bi
14 vee-ettevottega 2022. aasta Il kvartalis. Intervjueeritavad ettevotted olid:
Saarde Kommunaal AS, Tartu Veevark AS, livakivi AS, OU Kose Vesi,
Kuressaare Veevark AS, AS Kardla Veevark, Lahevesi AS, Voru Vesi AS, OU
Setomaa Haldus, AS Tallinna Vesi, AS Matsalu Veevark, Ramsi VK OU,
Viljandi Veevirk AS ja OU Kohila maja. Uks intervjuu (AS Emajoe
Veevérgiga) lisandus veel Il kvartalis. Intervjueeritavate seas oli véga erineva
suuruse ja infotehnoloogilise tasemega vee-ettevotteid. Teatud sarnased mured
esinesid koikidel ettevotetel, sbltumata suurusest, aga leidus ka erisusi ja
ettevotete spetsiifikast tulenevaid probleeme. Vee-ettevltetega tehtud
intervjuude pdhjal koostati koondanals.

=
y

Veekasutuse
aruandluse protsessis

POF

Intervjuu
Keskkonnaagentuurig

Intervjuu_kisimuse

d.pdf

POF

Vee-ettevotete

intervjuude analis.p

Naaberriikide praktikate
kaardistamine,

2022. aasta | ja Il kvartal

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teeb RTE poole liikumisel
pidevalt koost66d Eesti naaberriikidega ja omab Ulevaadet naaberriikides
tehtud ja pooleli olevatest RTE projektidest. Kull aga puudutab see eelkdige
majandus- ja finantsvaldkoda ning seni puudus kindel teadmine, kas ka
veevaldkonnas vdi Uldisemalt keskkonnavaldkonnas on naaberriikides juba
RTE poOhimotetele vastavaid sisteeme loodud. Seega oli (iheks projekti
lisaeesmadrgiks kaardistada, kas ja millised RTE praktikad naaberriikides
veevaldkonnas juba kasutusel on.

Kaardistus teostati 2022. aasta | ja Il kvartalis, tulemused on esitatud

PDF

Naaberriikide_praktik
ate_kaardistus.pdf
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kaardistuse aruandes. Kaardistuse metoodikaks olid inglisekeelsed
infootsingud internetis ning e-kirjade saatmine nii  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist saadud kui ka infootsingu kaigus leitud
kontaktidele. Kaardistuse tegemisel ja sellest tlevaate Kirjutamisel keskenduti
vee- ja keskkonnavaldkonnale, majandus- ja finantsvaldkonnaga seotud
projekte ei ole seal enamasti vélja toodud.

Kaardistuse tulemusena selgus, et Eesti naaberriikides (ega ka laiemalt
Euroopas) pole veevaldkonnas RTE p6himotetele vastavaid slisteeme veel
loodud. Pigem saab Eesti ise olla selles vallas teerajajaks ning tulevikus jagada
oma kogemusi teiste riikidega.

Veearuandluse tooriihmas
aruandluskeskkonna nduete
kirjeldamine,

2022. aasta Il ja IV kvartal,
2023. aasta | kvartal

2022. aasta Il kvartalis alustas tegevust veearuandluse t66riihm, mida juhtis
Keskkonnaameti projektijuht Sulev Tdkke ja liikmeteks olid Keskkonnaametist
Kétlin Juuram ja Kai Korkmann, Keskkonnaagentuurist Keith Allikvee,
Keskkonnaministeeriumist Katrina Lang ja Katri Kartau, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist Hendrik Valgemae, ning vee-ettevGtetest
Morten Aasaroht (Saarde Kommunaal OU) ja Kai Kattai (AS Emajde
Veevark). Toorihma eesmaérgiks oli kaardistada veevaldkonnas erinevate
osapoolte ootused/nduded uuele andmepdhise aruandluse sisteemile.
Veearuandluse toorihmaga viidi labi mahukas t66tuba ja toimusid Teamsi
kohtumised, mille tulemusena selgus, et visuaalseid td6laudu (nagu néiteks
jaatmete valdkonnas) pole veevaldkonnas kriitiliselt vaja — oluline on luua
vBimalus pisivad andmed Uhekordselt ara kirjeldada ja tagada kdigile
huvitatud osapooltele mugav ligipdds andmetele. Veearuandluse toorihmas
tootati valja kirjeldus selle kohta, milline vdiks olla veearuandluse keskkond, et
see vOimaldaks kdigil seotud osapooltel veearuandluse andmetele mugavalt ligi
paéseda. Veearuandluse keskkonna nduete kirjeldus on leitav failides
Veearuandluse platvormi Kirjeldus.pdf ja Veemajanduse kasutusvood.pdf.

PDF

Veearuandluse
platvormi kirjeldus.pd

Veemajanduse
kasutusvood.pdf

Veearuandluse
standardiseeritud
taksonoomia koostamine,

kogu projekti valtel

Andmekoosseisu  standardiseerimine  on  andmepd&hisele  aruandlusele
Glemineku juures Uheks olulisemaks tegevuseks. Andmekoosseisu
standardiseerimise jaoks
1) Vaadati ule senine andmekoosseis; hinnati, kas mingite andmevéljade
klsimisest saaks loobuda;

3
veearuandluse_taks
onoomia.xlsx
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2) Oftsiti Uhisosa ja andmete dubleerivat kisimist teiste riigiasutustega
(Statistikaamet, Terviseamet, Konkurentsiamet);

3) Koostdos riigiasutuste tlese taksonoomia t66riihmaga ja andmepdhise
aruandluse eksperdi Valdek Jarvp6lluga koostati XBRL GL standardil
pbhinev veearuandluse taksonoomia.

Kuigi XBRL GL standardil p&hinev veearuandluse taksonoomia esialgne
versioon valmis juba 2023. aasta keskel, tdiendati seda pidevalt vastavalt
lisanduvatele teadmistele. Taksonoomia fikseeriti taksonoomia t60riihmas
2024. aasta Il kvartalis.

Veearuandluse olemasoleva andmekoosseisu analutsimiseks koostati fail
veearuandluse andmete liigid 20231006.xIsX, kus on analtsitud
veearuandluse andmeid jargnevate kategooriate alusel: andmed, mida saaks
tosta Kkaitiste registrisse; vodimalik automatiseerida (liidestus SCADA
slisteemidega); andmed, mis tulevad seirearuandlusest; raamatupidamisega
seotud andmed - vBimalik automatiseerida (liidestus
raamatupidamistarkvaradega ja/vdi kliendihaldusprogrammidega); Kkasitsi
esitamine (vormi taitmine vOi masinliidese kaudu esitatavatele andmetele
kasitsi taiendava info lisamine); tOstetakse veearuandlusest vélja; automaatne
arvutus / ebaoluline. Antud failist tuleb valja, et kdikide siin mainitud eelduste
taitmisel (osa andmeid tdstetakse Kaitiste registrisse, reovee osa liigub
jaatmearuandlusesse jne), muutub veekasutuse aastaaruanne sisuliselt
ebavajalikuks: peaaegu ko6ik andmed saadaks sellisel juhul kokku
seirearuannete ja kvartaalsete deklaratsioonide pealt ning kéitiste registrist.

N

g
veearuandluse_andm
ete_liigid_20231006.x

Seirearuandluse analilis

2023. aasta | kvartal

2022. aasta IV kvartalis valmis ldhteiilesanne tdole ,,Analiilis: voimalused
omaseire andmete esitamise automatiseerimiseks”, mille eesmirgiks oli
analiiisida v@imalusi omaseire andmete vahetamise ning riigile esitamise
lintsustamiseks ja automatiseerimiseks. Hange viidi l&bi vaikeostuna.
Detsembris saadeti hinnaparingud kiimnele ettevéttele ja kahele ulikoolile,
ainsaks ja ka edukaks pakkujaks osutus Trinidad Wiseman OU hinnaga 29 940
€, millele lisandus kéibemaks. T66 avakohtumine toimus 5. jaanuaril ja
tulemite esitamise téhtaeg oli 31. martsil 2023. Toos jouti jareldusele, et
osapoolte tehniline vBimekus on véga erinev ning valdkonnaiileselt masin-
masin liideste kaudu toimuvale andmevahetusele tle minna pole vdimalik.
Siiski tehti mitmeid ettepanekuid, kuidas saaks omaseire andmete esitamist

PDF

[LU] Analiiis -
véimalused omaseire

[,
3
LU lisa 2 (vee
saasteained).xIsx

PDF

Avakohtumise
slaidid.pdf

N

xg
LU lisa 1 (olemasolev
KOTKAS-esse impordi

PDF

LU lisa 3
(KOTKAS-013 Kohustt
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juba praegu lihtsamaks ja automaatsemaks muuta. T66 tulemustega saab
tutvuda I6pparuandes.

Anallusitdod osana koostas Trinidad Wiseman faili Teenuste mahud.xIsx, mis
annab informatiivse Ulevaate sellest, kui palju mingit liiki seirearuandeid
esitatakse, kui suur on seirearuandluse andmemaht ja analtlside arv (ihe
aruande koha, ning kui palju kasutatakse vee seirearuandluse jaoks vajalike
analliiside tegemiseks erinevate laborite teenuseid (2022. aasta andmete
pbhjal). Naiteks selgus uuringust, et 60% Keskkonnaametile esitatud
seireanaltitisidest tehti Eesti Keskkonnauuringute Keskuses (EKUK) ning 15%
Terviseameti laborites. Ulejadnud laborite osakaalud olid juba tunduvalt
véiksemad.

EKUK juba pakub oma Klientidele vdimalust saata analtiiside andmed tle X-
tee otse KOTKAS-esse. Kui sama teenuse looks oma Klientidele ka
Terviseamet, siis oleks juba kolm neljandikku seirearuandluse kogumahust
automaatse esitamise v8imalusega.

PDF

Omaseire
|&pparuanne v1.2.pdf

-

Teenuste mahud.xIsx

Andmepdhise veearuandluse
analiius ja prototiup

2023. aasta Il ja IV kvartal

2023. aasta | kvartalis koostati ldhteililesanne riigihankele ,,Andmepdhine
aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eelanalllsi teostamine ning
prototiiiipide loomine.“ T66 eesmérkideks olid

1) Tootada valja lahendused, mis vdimaldaksid minna Eesti veesektoris Ule
andmepdhisele aruandlusele, ning luua nende lahenduste prototiibid. Kuna
vee-ettevdtetes on veekasutuse andmete haldamiseks kasutusel palju erinevaid
infoslisteeme, ning olulisel madral kasutatakse ka lihtsalt Exceli tabeleid, on
kdige téhtsamaks ja keerulisemaks kusimuseks see, kuidas veekasutuse
andmed ettevotete juurest automaatselt ja masinloetavalt lilkkuma panna;

2) Koostada andmepdhise veearuandluse tulevikuvaate terviklik kirjeldus —
kuidas peaks toimuma veekasutuse aruandluskohustuste andmepdhine taitmine
ning masinloetavate andmete vahetus ettevotete ja riigiasutuste vahel — ning
luua teekaart selle realiseerimiseks.

Hange 263662 "Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja
eelanallilisi teostamine ning protottdpide loomine (Keskkonnaamet)" avaldati
Riigihangete Registris 23. mail. Pakkumiste esitamise tahtaeg oli 16. juunil
2023 kell 11:00. Hankele laekus tahtajaks kolm pakkumust, mis kdik vastasid
hanke vastavustingimustele. Pakkumusi hindas hindamiskomisjon, kuhu
kuulusid Sulev Tdkke (KeA projektijuht), Kétlin Juuram (KeA peaspetsialist)

Hanke info riigihangete reqistris

PDF

Avakoosolek
09.08.23.pdf

PDF

Andmepdhine_aruan
dlus_veekasutuses_loj

Joonised.zip
Prototldp

LBpuesitlus

Lisad.zip
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https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/5819400/general-info
https://aav-test.twn.zone/
https://www.youtube.com/watch?v=OI_Wvv_Wgp0

ja Artam Kivisild (MKM projekti koordinaator). Hindamisel oli pakutava
teenuse kvaliteedi osakaal 60% ja pakkumuse maksumuse osakaal 40%. Hanke
viitjaks osutus ettevdte Trinidad Wiseman OU, kellega s6lmiti hankeleping
maksumusega 77 804 €, millele lisandus kdibemaks.

Riigihanke toode tellijapoolseks juhtimiseks ja tagasisidestamiseks loodi
toorihm, kuhu kuulusid Sulev Tokke (KeA projektijuht), Triin Mégi (KeA
veeosakonna juhataja), Kétlin Juuram (KeA peaspetsialist), Keith Allikvee
(KAUR peaspetsialist), Katrina Lang (KLIM ndunik), Svea Nilsson (KeMIT
projektijuht), Ingrid Danilson (KeA infosiisteemide peakasutaja), Knut Tamm
(KeA teenuste ndunik) ja Artam Kivisild (MKM projekti koordinaator).

T60 avakoosolek toimus 9. augustil, regulaarsed kohtumised toimusid iga kahe
nédala tagant ning vastavalt vajadusele toimus osapoolte vahel jooksev suhtlus.
TooO lopparuanne esitati tellijale 6. detsembril, misjérel andis tellija veel
I6pparuandele tagasisidet, ning I8pparuande taiendatud ja 18plik versioon
esitati 21. detsembril.

Trinidad Wiseman sooritas kokku 15 intervjuud - 10 vee-ettevltetega, 4
riigiasutustega (KeA-KAUR-KIiM-KeMIT, Konkurentsiamet, Terviseamet,
Statistikaamet) ning (he Eesti Keskkonnauuringute Keskusega. Koikidel
intervjuudel osales ka KeA projektijuht. Trinidad Wiseman tootas vélja vee-
ettevotete infotehnoloogilise kiipsuse mudeli ning koostas kisitluse, mis
saadeti koikidele Eesti vee-ettevOtetele eesmargiga selgitada valja, milliseid
rakendusi ettevGtted andmetega tegelemiseks kdige enam kasutavad.

ToO tulemusena kaardistati veekasutuse valdkonna aruandluse ténane
olemasolev olukord, disainiti tuleviku visioon andmepdhisele aruandlusele
tleminekuks ning loodi tarkvaraline prototiiup (https://aav-test.twn.zone/,
username: test-veenaidud, password: veenaidud-test), millega testiti
masinliidestusel pdhineva andmepdhise aruandluse kontseptsiooni. T60 (ks
olulisemaid jareldusi on, et vee-ettevGtete juhtimisstiil ja infotehnoloogiline
vBimekus varieerub véaga suures ulatuses, ning et sellises ulatuses juhtimise ja
vBimekuse varieeruvus ei vdimalda ténaste vee-ettevOtete puhul tdiemahulist
andmepdhisele aruandlusele Gleminekut aastaks 2025 ega suure tbendosusega
ka aastaks 2027. Prototlilbi testimisest vee-ettevOtte juures selgus, et
valjatootamisel olev taksonoomia ja XBRL GL standard pdhimétteliselt sobib
veekasutuse andmepdhiseks aruandluseks, aga tegemist ei pruugi olla kdige
optimaalsema lahendusega.
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23. jaanuaril 2024 tutvustas Trinidad Wiseman t66 tulemusi avalikul seminaril.
Esitluse  salvestus on leitav  Keskkonnaameti Youtube’it  kanalis:
https://www.youtube.com/watch?v=01 Wwvv_ Wqgp0.

Projekti kommunikatsioon,

kogu projekti valtel

Kogu projekti véltel kéis projektijuht regulaarselt projekti tutvustamas ja
tekkinud  klsimusi arutamas erinevatel koosolekutel, seminaridel ja
konverentsidel. Regulaarselt osaleti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  juhitavas ~ andmep6hise  aruandluse
vorgustikus ning taksonoomia t6ériihmas.

Jargnevalt on esitatud loetelu olulisematest ~ seminari- ja
konverentsiettekannetest:

o 21.09.2022 ettekanne ,,Vee-ettevotjate andmepdhise aruandluse mudeli
piloteerimine” andmepohise aruandluse juhtriihma kohtumisel
(ministeeriumide Ghishoone - Suur-Ameerika 1, Tallinn);

e 09.05.2023 ettekanne ,,Data-based reporting. Digitalizing the water
management sector BaltAqua koostoovorgustiku konverentsil
(Delmenhorst, Saksamaa);

e 10.05.2023 ettekanne ,,Andmepdhine veearuandlus® Keskkonnaameti
Diginéddalal (MS Teams);

e 12.06.2023 ettekanne ,,Andmepohine veearuandlus. Projektiga seotud
hanked“  andmepdhise  aruandluse  juhtriihma  kohtumisel
(ministeeriumide Ghishoone - Suur-Ameerika 1, Tallinn);

e 14.06.2023 ettekanne ,,Andmepohine veearuandlus. Keskkonnaameti
tood ja voidud veearuandluses™ avaliku sektori asutuste juhtidele
suunatud andmepdhise aruandluse seminaris (MS Teams);

e 25.10.2023 ettekanne ,,Data-based reporting: a key component of

e digitalized water management“ LIFE IP CleanEST projekti raames
korraldatud rahvusvahelisel veemajanduse konverentsil (Narva
raekoda, Narva);*

e 30.11.2023 ettekanne ,,Veearuandluse tulevik — koos veega voolavad
andmed” reaalajamajanduse konverentsil ,Kestlik ettevotja ja
personaalne riik“ (Kultuurikatel, Tallinn);*®

POF POF

20220921_Juhtrihm 20230509_BaltAqua_
a_kohtumise_ettekanr presentation_Sulev.pc

)
)

PDF

20230510_Andmepd 20230612_Juhtrihm
hine_veearuandlus_Ke a_ettekanne_Sulev.pd

PDF

PDF

20230614 _Keskkonn 20231025_Sulev_Toék
aameti to6d ja voidud ke_presentation_Narv

20231130_UUS_Sule 20240131_Vérgustik
v_Tokke_esitlus_RTE_I u_kohtumine_veearue

20240508_Teadusin
no_konverents_Tokl

PDF

k)
k)

14 https://lifecleanest.ee/en/uudised/konverents/life-ip-cleanest-project-organized-international-water-management-conference

15 hitps://majandus.postimees.ee/7903674/video-reaalajamajanduse-konverents-2023
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e 31.01.2024 ettekanne ,,Andmepdhine aruandlus veekasutuse
valdkonnas: dri-ja eelanaliiisi teostamine ning prototiiiipide loomine.
Trinidad Wiseman OU poolt tehtud t66 (riigihange nr 263662)“
andmepdhise aruandluse vorgustiku kohtumisel (Maksu- ja Tolliamet -
Lodtsa 8a, Tallinn).

o 08.05.2024 ettekanne “Veearuandluse tulevik - koos veega voolavad
andmed” konverentsil ,,Teadusinnovatsioon — see on meeskonnaméang
eri tasanditel!” (Eesti Maaiilikool, Tartu)'®

Olemasolevat veearuandluse
susteemi lihtsustavate
KOTKAS-e arenduste kohta
lahtellesande koostamine,

2024, aasta | ja Il kvartal

Veearuandlusega seotud osapooltelt kogutud tagasiside pdhjal koostati
ldhtetlesanne KOTKAS-e arendustele, mis muudaksid lihtsamaks ja
mugavamaks olemasolevat vormipdhist aruandlust.

[Haldusala siseseks kasutamiseks
mdeldud dokument]

Ulevaate koostamine
andmepdhisele
veearuandlusele  Ulemineku

tehnilistest aspektidest,

2024, aasta | ja Il kvartal

Koostati dokument, kus anti U(levaade andmepGhisele veearuandlusele
tlemineku tehnilistest aspektidest — eelkdige taksonoomiast ning andmete
esitamise ja vastuvotmise lahendustest — ning tOstatati tdiendavat analutsimist
vajavad kisimused.

[Haldusala siseseks kasutamiseks
mdeldud dokument]

Projekti I6pparuande
koostamine,

2024. aasta | ja Il kvartal

Projekti tegevuste ja tulemuste kohta koostati tlevaatlik 16pparuanne.

Kéesolev dokument

16 hitps://www.anuait.ee/kutse-konverentsile-teadusinnovatsioon-see-on-meeskonnamang-eri-tasanditel/
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2.3 Tulemuste anallitis

2.3.1 \eesektori uldine valmisolek
Projekti tulemusena on olemas pdhjalik Ulevaade Eesti veesektori hetkeolukorrast ja valmisolekust
andmepdhisele aruandlusele iile minna. Trinidad Wiseman sOnastas analiilisis ,,Andmepohine
aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eelanaliiiisi teostamine ning prototiilipide loomine* tdnase
olukorra liihidalt nii: ,,Sellises ulatuses juhtimise ja voimekuse varieeruvus ei voimalda tinaste vee-
ettevotjate puhul kindlasti mitte tdiemahulist andmep6hisele aruandlusele Gleminekut aastaks 2025 ega
suure tdendosusega ka aastaks 2027.%

Kdoikides vee-ettevotetes, keda projekti kdigus intervjueeriti, kasutatakse Uhe andmehaldusvahendina
Excelit, aga selle kasutamise méaar vdib markimisvaarselt erineda — alates sellest, et Excel on (ks
tddvahend paljude seas ning seda kasutatakse peamiselt andmete analltsimiseks, kuni selleni, et
peaaegu kogu ettevGtte (veekasutuse) andmehaldus tehakse Excelis. Lisaks Excelile kasutatakse ka
SCADA sisteeme!’, geoinfostisteeme, kliendihaldusprogramme ja raamatupidamis-  vOi
majandustarkvarasid. Enamik vee-ettevdtteid kasutab mingil maéaaral kaugloetavaid arvesteid;
uksikutes vee-ettevotetes on 100% arvestitest kaugloetavad, aga esineb ka ettevotteid, kus
kaugloetavaid arvesteid (ldse ei kasutata. Geoinfosusteemid on kasutusel ainult suuremates vee-
ettevotetes, ning nende pakutavad funktsionaalsused vdivad erineda. Kill aga kasutavad kdik vee-
ettevOtted raamatupidamistarkvarasid ja kliendihaldusprogramme. Pdhjalikuma Ulevaate vee-
ettevotetes kasutusel olevatest tarkvaradest annab vee-ettevotetega tehtud intervjuude koondanaliils,
Trinidad Wisemani analiitisit66 “Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eelanaltilisi
teostamine ning prototiiiipide loomine” |0pparuanne ning selle lisa 4: ,,Vee-ettevotetes kasutatavate 1T-
rakenduste uuring.” Hetkeolukorras, kus vee-ettevotetes hoitakse veekasutuse andmeid Exceli tabelites
ja paljudes eritarkvarades, pole vdimalik luua liideseid automaatseks aruandlusandmete esitamiseks.

Automatiseerimise suhtes on parem olukord seirearuandluses. 2022. aastal tehti 60%
Keskkonnaametile esitatud seireanaltlisidest Eesti Keskkonnauuringute Keskuses (EKUK) ning 15%
Terviseameti laborites, tlejadnud laborite osakaalud olid tunduvalt vaiksemad. EKUK juba pakub oma
klientidele vBimalust saata analtiiiside andmed dle X-tee otse KOTKAS-esse. Kui sama teenuse looks
oma Kklientidele ka Terviseamet, siis oleks juba kolm neljandikku seirearuandluse kogumahust
automaatse esitamise vdimalusega. Seirearuandluse automatiseerimine on keerulisem vee-ettevotetele
kuuluvate laborite puhul, sest enamasti on neil vahe valiseid kliente ning andmehaldus toimub Excelis.
Kulukate laboritarkvarade ostmine ei tasu selliste laborite jaoks &ra, kes teenindavad peamiselt oma
ettevotte siseseid vajadusi.

Intervjuud nditasid, et vee-ettevftjad on uuendusmeelsed, pooldavad automatiseerimist ja on valmis
avaliku sektoriga koosttédd tegema. Hea meelega arutleti veearuandluse parendamise teemal ja
tutvustati ettevGttes kasutusel olevaid tdovahendeid- ja protsesse. Automatiseerimisest on huvitatud
igas suuruses vee-ettevotted: naiteks toodi vélja, et maapiirkondades aitab automatiseerimine
kompenseerida vananevat t66joudu. Kill aga rohutati, et automatiseerimist ei tasu teha kohustuslikuks
ja et ettevOtjatele peab alati jadma vBimalus oma andmeid Ule vaadata ja kontrollida, enne kui need
riigile edastatakse. Arvestama peab ka, et enamasti pole vee-ettevotetel raha selliste investeeringute
tegemiseks, mida eeldaks andmepdhisele veearuandlusele tleminek, ning vee-ettevétjad pole kindlad,
kas see oleks nende jaoks majanduslikult tasuv.

17 https://en.wikipedia.org/wiki/SCADA
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2.3.2 Takistused ja lahtised kisimused

Vee-ettevitete poolel:

Peamine takistus andmepdhisele veearuandlusele Gleminekule seisneb selles, et veekasutuse andmed
on laiali paljudes erinevates tarkvarades ja vaga tihti hoitakse neid andmeid ka lihtsalt Exceli tabelites.
Aruandlusandmete esitamine masin-masin liidese kaudu eeldab seda, et andmed on standardiseeritud
kujul ettevotja tarkvaras olemas, kus ettevOtja saab anda tarkvarale k&su vastav aruandlusandmete
komplekt kokku komplekteerida ja aruandluskohustuse tditmiseks riigile edastada. Andmepdhisele
veearuandlusele tGleminek oleks kergesti realiseeritav, kui vee-ettevotted haldaks veekasutuse andmeid
oma majandustarkvarades (ERP-ides), kuna kogu andmepdhise aruandluse kontseptsioon Uldiselt on
ehitatud Ulesse majandustarkvaradest andmete esitamise peale. Aruandlusandmete masin-masin liidese
kaudu esitamise funktsionaalsused saab muidugi arendada ka eritarkvarade juurde, aga see eeldab
siiski seda, et aruandluseks vajalikud andmed on eritarkvaras olemas. Vee-ettevotted ei hoia
veekasutuse andmeid majandustarkvarades ega kindlates eritarkvarades (eritarkvarades vGib olla
osa aruandluseks vajalikest andmetest). Seega eeldab andmepdhisele veearuandlusele Gleminek
paratamatult vee-ettevGtetelt oma seniste &riprotsesside muutmist. Et vee-ettevotetel oleks
vBimalik andmepdhisele aruandlusele tle minna, peavad nad hakkama veekasutuse andmeid haldama
kas oma majandustarkvaras vdi mdnes eritarkvaras.

Oluline takistus vee-ettevotetel oma andmehaldusvahendite arendamisele — ja seega ka
automatiseeritud andmepdhisele veearuandluse leminekule - on piiratud rahalised vahendid. Vee-
ettevOtetel on vaja pidevalt investeerida enda taristusse, aga vdimalused kéibe suurendamiseks on
piiratud. Seega kaaluvad vee-ettevbtted vdga hoolikalt, kuhu oma raha investeerida, ja tegevusi
tehakse prioriteetsuse jarjekorras. Kuigi automaatsele aruandlusele tleminek aitaks vee-ettevotetel
sddsta aruandlusele kuluvaid ressursse, pole see Kklientidele kvaliteetse Uhisveevérgi- ja
kanalisatsiooniteenuse osutamiseks hadavajalik. Seega on ilma riigipoolsete tugevate toetus- ja
suunamismeetmeteta védhetendoline, et vee-ettevotted teeksid lahitulevikus ise investeeringuid
andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks.

Isegi kui rahalised vahendid selleks oleksid olemas, siis paratamatult tekib andmehaldusega seotud
protsesside muutmise osas ettevotjatel digustatud kisimus, kas see on nende jaoks majanduslikult
tasuv. Kui Exceli kasutamine on lihtne ja odav, t66tajad on sellega harjunud ning t66 saab tehtud, siis
tdendoliselt on vee-ettevOtjatel vahe motivatsiooni panustada aega ja raha andmehalduse
umberkorraldamisse. Seega tuleb riigil pakkuda lahendusi, mis oleksid ettevotetele motiveerivad.

Riigi poolel:

Andmepéhisele veearuandlusele Uleminek eeldab ka ettevalmistusi riigi poolel. KOTKAS-e
infoslisteemi  tuleb luua andmete vastuvdtuvdimekus. V&imalikku tehnilist  lahendust
aruandlusandmete vastuvotmise siisteemi jaoks on kirjeldatud Trinidad Wisemani t66 ,,Andmepdhine
aruandlus veekasutuse valdkonnas: é&ri- ja eelanaliiiisi teostamine ning prototiitipide loomine*
I6pparuandes (vt ka joonist nr 2).
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Joonis 2. Aruandlusandmete vastuvdtmise teenuse komponentide skeem. Autor: Trinidad Wiseman OU

Statistikaametil on olemas andmete vastuvdtmise teenuse tehniline lahendus xGate'®, mida oleks
tdendoliselt voimalik kasutusele votta ka Kliimaministeeriumi haldusalas (vt joonist nr 3).
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Joonis 3. Andmete vastuvdtuteenuse toimise skeem Statistikaametis. Autor: Maarja Mannik, Statistikaamet

18 https://koodivaramu.eesti.ee/statistikaamet/xgate-client
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Tuleb otsustada, milline tehniline lahendus andmepGhise veearuandluse jaoks valida ning see
KOTKAS-e juurde valmis arendada. Oluline on silmas pidada, et andmete vastuvétmise siisteem peab
suutma votta vastu XBRL GL standardile vastavaid XML-formaadis andmeid ning (htlasi
transformeerima need andmed KOTKAS-ele sobivasse formaati.

Lisaks aruandlusandmete vastuvotuvéimekuse loomisele oleks andmepdhise veearuandluse téielikuks
rakendamiseks vaga oluline teha dra ka kéitiste registri arendus, mis vOimaldaks eemaldada
veearuandlusest vaga harva muutuvate andmete kisimise (naiteks reoveepuhastite tehnoloogilised
andmed) ning selle asemel hallata neid registriobjektidena. Vee-ettevite peaks saama kéitiste registris
kdik oma objektid &ra kirjeldada ning edaspidi uuendada neid andmeid vajadusp6hiselt, ning
regulaarne aruandlus peaks koosnema ainult operatiivandmetest. Muidu tekib olukord, kus vee-
ettevote esitab kill suurema osa aruandlusandmeid masinliidese kaudu, aga peab ikka kdima esitamas
n-0 plsiandmete kohta klassikalisi aruandeid. Mainitud pusiandmeid ei hoita Gldiselt tarkvarades,
mida oleks v@imalik automaatseks andmeedastuseks liidestada, ning Uhtlasi oleks kisitav selliste
andmete esitamise jaoks masinliidese loomise mottekus.

Standardiseeritud veearuandluse taksonoomia loomisel lahtuti Eesti reaalajamajanduse visioonis®® ette
nahtud XBRL GL standardist ning taksonoomia koostati sellise struktuuriga, nagu on ette nahtud
riigiasutuste ulese taksonoomia to6riihma poolt ja mida kasutatakse / vOetakse kasutusele ka paljudes
teistes aruandlusvaldkondades (vt naiteks palga- ja toojoukulu taksonoomiat®®). Uhe standardi
kasutamine riigiasutuste Uleselt on (ks reaalajamajanduse ja andmepdhise aruandluse
alusp6himdtetest. Kull aga on XBRL GL standard loodud eelkdige finants- ja majandusandmeid
silmas pidades. Trinidad Wisemani analiiiisitoos “Andmepohine aruandlus veekasutuse valdkonnas:
ri- ja eelanaliilisi teostamine ning prototiiipide loomine™ jouti jareldusele, et XBRL GL standardi
pdhjal koostatud taksonoomia pdhimdtteliselt tootab andmepdbhise veearuandluse jaoks, aga lahtiseks
jai kisimus, kas tegemist on antud valdkonna jaoks kdige optimaalsema standardiga.

Loodud taksonoomiale vastava struktuuriga ei ole andmed praegu ei KOTKAS-es ega vee-ettevotetes.
Kui vee-ettevotted hakkaksid veekasutuse andmeid hoidma oma majandustarkvarades, siis oleks
XBRL GL standardil pdhineva taksonoomia kasutusele vétmine suhteliselt lihtne (majandustarkvarast
saaks ettevOtja esitada majandusaasta aruandlusandmeid, palga- ja t66jéukulu aruandlusandmeid,
veekasutuse aruandlusandmeid jne, mis kdik kasutaksid XBRL GL standardil p6hinevat
taksonoomiat). Majandustarkvara komplekteeriks andmeid vastavalt aruandlussektsioonidele ning
koostaks XML-failid, mis saadetaks riigile. Kui aga vee-ettevotted hakkavad veekasutuse andmeid
esitama eritarkvara(de)st, siis tdhendab see tGendoliselt vajadust andmete transformeerimise jargi —
andmete esitamisel komplekteeritakse andmed kokku, transformeeritakse XBRL GL-standardile
vastavalt XML formaati ning seejdrel saadetakse riigile.

Kuna ka KOTKAS-es ei ole andmed taksonoomiale vastava struktuuriga, peab tdendoliselt andmeid
vastu vitma vaheandmebaas, mis transformeerib XBRL GL standardile vastava XML faili KOTKAS-
ele sobivale kujule. Taolist lahendust on kirjeldanud Trinidad Wiseman analiiiisit6os “Andmepdhine
aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eclanaliiiisi teostamine ning prototiitipide loomine.”

Toendoliselt oleks voimalik vee-ettevotete ja riigi vaheline automaatne aruandlusandmete jagamine
lahendada lihtsamalt, kui loobuda XBRL GL standardile vastava taksonoomia kasutamisest. Teisest
kiljest voimaldab antud taksonoomia kasutamine tulevikus vaga lihtsalt andmete ristkasutust erinevate
riigiasutuste vahel. Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur ja Kliiministeerium koos taksonoomia
toorihmaga peavad langetama otsuse, kas veevaldkonnas hakatakse XBRL GL standardil
pohinevat taksonoomiat kasutama v6i mitte.

19 https://reaalajamajandus.ee/visioon-ja-tooplaan
20 hitps://www.stat.ee/et/aruandlus-30
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Andmepdhisele veearuandlusele tlemineku planeerimisel mangib olulist rolli ka hetkel kdimasolev
veeteenuse reform.?1222324 2023, aasta juunis moodustas Kliimaministeerium laiapdhjalise juhtriihma,
mille Glesandeks on veeteenuse strateegilise teekaardi koostamine ehk Eesti veemajanduse pika plaani
valjatodtamine. Viimasel 20 aastal on Eesti veemajandust arendatud suurel méaaral Euroopa Liidult
saadud toetuste abil, aga Eesti elatustase on tdusnud ja edaspidi peab riik veemajanduse
investeeringute jaoks ise vahendid leidma. Jargmise kiimne aasta jooksul on vaja teha rohkem kui
miljardi euro eest investeeringuid Uhisveevargi- ja kanalisatsiooniga seotud taristusse ja
infotehnoloogiasse. Eesti vee-ettevdtetest on suurem osa mikroettevdtted, kes pole praeguse
veeteenuse hinnataseme juures vdimelised kdiki vajalikke investeeringuid tegema. \Vee-ettevotete
vOBimekuse suurendamiseks on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2023 — 2027 ette néhtud
iilesanne kliimaministrile ,,Veeteenuse reformi strateegiline teekaart, et tagada iihisveevérgi ja-
kanalisatsiooniteenuse toimepidevus ja jatkusuutlikkus® téhtajaga 2025 juuni. Kliimaminister volitas
selle tilesande elluviimise veeteenuse reformi juhtrihmale ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskusele.

Veeteenuse strateegilises teekaardis lepitakse kokku sektorit toetav ja efektiivsust soosiv hinna
metoodika, efektiivse vee-ettevGtluse indikaatorid ning tootatakse valja kestliku vee-ettevGtte mudel
Eestis. Joonisel 4 on esitatud veeteenuse reformi strateegia koostamise etapid ajajoonel. Reformi
juhtriihma kuuluvad Kliimaministeeriumi, Konkurentsiameti, Sotsiaalministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Keskkonnainvesteeringute Keskuse, Terviseameti, Eesti Vee-ettevotete Liidu,
Eesti Linnade ja Valdade Liidu, Eesti Veevarustuse ja Kanalisatsiooni Inseneride Seltsi ja Eesti
Omanike Keskliidu esindajad.

Veeteenuse reformi strateegia koostamise etapid

Jatkusuutliku
veesektori WP ja
Veehinna- stsenaariumi 151
metoadika te valmimine projekti
1. jubitribma valmimine . tahtaeg -
kohtumine - . 2024 juuni
juuni 2023 2024 juuni detsember 2025
T5l Jatkusuutlibu Strateegia
projekti vee-gttevite valmimine -
algus - indikaatorite 2025
aug-sept valideerimine veebruar
2023 - 2024

LAl l'-'IITIhi-'lI'

Joonis 4. Veeteenuse reformi strateegia koostamise etapid. Allikas: Kliimaministeerium.

Suure tOendosusega kujundatakse Eesti veemajandus veeteenuse reformi tulemusena pohjalikult
umber ning véiksemad vee-ettevotted liidetakse kokku suuremateks. Selle tdttu on hetkel keeruline
planeerida ka andmepdhisele veearuandlusele tleminekut, sest kui Eestisse peaks jaédma nditeks ainult
neli-viis suurt vee-ettevotet senise rohkem kui 100 (véikese) ettevOtte asemel, siis on vee-ettevotete
vajadused ja vBimekused tulevikus praegusest vaga erinevad. Kill aga tuleks veeteenuse reformi
teostamisel andmepdhine aruandlus kohe eesmargiks seada ning arvestada sellega kestliku vee-

21 hitps://kik.ee/et/uudised/veeteenuse-riiklikku-reformi-hakkab-juhtima-kik

2 https://Kliimaministeerium.ee/uudised/veemajandussektorit-ootavad-umberkorraldused

2 hitps://kliimaministeerium.ee/uudised/kliimaministeerium-alustab-uleriigilise-veemajanduse-reformi-
kavandamist

24 hitps://kliimaministeerium.ee/veeteenuse-reformi-ettevalmistamine#juhtruhma-alusdokume
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ettevGtte mudeli loomisel. Samas ei takista veereform riigipoolse aruandlusandmete
vastuvotuvdimekuse véljaarendamist, millega tuleks peale k&esoleva projekti I6ppemist edasi liikuda.

2.3.3 Vodimalikud lahendusmeetmed

Jargnevalt on kirjeldatud v6imalikke lahendusmeetmeid eelmises alapeatiikis véljatoodud takistustele:
e Veeteenuse reform

Veeteenuse reformil on potentsiaali lahendada suurem osa eespool mainitud takistustest. Vee-ettevotete
liitmine kokku suuremateks ettevoteteks tdstaks nende vdimekust investeerida oma infostisteemidesse
ning suurendaks ka IT-alaste investeeringute tasuvust (suurema aruandluskoormuse, andmemahtude
jne korral oleks automatiseerimisest saadav vdit suurem). Vee-ettevdtete infotehnoloogilise vGimekuse
tdstmist — ning muuhulgas ka andmepdhisele aruandlusele Gleminekut — tuleb veeteenuse reformi
teostamisel ning kestliku vee-ettevotte mudeli loomisel silmas pidada.

e Toetusmeetmed

Uks vBimalus vee-ettevotete infotehnoloogilise vdimekuse tdstmiseks oleks pakkuda selle jaoks
riiklikke toetusi. Siiski ei oleks ainult toetuste pakkumine — ilma veemajandust tdhusamalt Gmber
korraldamata — tBendoliselt vaga efektiivne ega pikaajaline lahendus. Andmehalduse peaaegu téielik
umberkorraldamine ainutlksi Ghe vee-ettevotte sees on eeldatavalt Uisna kulukas, aga vee-ettevotteid on
tle 100 ja olulise m@ju saavutamiseks tuleks toetada neist arvestatavat osa. Praeguses keerulises
majandusolukorras ei néi see kuigi realistlik stsenaarium. Toetusmeetmete abil oleks kiill vdimalik
realiseerida n-6 pilootlahendused mdne kdrge IT-kiipsustasemega vee-ettevotte nditel, aga endiselt
jadks B6hku kisimus, kuidas teostada andmepohisele aruandlusele Gleminekut (ja ka dldist IT-
vOimekuse arendamist) sektoris laiemalt.

o Koost6d majandustarkvarade pakkujatega

Teoreetiliselt on (ks v@imalus, kuidas viia vee-ettevGtete andmehaldus andmepdhist aruandlust
vBimaldavatesse tarkvaradesse, teha koostédd majandustarkvarade pakkujatega, et nad arendaksid oma
tarkvaradesse veekasutuse andmete haldamise moodulid. Veekasutuse andmete haldamise moodulid
majandustarkvarades peaksid olema lihtsad kasutada, aga samas piisavalt paljude funktsionaalsustega,
et motiveerida vee-ettevGtjaid loobuma Exceli kasutamisest ning selle asemel hallata veekasutuse
andmeid majandustarkvaras. Kui veekasutuse andmed oleksid olemas vee-ettevotete
majandustarkvarades, oleks veekasutuses andmepdhisele aruandlusele (leminek suhteliselt lihtne,
kuna kogu andmepdhise aruandluse kontseptsioon Uldiselt on ehitatud (ilesse majandustarkvaradest
andmete esitamise peale. Aga tulenevalt vee-ettevOtete suhteliselt vaikesest arvust on
majandustarkvara pakkujatel tdendoliselt véhe motivatsiooni kogu veekasutuse andmehaldust
vBimaldavate moodulite véljaarendamiseks. Uhtlasi ei ole teada, kas vee-ettevotjad oleksid ka selliste
moodulite olemasolu korral valmis Exceli kasutamisest loobuma (v6i véhemalt hoidma oma
veekasutuse andmeid lisaks Excelile ka majandustarkvaras).

e Muuta andmepdhisele aruandlusele ileminek vee-ettevétetele kohustuslikuks

Uks lahendus on ka muuta andmepdhisele aruandlusele tleminek vee-ettevitetele Gigusruumi tasemel
kohustuslikuks, aga praeguses olukorras tekitaks see vaga palju pinget ja usaldamatust ning ei oleks
ilma lisameetmeteta ikkagi teostatav.
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3. Andmepdhisele aruandlusele tilemineku tegevuskava

Parast kaesoleva andmep6hise veearuandluse teadus- ja arendusprojekti IG6ppemist on vaja teha
erinevaid eeldustegevusi, et jouda andmepdhise veearuandluse rakendamiseni. Trinidad Wiseman OU
koostas t66 ,,Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: dri- ja eelanaliiiisi teostamine ning
prototiiiipide loomine* osana andmepdhisele veearuandlusele iilemineku teekaardi (I6pparuande lisa nr
6). Jargnevalt on esitatud andmepdhisele veearuandlusele tleminekuks vajalikud edasised sammud,
jagatuna nelja etappi. Tegevuste loetelu p&hineb Trinidad Wisemani teekaardil, mida on taiendatud ja
detailsemaks muudetud.

3.1 Etapp 1: Vajalike eelduste taitmine

e Standardiseeritud taksonoomia kinnitamine

Standardiseeritud veearuandluse taksonoomia tehti andmepdhise veearuandluse projekti raames
valmis. Veel on vaja langetada I6plik otsus, et XBRL GL standardi pdhjal koostatud taksonoomiat
hakatakse veearuandluses kasutama. Uhtlasi tuleb edaspidi jilgida, et kdik teised riigiasutused, kes
veekasutusega seotud andmeid vajavad, lahtuksid standardiseeritud veearuandluse taksonoomiast ning
sarnaseid andmeid ei hakataks dubleerivalt kiisima mingil teistsugusel kujul.

Teostajad: KeA ja KAUR; kaasata otsustamisse KeMIT, KIiM ja taksonoomia to6rihm.
e Otsustamine, kellest saab andmep®hise veearuandluse teenuse omanik

Andmepdhisele veearuandlusele Gleminekuks on vaja luua andmete vastuvotuvdimekus, mida on
pikemalt kirjeldatud teise etapi juures. Aga Uhtlasi tuleb otsustada, kes (milline asutus) hakkab
edaspidi andmepdhise veearuandluse infotehnoloogilist taristut haldama ehk kellest saab teenuse
omanik, kui teenus on valmis arendatud ja t66le pandud.

Teostajad: pdhiteostaja KliM, kaasatud KAUR, KeMIT, KeA.
e Seadusandluse ettevalmistamine andmep6hiseks veearuandluseks

Vee-ettevotete aruandluskohustuse tditmine automaatse andmeedastusega tuleb satestada digusaktides.
Veekasutuse valdkonnas andmepdhise aruandluse rakendamiseks vajalikud digusruumi muudatused on
kirjeldatud Trinidad Wisemani analiiiisitdo ,,Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja
eelanaliiiisi teostamine ning prototiilipide loomine* IGpparuande peatiikis 4.9 ,,Oigusaktide
muudatusvajaduste analiilis. Tuleb aga arvestada, et Trinidad Wisemani teostatud oOigusaktide
muudatusvajaduse analtilis kehtib olukorra jaoks, kus andmepdhisele veearuandlusele tleminek on
taielik, ehk iseteeninduskeskkondades aruandeid enam ei esitata. Kuna on véga tden&oline, et
iseteeninduskeskkonnad jadvad andmepdhise aruandluse korval teise vdimalusena siiski veel pikaks
ajaks alles, siis tuleb ka digusaktides satestada paralleelselt mdlemad v@imalused (andmep6hine ja
vormipdhine aruandlus) ettevdtete aruandluskohustuse taitmiseks.

Mitmed TWN-i tehtud ettepanekud Gigusaktide muudatusteks on seotud sellega, et andmepdhisele
aruandlusele tle minnes ei esita keskkonnaloa vdi kompleksloa omaja enam aruannet selle tdnases
moistes, st ei tdida KOTKAS kasutajaliideses aruandevormi, vaid esitab andmeid (vOib nimetada ka
aruandlusandmeid). Seega tuleks digusakte, kus raagitakse aruande esitamise kohustusest, muuta nii,
et aruannete esitamise asemel raagitaks andmete/aruandlusandmete esitamisest. Uhtlasi puudutavad
muudatusettepanekud andmete esitamise tdhtaegu, sest andmepd&hise aruandluse puhul ei ole
asjakohane satestada aruandeaastat (andmete esitamise regulaarsus voiks olla kvartali- vdi kuup@hine).
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Madruse "Veekasutuse aruande tapsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise kord" lisa tuleb muuta
andmepdhisele aruandlusele vastavaks, sama kehtib ka deklaratsioonidega seotud digusaktide kohta.
Kuna andmepdhise aruandluse esitamine kéib Ule X-tee, siis tuleb kohandada digusakte, kus raagitakse
kinnitustest, volitustest jne. Uuendada tuleks ka KOTKAS-e asutamise ja andmekogu pidamise
pohimaarust.

Teostajad: pbhiteostaja KliM, kaasatud KAUR, KeA.

o Vee-ettevOtete andmehalduse viimine siisteemidesse, mida saab andmepdhise aruandluse
jaoks liidestada

Kui vee-ettevotetes ei ole veekasutuse andmed tarkvarades, mida oleks voimalik liidestada, siis pole
ka praktikas ~ andmepohisele  veearuandlusele uleminek  vdimalik. Vee-ettevotete
andmehaldusmeetodeid ja infotehnoloogilist valmisolekut andmep6hiseks aruandluseks on
pohjalikumalt kisitletud kdesoleva aruande peatiikis 2.5 ,,Projekti tulemuste analiiiis. Antud eelduse
taitmiseks on kolm v@imalust:

1) Vee-ettevdtete infotehnoloogilise kiupsustaseme ja investeeringute tegemise voimekuse
kasvatamine labi veeteenuse reformi ehk vee-ettevotete liitmise;

2) Koost6d majandustarkvara pakkujatega, kelle klientideks on vee-ettevétted, et nad arendaksid
oma tarkvarasse veekasutuse andmete haldamise moodulid, mida oleks vee-ettevGtjatele
mugav kasutada (motiveeriks neid Excelist loobuma) ning mida saaks aruandlusandmete
automaatseks esitamiseks liidestada;

3) Olemasolevate vee-ettevotete rahaline toetamine, et nad telliksid/arendaksid tarkvarasid, mida
saaks kasutada veekasutuse andmete halduseks ning mis vdimaldaksid aruandlusandmeid
automaatselt esitada.

Teostajad: pohiteostajad on vee-ettevotted, kaasatud KliM, KeA, KAUR, majandustarkvarade ja/v0i
eritarkvarade pakkujad, kohalikud omavalitsused(?)

Andmepdhise veearuandluse projektijuhi hinnang: nendest kbige realistlikum ja tdhusam on esimene
variant, vee-ettevOtete vOimekuse tdstmine labi veeteenuse reformi. Vdga hea lahendus oleks ka
veekasutuse andmete halduse suunamine majandustarkvaradesse, aga tulenevalt vee-ettevGtete
suhteliselt vaikesest arvust on majandustarkvara pakkujatel téendoliselt vahe motivatsiooni kogu
veekasutuse andmehaldust vdimaldavate moodulite vélja arendamiseks. Kolmas variant ehk
olemasolevate vee-ettevOtete rahaline toetamine laiaulatuslikult oleks riigile vdga kulukas ja samas
kaheldava efektiivsusega, kiill aga vdimaldaks see vaiksemal skaalal teha &ra moned pilootlahendused.

Teadmatus, millal ja millisel maéral 6nnestub vee-ettevotjate andmehaldus andmepdhist aruandlust
vBimaldavale tasemele tdsta, tekitab andmepdhisele veearuandlusele Ulemineku planeerimises
(tegevuskavas) suure nii ajalise kui ka sisulise madramatuse.

o Kaitiste registri arendus

Andmepdhise veearuandluse taielikuks rakendamiseks on vajalik teostada kaitiste registri arendus, mis
vBimaldaks eemaldada veearuandlusest vdga harva muutuvate andmete kisimise (nditeks
reoveepuhastite tehnoloogilised andmed) ning selle asemel hallata neid registriobjektidena. Vee-
ettevote peaks saama kaitiste registris kdik oma objektid &ra kirjeldada ning edaspidi uuendada nende
andmeid vajaduspdhiselt, ning regulaarne aruandlus peaks koosnema ainult operatiivandmetest. Muidu
tekib olukord, kus vee-ettevdte esitab kiill suurema osa aruandlusandmeid masinliidese kaudu, aga
peab ikka kdima esitamas n-6 pusiandmete kohta klassikalisi aruandeid.

Teostajad: pBhivastutaja on kéitiste registri omanik, kaasatud KeA, KAUR, KeMIT, KIliM.
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3.2 Etapp 2: Andmete vastuvotmise voimekuse loomine

e Andmete vastuvétmise teenuse loomine

KOTKAS-e infosusteemi juurde on vaja arendada masin-masin liidese teel esitatud aruandlusandmete
vastuvotuvdimekus. Vdimalikku tehnilist lahendust sellise susteemi jaoks on kirjeldatud Trinidad
Wisemani t60 ,,Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja eelanaliilisi teostamine ning
prototiiiipide loomine* |8pparuandes. Statistikaametil on olemas XBRL GL standardile vastavate
andmete vastuvdtmise teenuse tehniline lahendus xGate, mida oleks tdendoliselt v8imalik kasutusele
votta ka Kliimaministeeriumi haldusalas. Tuleb otsustada, millised tehnilised lahendused andmepdhise
veearuandluse jaoks valida ning need KOTKAS-e juurde arendada. Oluline on silmas pidada, et
andmete vastuvotmise susteem peab suutma votta vastu XBRL GL standardile vastavaid XML-
formaadis andmeid ning Uhtlasi transformeerima need andmed KOTKAS-ele sobivasse formaati.
Soltumata andmete vastuvBtmise tapsest tehnilisest lahendusest tuleb KOTKAS-es teha ka
muudatused/arendused, mis on toodud vélja Trinidad Wisemani tehtud infoslisteemide ja protsesside
muudatusvajaduste analiiiisis (vt t66 ,,Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: &ri- ja
eclanaliiisi teostamine ning prototiiiipide loomine* |dpparuande peatiikki 4.6.1 , KOTKAS
infosiisteemi muudatusvajadused®).

Teostajad: pbhivastutaja KeA, kaasatud KAUR, KeMIT, KIliM.
e Andmestiku KOTKAS-ele sobivaks todtlemise vBimekuse loomine

Andmete vastuvotmise teenus peab suutma transformeerida andmed KOTKAS-ele sobivasse formaati
ning neid KOTKAS-es digesse kohta edastama.

Teostajad: pBhivastutaja KeA, kaasatud KAUR, KeMIT.

3.3 Etapp 3: Andmete esitamise voimekuse loomine vee-ettevotetes

e Andmete esitamise voimekuse loomine vee-ettevotetes

Andmete esitamise vBimekuse loomise juures on Kriitilise tahtsusega selleks vajalike eelduste téitmine
ehk vee-ettevotete andmehalduse viimine susteemidesse, mida saab andmepdhise aruandluse jaoks
liidestada. Kui vee-ettevGtete andmehaldus juba toimub slsteemides, mida on v8imalik liidestada, siis
vajalike liidestuste arendamise korraldamine on juba lihtsam kui vee-ettevltete esialgse
infotehnoloogilise kiipsustaseme tdstmine. Samas soltub ka selle etapi keerukus ja kulu sellest,
millistes tarkvarades tulevikus vee-ettevotete andmehaldus toimuma hakkab ning ka sellest, milline on
veeteenuse reformi tulemus (kas vee-ettevdtted liidetakse kokku, millised uued nbuded neile kehtima
hakkavad jne).

Teostajad: pdhivastutajad on vee-ettevdtted, kaasatud: majandus- ja/vli eritarkvarade pakkujad, tugi
Kliimaministeeriumi haldusala asutustelt ja andmepdhise aruandluse vorgustikult.

3.4 Etapp 4: Masin-masin liidese kaudu esitatud andmetest aruande koostamise
vOimekuse loomine KOTKAS-es

e Masin-masin liidese kaudu esitatud andmetest aruande koostamise vdimekuse loomine
KOTKAS-es
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KOTKAS-¢e infosusteem peab suutma automaatselt esitatud aruandlusandmetest kokku panna n-0
klassikalise aruande. Aruandlusandmete esitaja peab saama masin-masin liidese teel esitatud
andmetest moodustatud aruandega KOTKAS-es tutvuda, seda muuta ja kinnitada ning alla laadida.
Uhtlasi peavad olema masin-masin liidese teel esitatud andmetest moodustatud aruanded avalikkusele
kéttesaadavad nii nagu praegused kasitsi esitatud aruanded.

Teostajad: pBhivastutaja on aruandluse teenuse omanik, kaasatud: KAUR, KeA, KeMIT.

Tabelis 6 on esitatud andmepdhisele veearuandlusele Ullemineku soovituslik tegevuskava Gantti
diagrammina.
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Tabel 6. Andmepdhisele veearuandlusele Glemineku tegevuskava Gantti diagrammina.
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Standardiseeritud taksonoomia kinnitamine

Otsustamine, kellest saab andmepdhise veearuandluse
teenuse omanik

Seadusandluse ettevalmistamine andmepdhiseks
veearuandluseks

Vee-ettevdtete andmehalduse viimine siisteemidesse, mida
saab andmepdhise aruandluse jaoks liidestada

Kéitiste registri arendus KOTKAS-es

Andmete vastuvBtmise teenuse loomine

Andmestiku KOTKAS-ele sobivaks todtlemise voimekuse
loomine

Andmete masin-masin liidese teel esitamise vdimekuse
loomine vee-ettevotetes

Masin-masin liidese kaudu esitatud andmetest aruande
koostamise vdimekuse loomine KOTKAS-es

34



4. Kokkuvote

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Kliimaministeerium sdlmisid 2021. aasta 10pus
koostookokkuleppe nr 1.1-17/21-458-1, mille eesmargiks on toetada andmepdhisele aruandlusele
tleminekut aastaks 2025. Antud koostdéokokkuleppe osana algas 2022. aastal Keskkonnaametis projekt
,,Vee-ettevotjate andmepdhise aruandluse mudeli piloteerimine.” Projekti eesmirgiks oli analiiiisida
vee-ettevdtete  aruandluskohustuste — automatiseerimise  v@imalusi ja luua andmepdhise
aruandluslahenduse prototiilip, mille pdhjal oleks v8imalik véhendada vee-ettevGtete halduskoormust
aruannete koostamisel ja andmete edastamisel. Projekti juhtis Keskkonnaamet, partneritena olid
kaasatud Keskkonnaagentuur, Kliimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
ning Kliimaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus. Aktiivselt tehti koosttdd ka paljude vee-ettevdtete
ja laboritega ning mitmete teiste riigiasutustega.

Projekti tulemusena kaardistati p6hjalikult veearuandluse hetkeolukord, analllsiti vGimalusi vee-
ettevOtete aruandlusandmete automaatseks esitamiseks, loodi andmep®hise veearuandluse tehnilise
lahenduse prototliip, koostati veearuandluse standardiseeritud taksonoomia, ning pakuti vilja
tegevuskava andmep0hisele veearuandlusele leminekuks. Tegemist oli teadus- ja arendustegevuse
projektiga, mille pGhieesmark oli uute teadmiste loomine, ning projekti tulemused saab vdtta aluseks
edasiste konkreetsete muudatuste ja arenduste planeerimisel.

Kéesolevas aruandes on esitatud Ulevaade andmepdhise veearuandluse projekti tegevustest ja
tulemitest ning Uhtlasi on toodud vélja ka jareldused ja ettepanekud edasisteks tegevusteks seoses
andmepOhisele  veearuandlusele leminekuga. Riigipoolne  veekasutuse aruandlusandmete
vastuvGtuvéimekuse ettevalmistamine on konkreetsetega sammudega protsess, aga lahendamist vajab
vBtmekisimus, kuidas tdsta Eesti vee-ettevdtete infotehnoloogilist v8imekust. Hetkeolukorras, kus
vee-ettevotetes hoitakse veekasutuse andmeid Exceli tabelites ja paljudes eritarkvarades, pole vimalik
luua liideseid automaatseks aruandlusandmete esitamiseks. VG&imalikke lahendusmeetmeid on
kirjeldatud kdesoleva aruande alapeatiikis 2.5.3 ,,Voimalikud lahendusmeetmed.” Tdendoliselt kodige
efektiivsem ja md@jusam viis vee-ettevitete infotehnoloogilise vdimekuse tdstmiseks oleks kasitleda
seda valdkonda osana veeteenuse reformist. See téhendab, et vee-ettevGtete infotehnoloogilise
vBimekuse tdstmist — ning muuhulgas ka andmepbhisele aruandlusele UGleminekut — tuleb
veeteenuse reformi teostamisel ning kestliku vee-ettevotte mudeli loomisel Uhe olulise
eesmargina silmas pidada.
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