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Allpool on kirjeldatud ja lahti seletatud analtuusis kasutatavad olulisimad luhendid ja m&isted.

1 Andmepdhine aruandlus ~ Andmepdhine aruandlus tahendab, et ettevdte saab esitada oma
aruandluskohustuste taitmiseks vajalikud andmed riigile
masinloetavalt otse oma infostisteemidest. Erinevalt klassikalisest
vormipd&hisest aruandlusest puudub vajadus tadita aruandevorme,

2 APl Rakendusliides ehk programmiliides ehk rakendustarkvara liides

3 EKUK Eesti Keskkonnauuringute Keskus

4 ETL Extract, transform, load - see on kolmefaasiline protsess, mille kaigus
andmed ekstraheeritakse, teisendatakse ja laaditakse
valjundandmete konteinerisse. Andmeid saab koguda Uhest vdi
mitmest allikast ja neid saab valjastada Uhte v8i mitmesse sihtkohta.

5 EVEL Eesti Vee-ettevotete Liit

6 KAUR Keskkonnaagentuur

7 KeA Keskkonnaamet

8 KEMIT Keskkonnaministeeriumi infotehnoloogiakeskus

9 KOTKAS Keskkonnaotsuste infoslisteem

10 KOV Kohalik omavalitsus

11 MKM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

12 Pinu See on andmestruktuur’, milles sinna viimasena kantud andmed
vBetakse esimesena valja. Pinus v8ib esineda eri tilpi andmeid,
kuid nendega peamiselt tehtavad operatsioonid on pinusse
paigutamine (push) ja pinust valjaltikkamine.

13 Reaalajamajandus Digitaalne 6kosusteem, kus tehingud eri osapoolte vahel toimuvad
reaalajas vdi minimaalse viitega. See tahendab paberipdhiste
majandustehingute ja haldustoimingute asendamist automaatse
andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintdddeldaval ja
standardiseeritud kujul.

14 REST Representional State Transfer - tarkvaraarhitektuuri laad, mis seab
veebirakenduse loomisele kindlad piirid

15 Tehnoloogiline pinu (ka Tehnoloogiapinu (Technology Stack) on protsessi, lahenduse vdi

tehnoloogiapinu) keskkonna loomiseks véljavalitud tehnoloogiate (v3i tehnoloogiaid
teostavate tooriistade, tarkvararakenduste v8i teenuste) kogum.
Tehnoloogiapinus olevad tehnoloogiad peavad Uksteisega “raakima”,
moodustama toimiva, efektiivse ja vaartustloova terviku. Pinu
kujundamine v&ib olla keerukas, strateegilise kaaluga otsus.

16 Veekasutuse aruandlus Vee erikasutuse keskkonnalubadega seotud aruandlus.

17 Vee-ettevdtja Vee-ettevdtja on eradiguslik juriidiline isik, kes varustab kliendi

Maoiste voi lihend

Seletus

kinnistu veevarki Uhisveevargi kaudu veega vdi korraldab kliendi

! https://et.wikipedia.org/wiki/Andmestruktuur
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kinnistu kanalisatsioonist reo-, sademe- ja drenaaZivee ning muu
pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja puhastamist.

18

VTI

Vee terviseohutuse infostisteem

19

UVK

Uhisveevark ja -kanalisatsioon

20

XBRL GL

eXtensible Business Reporting Language Global Ledger ehk
standard tehingupdhiseks/andmepd&hiseks aruandluseks.

Info edastamise struktureeritud XML-p&hine vorming, mis sobib ari-
ja rahandusinfo kiiremaks, tdhusamaks ja vaiksemate kuludega
edastamiseks, tootlemiseks ja analtusimiseks.

21

XML

(Extensible Markup Language - 'laiendatav margistuskeel') on W3C
valja todtatud ja soovitatud standardne uldotstarbeline
margistuskeel, mille eesmark on struktureeritud info jagamine
infostisteemide vahel, eelkdige Interneti (intraneti) veebipdhistes
rakendustes.

22

X-tee

Tehniline ja organisatsiooniline keskkond Eestis, mis v8imaldab
turvalist ja tdestusvaartust tagavat internetip&hist andmevahetust
riigiasutuste vahel ja erasektoriga.
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Projektis "Andmepdhine aruandlus veekasutuse valdkonnas: ari- ja eelanaltiusi
teostamine ning prototuupide loomine" kaardistati veekasutuse valdkonna aruandluse
tanane olemasolev olukord, disainiti tuleviku visioon andmepdhisele aruandlusele
tileminekuks ning loodi tarkvaraline prototiiup, millega testiti masinliidestusel pdhineva
andmepdhise aruandluse kontseptsiooni.

Veekasutuse valdkonna olemasoleva olukorra kaardistamine viidi labi
dokumendianalidisi, valitud vee-ettevotjate ja riigiasutuste intervjueerimise ning vee-
ettevotjate hulgas labi viidud kiisitluse teel. Kokku intervjueeriti kimmet vee-ettevdtjat ja
viite riigiasutust. Lisaks uuriti Eesti Keskkonnauuringute Keskuse kogemust masinliidestuse
loomisel keskkonnaotsuste infoststeemi KOTKAS-ega. Kusitlus saadeti 121 adressaadile,
vastuseid laekus 21 ehk iga kuues vastas.

Intervjuude tulemuste, kusitlusele laekunud vastuste ja dokumendianaltdsi tulemusena
kirjeldati valdkonda reguleerivad &igusaktid (vt 3.1), seotud osapooled (vt 3.2), kasutusel olevad
infosUsteemid ja rakendused (vt 3.3), aruandluse raames kusitav andmekoosseis (vt 3.4) ning
eksisteerivad probleemkohad (vt 3.5). Lisaks loodi vee-ettevétjate tehnoloogiline kiipsusmudel,
mis klassifitseeris vee-ettevdtjad kolme kipsustasemesse: kbrge, keskmine ja madal (vt 3.6).
KUpsusmudeli loomise eesmark oli klassifitseerida vee-ettevdtjad tehnoloogilise taseme ja
vBimekuse alusel klassidesse, et hinnata seejarel kirjeldatud kUpsustasemete kui

etalonide v6imalusi ja valjakutseid andmepdhisele aruandlusele Gleminekul. Intervjuude
tulemuste pohjal kiipsustasemete defineerimisel selgus t8siasi, et tanased vee-ettevotjad Eesti
Vabariigis on vaga erineva suurusega ning vaga erineva tehnoloogilise taseme ja vimekusega
ning juhtimisstiiliga. Eksisteerib ettevdtjaid, kes rakendavad asjakohaseid tarkvarasid,
kasutavad tdies vdi peaaegu tdies ulatuses kaugloetavaid veearvesteid, tegelevad
kUberturvalisusega ning rakendavad erinevaid juhtimisstandardeid. Samas on ka ettevdtjaid,
kes haldavad andmeid suurel maaral veel paberkandijal, ei tahtsusta tehnoloogilisi
arenguvdimalusi ega tee pikemaajalisemaid arendusplaane, kui aasta kaupa ainult
moodapadsmatute parenduste tegemine. Uhtlasi sai kinnitust asjaolu, et séltumata
tehnoloogilise kiipsuse tasemest, on igal vee-ettevdtjal andmehalduses kasutusel Excel.
Kdrgema kipsustasemega ettevdtjate puhul peamiselt andmete analtusiks, keskmise ja
madalama kipsustasemega ettevdtjate puhul andmete igakulgseks haldamiseks.

Tuleviku visiooni disainimist tuli alustada erinevatel tehnoloogilistel kiipsustasemetel
vee-ettevotjate andmepdhisele aruandlusele Gilemineku stsenaariumide kirjeldamisega
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(vt 4.1). Stsenaariumide eesmark oli kirjeldada kuipsustasemete kaupa tegevused, mida on
vastaval kiipsustasemel oleval vee-ettevdtjal vaja teha, et jduda andmepdhise aruandluse
rakendamiseni. Seejarel tuli mdjude ja tasuvuse kdrvutamise teel hinnata, millise
kGpsustasemega vee-ettevdtjatel on véimalik andmepdhisele aruandlusele tle minema hakata.
Stsenaariumide hindamise tulemusena selgus, et positiivse hinnangu andmepd&hisele
aruandlusele tleminekuks said ainult kérge tehnoloogilise kipsustasemega vee-ettevétjad.
Keskmise ja madala kUpsustasemega vee-ettevdtjate jaoks on andmepdhisele aruandlusele
Uleminekuks vajaliku investeeringu maht sedavdrd suur, et ainult selleks otstarbeks
investeeringuid teha ei ole tasuv (st praegune kasitsi KOTKAS-es aruandevormi taitmine on
oluliselt vaiksemate kuludega, kui vajaminev arendusmaht). See ei tdhenda, et keskmise ja
madala kipsustasemega vee-ettevdtjad ei vdiks oma organisatsiooni arendamise eesmargil
astuda samme, et jduda kdrgele tehnoloogilisele kiipsustasemele, et seejarel asuda ule
minema andmepdhisele aruandlusele.

Stsenaariumide kirjeldamise ja hindamise jarel koostati kérge tehnoloogilise kiipsustasemega
vee-ettevdtjate osas andmepdhisele aruandlusele tlemineku teekaart (vt 4.2), esitati masin-
masin liidesel pdhineva andmepdhise aruandluse ettepanek (vt 4.3 ja 4.4) ja kirjeldati loodava
masin-masin liidesega aruandluskeskkonna funktsionaalused (vt 4.7). Kaardistati ka andmete
esitamise tulevikuprotsess (vt 4.8) ja riigi infoslisteemide muudatusvajadused lahtudes
peamiselt KOTKAS-est (vt 4.6).

Kdesolevas analiiusis esitatud masin-masin liidestusel pohinev andmepdhise aruandluse
ettepanek naeb ette aruandluskeskkonda, mis koosneb veebiserveri poolt kdidetavast
REST-API liidesest, vaheandmebaasist, andmeid KOTKAS-ele sobilikule kujule
transformeerivast ETL téoriistast ning andmevahetusest ule X-tee. Sellise tehnoloogilise
pinu eeliseks on nii Eesti kui ka maailma mastaabis suur kasutajaskond ning vabalt
kattesaadavad abimaterjalid. Kuigi kaesolev analtus kasitleb veekasutuse andmepdhiseks
aruandluseks mdeldud masin-masin liidest, siis suures plaanis saame radkida masin-masin
liidesest, mille vahendusel saavad ettevdtjad esitada tulevikus erinevaid andmeid
Keskkonnaametile. Pealegi eraldab planeeritav vaheandmebaas aruandlusandmed konkreetse
rakenduse andmestruktuuridest, mis vdimaldab kasutada Keskkonnaametile esitatud andmeid
ka teistel osapooltel. Selleks luuakse vastavad standardiseeritud andmebaasi objektid.
Kokkuvétvalt pakub loodav masin-masin liides kasu kdigile osapooltele. Keskkonnaamet saab
kaasaegse ja automatiseeritud aruandlusvahendi, mis vbimaldab too6tajatel keskenduda
olulistele keskkonnaalastele Ulesannetele. Aruandluskohuslaste jaoks vaheneb tédkoormus ja
nad saavad keskenduda oma pdhitegevusele. Riik saab vahendada korduvate andmete
kdsimist, mis muudab andmed labipaistvamaks ja kergemini kattesaadavaks.
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Andmepodhisele aruandlusele ilemineku véimaluse testimiseks loodi analtiusi kaigus
tehtud masin-masin liidestuse ettepanekule vastav tarkvaraline prototuup piiratud
skoobiga (vt 4.12). Tegu on prototuubiga, millega testiti, kas ja kuidas to6tab teoreetiliselt valja
mdeldud loogika (sh riigiasutuste vahel kokku lepitud taksonoomia ja XBRL GL andmestandard)
praktikas reaalsete vee-ettev6tja andmetega. Prototliubi skoop hdlmab veevétu ja -kasutuse
veehulkade ning heitveehulkade kohta andmepd&hist masinliidestusega aruandlust. Testimisel
Uhe kdrge tehnoloogilise kiipsustasemega vee-ettevdtja juures sai kinnitust, et pdhimadtteliselt
on XBRL GL andmestandard ja kokku lepitud taksonoomia veekasutuse aruandluses
kasutatavad (vt 4.12.5). Iseasi, kas finantssektori jaoks loodud standardi kasutamine on
ilmtingimata kdige sobivam (nt analtusiproovide kontsentratsiooni md&tuhikud ei ole XBRL GL
standardis vaikimisi toetatud). Kdesoleva analtusi- ja prototuupimistdd Uheks eesmargiks oli
aga kasutada nimetatud standardit, kui see on vahegi vdimalik, ning veenduda selle
kasutatavuses.

Lisaks vaadati, kuidas toos esitatud ettepanek masin-masin liidestusega andmepdhiseks
aruandluseks tiidab reaalajamajanduse ja andmepdhise aruandluse eesmarke (vt 4.5)
ning analuusiti veekasutuse valdkonnas andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks vajalikke
muudatusvajadusi digusaktides (vt 4.9). Andmepdhisele aruandlusele tdiemahulise Glemineku
pohilisteks takistuseks tuvastati vee-ettevdtjate juhtimise ja vBimekuse suurt varieerumist,
mistdttu vaiksema vBimekusega vee-ettevdtjate puhul (klipsustasemega keskmine vdi madal)
tahendaks uleminek suurt hulka t66d ja tanaste praktikate muutmist, suurt
investeerimisvajadust ning koheseid muudatusi juhtimisstiilis. Lahendusteks pakuti
riigipoolseid rahalisi toetusmeetmeid vee-ettevdtjate tehnoloogilise vdimekuse arendamiseks,
vee-ettevdtjate liitmist suuremateks ettevétjateks ning diguslikke regulatsioone, mis muudavad
andmepdhisele aruandlusele Ulemineku kohustuslikuks. Viimase puhul on kindlasti vajalik
sujuv Uleminekuaeg koos toetusmeetmete vdimaldamisega. Oigusaktide muudatusvajadused
tulenevad aga eelkdige sellest, et digusaktides on kasutusel terminid "veekasutuse aruanne”,
"aruande vorm" ja nende esitamine, kuigi andmepdhisele aruandlusele Gle minnes on tegu
andmete (vOib ka nimetada aruandlusandmete) esitamisega, st ei ole enam aruannet ega selle
vormi tanases maoistes.

Lopuks anti Gldine hinnang masin-masin liidestusega aruandluskeskkonna
arendusvajaduse mahule ja rahalise ressursi vajadusele. Hinnangu andmise metoodika ja
|dpptulemus on esitatud ptk-s 4.11.
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2 Sissejuhatus

2.1 Anallitisi eesmark

Kaesoleva anallUsitod eesmark on:

® tootada valja lahendused, mis vdimaldaksid minna Eesti veesektoris Ule andmepdhisele
aruandlusele, ning luua nende lahenduste prototuubid. Kuna vee-ettevdtetes on
veekasutuse andmete haldamiseks kasutusel palju erinevaid infosisteeme, ning olulisel
maaral kasutatakse ka lihtsalt Exceli tabeleid, on kdige tahtsamaks ja keerulisemaks
kusimuseks, kuidas veekasutuse andmed ettevdtjate juurest automaatselt ja
masinloetavalt liikuma panna.

e koostada andmepdhise veearuandluse tulevikuvaate terviklik kirjeldus - kuidas peaks
toimuma veekasutuse aruandluskohustuste andmepdhine taitmine ning masinloetavate
andmete vahetus ettevdtjate ja riigiasutuste vahel - ning luua teekaart selle
realiseerimiseks.

Too6 fookuses on vee-ettevdtjate ehk Uhisveevargi- ja kanalisatsiooni pakkujate
aruandluskohustused. Vee-ettevdtja on eradiguslik juriidiline isik, kes varustab kliendi kinnistu
veevarki Uhisveevargi kaudu veega vdi korraldab kliendi kinnistu kanalisatsioonist reo-,
sademe- ja drenaaZivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja puhastamist.

2.2 Analuusis kasutatud meetodid ja metoodikad

Kaesolevas analluusis on suurel maaral kasutatud erinevaid osapooli kaasavaid metoodikaid,
mille valtel toimus aktiivne koostd0 ja kaasamdétlemine (intervjuud, to6toad, koosolekud,
kusitlus). Olulisel kohal oli ka dokumentatsioonianaltus ja prototudpimine. Veidi vahesemal
maaral kasutati protsesside modelleerimist, kasutuslugude (brief use case) kirjeldamist.

Anallusi kaigus intervjueeriti jargmisi osapooli:

e Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur (Uhine intervjuu)
e Terviseamet

e Konkurentsiamet

e Statistikaamet

e Eesti Keskkonnauuringute Keskus

e AS Kuressaare Veevark
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AS Voru Vesi

OU Kohila Maja
J6geva Veevark OU
AS Tallinna Vesi
OU Kose Vesi

AS Emajde Veevark
AS Viljandi Veevark
AS Tartu Veevark
AS livakivi

TRINIDAD
WISEMAN

Kaesoleva analUusi lisade hulgast leiab intervjuude ja kusitluse kiisimused ja kokkuvdtte (vt
Lisa 1a, Lisa 1b, Lisa 2, Lisa 3).

2.3 Anallusi etapid ja tulemid

Kdesolev analiiis oli Gles ehitatud kolmes suures etapis:

1)

2)

3)

Olukorra kaardistamine - selles etapis selgitati valja ja kirjeldati olemasolev (AS-IS)

olukord veekasutuse aruandluses;

Tulevase lahenduse disain - selles etapis visioneeriti ja kirjeldati veekasutuse

aruandluse tulevikuvaadet (TO-BE), mis tugineb andmepd&hisel aruandlusel;
Prototiiiipimine ning tulemuste tleandmine ja esitlemine - selles etapis loodi

prototudp, mille alusel on v8imalik testida masin-masin liidestusel p&hinevat

andmepdhist aruandlust, ning vormistati ja esitleti analuusi tulemused.

Tabel 1 annab vastused analluUsis toodud klUsimustele.

Tabel 1. Kiisimused, millele otsiti analiiiisis vastuseid

w

11

Hankedokumendis pistitatud analitsikisimus

Milline on veekasutuse aruandluse hetkeolukord (diguslik taust,
seotud osapooled, aruannete andmekoosseis ja maht, olemasolevad
infosUsteemid, probleemid)?

Kuidas erinevates vee-ettevbtetes andmeid hallatakse ja aruandluseks
esitatakse?

Milline on vee-ettevitetes kasutusel olevate infosUsteemide levimus?
Kuidas vbiks toimuda vee-ettevdtjate jaoks aruandlusandmete
automaatne masin-masin liidese kaudu esitamine, kui andmed on
ettevbtetes laiali erinevates infosUsteemides ja Exceli tabelites.

Vastus sisaldub
peatukis
3.1,3.2,3.3,34,35

3.3,35

3.3
4.3
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12

13

14

15

16

12

Seejuures arvestada, et kui vahegi véimalik, tuleks andmete jaoks
kasutusele votta XBRL GL formaat?

Kuidas jagunevad vee-ettevdtjad infotehnoloogilise kiipsusastme jargi
kategooriatesse?

Milline oleks iga kUpsustaseme kategooria vee-ettevdtja jaoks
andmepdhisele veearuandlusele tlemineku (v&i kui taielik Gleminek
pole v8imalik, siis osalise Glemineku) stsenaarium?

Millised on hinnanguliselt iga Glemineku stsenaariumi m&ju, tasuvus,
eeldused ja riskid?

Milline on positiivsete mdju- ja tasuvusanallUsidega stsenaariumide
puhul andmepdhisele veearuandlusele Glemineku teekaart?
Teekaartide loomisel tuleb kasitleda nii andmete esitamist kui ka
riigipoolset vastuvdtmist.

Millised on andmepd&hisele aruandlusele tlemineku stsenaariumite
realiseerimiseks vajalikud tehnilised lahendused? Nende lahenduste
jaoks luuakse tarkvaralised protottubid, mille abil saab testida
veearuandluse andmete masin-masin liidese kaudu esitamist ja
vastuvotmist. Prototltp peab olema testitud naidisandmetega tihe
ettevdtte juures.

Kas teatud juhtudel (nt ettevtete liitmine, riiklike toetusmeetmete
pakkumine vms) tasuks teostada andmepdhisele aruandlusele
Uleminek ka tdna madala infotehnoloogilise kiipsustasemega
ettevotjatel?

Milliseid muudatusi ja arendusi eeldab andmepdhisele
veearuandlusele Uleminek riigiasutustelt?

Kas olemasolev KOTKAS-s infostisteem vdimaldab andmeid masin-
masin liidese kaudu vastu vétta? Kas ja milliseid muudatusi/arendusi
on vajalik KOTKAS-es teha?

Millisel madral aitaks veekasutuse aruandluskeskkonna loomine kaasa
andmepdhise aruandluse eesmarkide taitmisele? Kas taolise
keskkonna loomine on veearuandluse andmepd&hiseks muutmise
jaoks vajalik? Kui jah, siis kas uus veekasutuse aruandluskeskkond
tasuks arendada olemasolevasse KOTKAS-e infosusteemi eraldi
t66lauana voi tuleks selleks luua uus infostisteem?

Kui veekasutuse aruandluskeskkonna jaoks on vaja uut infoststeemi,
siis millised funktsionaalsused tuleksid uude veekasutuse
aruandluskeskkonda ja millised jaaksid KOTKAS-esse? Kuidas uus
aruandluskeskkond ja KOTKAS omavahel suhtleksid? Kuidas tagada, et
kasutajate (eelkdige ettevtjate) jaoks ei muutuks aruandlus
varasemast keerulisemaks?

Kas ja milliseid muudatusi digusaktides eeldab veekasutuse
valdkonnas andmepdhise aruandluse rakendamine?

Milline oleks optimaalne sagedus andmete esitamiseks veekasutuse
aruandluse puhul (arvestades nii ettevdtete tooprotsesse kui ka riigi
vajadusi ning reaalajamajanduse ja andmepdhise aruandluse
pdhimbtteid)?

TRINIDAD
WISEMAN

3.6

4.1

4.2

43,4.4,4.12

4.1,4.5

4.6

4.6.1

4.3,4.4,4.5,4.6

4.3,4.4,4.6,4.7

4.9

4.9
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17 Kuidas korraldada masin-masin liidese kaudu esitatud andmete 46,4.7,4.8
kontrollimine ja tagasisidestamine?

18 Kuidas peaks toimuma masin-masin liidese kaudu esitatud andmete 46,4.7,4.8
hilisem muutmine?

19 Kas ja kuidas vdiks andmete vastuvdtu lahendus olla universiaalne ja 4.3
kasutatav ka teistes valdkondades (nt 8hu-, jadtmete ja
pakendiaruandluse valdkondades)?

20 Kes vastutab masin-masin liildese kaudu esitatud andmete 410
korrektsuse eest? Kas flusiline isik, kes andmed infosUsteemi sisestas,
vOi juriidiline isik v6i tema esindaja? Kas ja milliseid regulatiivseid
muudatusi oleks sellega seoses vaja?

21 Hinnang riigi poolseks arendustdoks vajaliku ajalise ja rahalise 4.11

ressursi kohta.
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3 Hetkeolukorra kirjeldus ja kasutajate
problemaatika

3.1 Oiguslik taust

3.1.1 Veeseadus ja keskkonnatasude seadus

Veeressursi kasutamise pdhimdtted ja veekaitsenduded, samuti isiku digused, kohustused ja
vastutus vee kasutamisel ning riikliku jarelevalve pdhimotted vee kasutamise ja kaitse nduete
taitmise Ule on reguleeritud veeseaduses'.

Veeseaduse kohaselt on vee kasutuse (seaduses termin "vee erikasutus") aluseks veeluba voi
kompleksluba. Vee erikasutuse jaoks on luba kohustuslik, kui vBetakse pinnavett (sh jaad)
rohkem kui 30 m* 66paevas, kui vdetakse pdhjavett rohkem kui 150 m? kuus vdi rohkem kui 10
m? 66paevas, ning muudel veeseaduse paragrahvis 187 satestatud juhtudel.

Kui isikul on soov alustada tegevust, mis eeldab vee erikasutuseks luba, siis esitab ta loa
saamiseks taotluse keskkonnaotsuste infosusteemis KOTKAS. Kui esitatud taotlus on
nduetekohane, siis vBetakse see Keskkonnaameti spetsialistide poolt menetlusse. Kui taotlus
labib menetluse edukalt, siis valjastab Keskkonnaamet taotlejale loa, mille pdhjal tekivad isikule
aruandluskohustused. Veeloa vdi kompleksloa alusel tekivad keskkonnatasude
deklaratsioonide, seirearuannete ja aastaaruande esitamise kohustus. Nimetatud aruandlused
tuleb veeloa vdi kompleksloa omanikul esitada KOTKAS-esse.

Veekasutuse aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on satestatud keskkonnaministri
maarusega Veekasutuse aruande tapsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise
kord?.

Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord on satestatud keskkonnaministri
maarusega Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara
kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise kord?, mis
tuleneb keskkonnatasude seadusest’ ja maapdueseadusest’.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620231007leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022007?leiaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/123022022007?leiaKehtiv
4 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023025?leiaKehtiv
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620230407leiaKehtiv
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Seirenduded ja seirearuandluse kohustus satestatakse loal. Seirenduete diguslik alus on
veeseaduses, mille alusel on valdkonna eest vastutav minister kehtestanud maarustega
saasteainete piirvaartused (nt Ndouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-,
kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse
hindamise meetmed ning saasteainesisalduse piirvaartused’; Vesiviljeluse
veekaitsenduded, sealhulgas vesiviljelusest lahtuva vee saasteainesisalduse
piirvaartused ja suublasse juhtimise ning seire néuded?).

3.1.2 Veeseadus ja rahvatervise seadus

Veeseadus® annab valdkonna eest vastutavale ministrile aluse (8 85 I&ike 2, & 85° |8ike 2, §

85 15ike 6 ja § 85’ I15ike 4) kehtestada joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning
analUusimeetodid. Need on satestatud maarusega Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ja
analiiusimeetodid ning tarbijale teabe esitamise néuded.*

Rahvatervise seadus ° kohustab joogivee kaitlejat, loodusliku mineraalvee ja allikavee kaitlejat
ning supluskoha ja ujula valdajat esitama andmeid vee terviseohutuse infostusteemi vdi
Terviseametile.

3.1.3 Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus

Valdkonna oluliseks seaduseks on ka ,Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni seadus"®, mis satestab
riigi, kohaliku omavalitsuse, vee-ettevdtja ja tarbija digused ja kohustused tarbija veega
varustamisel Uhisveevargi kaudu ning reovee, sademevee, drenaaZivee ning muu pinnase- ja
pinnavee arajuhtimise Uhiskanalisatsiooni kaudu ja vajaduse korral selle puhastamise.
Nimetatud seadus satestab kohalikule omavalitsusele koosto6s vee-ettevbtjaga kohustuse
koostada Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava. Tegu on Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni kohta koostatava analtUsiga, mis kasitleb valla v&i linna Ghisveevargi ja -
kanalisatsiooni hetkeolukorda ja arendamisettepanekuid. Kava koostatakse véahemalt 12
aastaks.

Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooni seadus reguleerib ka Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga
liitumise tasu ning Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna kujunemise aluseid.
Liitumistasu arvutamise metoodika tuleb vee-ettevdtjal kooskdlastada konkurentsiametiga.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/112112019006?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/103042020021
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620231007?leiaKehtiv
4 https://www.riigiteataja.ee/akt/126092019002?leiaKehtiv
> https://www.riigiteataja.ee/akt/104012021013?leiaKehtiv
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023003
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Teenuse hinna osas tuleb vee-ettevdtjal esitada Konkurentsiametile hinnataotlus, mille alusel
langetab amet hinnaotsuse.

3.1.4 Riikliku statistika seadus

Riikliku statistika kogumine on reguleeritud riikliku statistika seaduses’. Riikliku statistika
eesmark on kajastada uhiskonna olukorda ja muutusi ning varustada Uhiskonda rahvastiku,
sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas
arengukavade ja prognooside koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja
rakendusuuringute tegemiseks ning teadmuspdhiste otsuste langetamiseks. Riikliku statistika
tegijad on Statistikaamet ja Eesti Pank. Statistikaameti tehtavad statistikatddd kinnitatakse
Vabariigi Valitsuse korraldusega (nt Statistikaameti 2023.-2027. aastal tehtavate statistkatdode
loetelu - 370klisa.pdf (riigiteataja.ee)?). Statistikaameti statistikatoode andmete esitajateks
vOivad osutuda teiste hulgas ka vee-ettevdtted ja siis tuleb neil vastata Statistikaameti
kusimustikele.

3.2 Seotud osapooled

Jargnevalt on valja toodud vee-ettevdtjate aruandluskohustusega seotud osapooled ja nende
roll selles valdkonnas.

3.2.1 Vee-ettevotjad

Vee-ettevdtjad on eradiguslikud juriidilised isikud, kes varustavad veega kliendi kinnistu
veevarki Uhisveevargi kaudu vdi korraldavad kliendi kinnistu kanalisatsioonist reo-, sademe- ja
drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee arajuhtimist ja puhastamist. Joogivee kaitleja on
ettevotja, kelle tegevuseks on joogivee tootmine, varumine, td6tlemine ja muud toimingud,
mille tulemusel joogivesi on tarbijale kattesaadav. Juriidilise isiku (vee-ettevdtja) on
Uhisveevargi ja kanalisatsiooni teenuse osutajaks maaranud kohalik omavalitsus. Vee-
ettevBtjaid on vaga erineva suurusega alates Eesti pealinna teenindava AS Tallinna Veega ja
I6petades vaikestes maapiirkondades teenust osutavate ettevétjatega (nt AS livakivi Karksi-
Nuias Viljandimaal). Vee-ettevétjaid ihendab vabatahtlik ihendus MTU Eesti Vee-ettevdtete Liit
(EVEL) - https://evel.ee.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/13338093?leiaKehtiv=
2 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3281/2202/2009/370klisa.pdf
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Vee-ettevdtjad peavad omama vee- voi kompleksluba ning esitama mitmele riigiasutusele
andmeid oma tegevuse, veekasutuse, joogivee kvaliteedi, reovee puhastamise ning heitvee
saasteainete kohta.

3.2.2 Keskkonnaamet (KeA)

Keskkonnaamet menetleb vee- ja kompleksloa taotlusi ning annab valja lube. Lubade
menetlemine ning loa alusel vee-ettevdtjate poolt seirearuannete, keskkonnatasude
deklaratsioonide ja veekasutuse aastaaruannete esitamine toimub KOTKAS infosUsteemis.
Keskkonnaameti spetsialistid kontrollivad vee-ettevdtjate poolt KOTKAS-esse esitatud
keskkonnatasude deklaratsioone ja seirearuandeid. KOTKAS kontrollib ja kinnitab automaatselt
seirearuanded, kui need on esitatud digeaegselt ja seiretulemused vastavad kehtestatud
piirmaaradele. Keskkonnaameti spetsialistid tegelevad nende seirearuannetega, mille puhul
automaatne kinnitamine ei rakendu. Keskkonnaamet teostab ka Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni nGuete taitmise jarelevalvet.

3.2.3 Keskkonnaagentuur (KAUR)

Keskkonnaagentuur kontrollib vee-ettevotjate poolt KOTKAS-esse esitatud aastaaruandeid.
Nimetatud aastaaruannetes esitatud andmete pdhjal koostab Keskkonnaagentuur 8 aruannet
Eesti asutustele ja 12 aruannet rahvusvahelistele organisatsioonidele.

3.2.4 Terviseamet

Terviseamet teostab jarelevalvet joogivee kvaliteedi vastavuse ule veeseaduses satestatud
nduetele. Vee-ettevdtjatel tuleb Terviseametiga kooskdlastada joogivee enesekontrollikava ja
esitada selle kava kohaselt ametile joogivee proovide analtusitulemused vahemalt kord
kvartalis. Kui ettevdtjal on joogivee kvaliteedinditajatega probleeme, siis saab temalt nduda
proovide esitamise tihedamat sagedust. Kui ettevdtja teeb riskianalUusi ja kooskdlastab selle
Terviseametiga, siis on tal vdimalus vahendada joogivee analtUside arvu ja tihedust.

Juhtudel, kui enesekontrolli proovi analuls tehakse Terviseameti laboris, siis saab vee-
ettevBtja soovi korral esitada tulemused otse vee terviseohutuse infosusteemi (VTI). Selleks on
tal kaks vdimalust: 1) vee-ettevdtja annab juba proovivdtuprotokollis ndusoleku andmete
esitamiseks VTI-sse, 2) vee-ettevdtjale valjastatakse analtusitulemuste protokoll, mille peal on
triipkood, mille vee-ettevftja saab saata Terviseameti spetsialistile, kes parib
analUusitulemused triipkoodi alusel laboritarkvarast VTI-sse (vt tapsemalt Omaseire
|Opparuanne v1.2.pdf (realtimeeconomy.ee) Ik 17-18). Kui aga ettevdtja veeproov analuds

tehakse teistes laborites kui Terviseameti oma, siis tuleb vee-ettevdtjal saata tulemused
Terviseametile voi sisestada andmed ise VTI-sse. Tulemused saab laadida VTI-sse nii Exceli
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tabelina kui ka saata Terviseametile analtUsiprotokollidena (PDF-idena), mille pealt ameti
spetsialist sisestab analtUsitulemused kasitsi VTI-sse.

3.2.5 Konkurentsiamet

Konkurentsiamet teostab jarelevalvet Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni teenuse hinna ja
litumistasu digusaktidele vastavuse Ule. Vee-ettevétjal tuleb vee- ja kanalisatsiooniteenusega
liitumise tasu arvutamise metoodika koosk&lastada Konkurentsiametiga. Kui vee-ettevdtjal
tekib soov v8i vajadus vee- ja kanalisatsiooniteenuse hinda muuta, siis tuleb tal esitada
Konkurentsiametile hinnataotlus. Taotluse alusel langetab amet hinnaotsuse. Kui vee-ettevétja
soovib taotleda kdikidele teenindavatele piirkondadele Uhtset teenuse hinda ja ta ei osuta
teenust teistele vee-ettevétjatele, siis tuleb tal taita Konkurentsiameti lihtsustatud kdsimustik.
Kui vee-ettevdtja soovib taotleda erinevaid teenuse hindasid erinevatele teenindatavatele
piirkondadele v3i osutab ta teenust ka teistele vee-ettevdtjatele, siis tuleb tal taita
Konkurentsiameti detailne kisimustik.

Taotluse esitamiseks on kasutusel detailse ja lihtsustatud kisimustiku Exceli fail. Exceli failiga
esitatud hinnataotluse andmeid kontrollib ja vdrdleb Konkurentsiamet juba varem
olemasolevate andmete vastu (nt majandusaasta aruanne, aastaaruanne KOTKAS-es).
Hinnataotluste analulsis eristab Konkurentsiamet taisanaludsi ja luhianalUUsi. Taisanallus on
anallus, kus hinnatakse ara kdik hinnakomponendid. Lihianaltds on analltus, kui kokku
lepitud hinnas muudetakse m&nda Uksikut hinnakomponenti. Eespool nimetatud detailne ja
lihtsustatud kusimustik on taisanaltusi labiva taotluse kusimustikud.

3.2.6 Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK)

Eesti Keskkonnauuringute Keskus on Eesti juhtiv keemiliste ja fUusikaliste laboriuuringutega
tegelev ettevfte. EKUK analuisib vee-ettevdtjate tellimusel nende veeproove. EKUK-il on valja
arendatud susteem, mis vBimaldab vee-ettevdtjal esitada EKUK-is analtusitud veeproovi
tulemused ule X-tee KOTKAS infosUsteemi (vt tdpsemalt Omaseire [6pparuanne v1.2.pdf

(realtimeeconomy.ee) Ik 17). Kdesoleva analtusi labiviimise ajal on teostamisel arendus, millega

EKUK-is analtusitud veeproovide tulemused hakkaksid liikuma EKUK labori infosusteemist vee
terviseohutuse infoststeemi (VTI).

3.2.7 Kohalik omavalitsus (KOV)

Kohalik omavalitsus maarab juriidilise isiku Uhisveevargi ja kanalisatsiooni teenuse osutajaks
ning tal on digus kehtestada vee-ettevdtjale taiendavaid padevuse ja kvaliteedindudeid lisaks
Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniseaduses satestatutele. KOV koostab koostd6s vee-ettevdtjaga
enda omavalitsustksuse kohta Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava. Kui Uks vee-
ettevOtja teenindab mitut kohaliku omavalitsuse Uksust, voib kdikide KOV Uksuste kohta
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koostada uhe Uhise Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava. Kui kohalik omavalitsus
ei ole maaranud sademevee kogumise ja arajuhtimise susteeme Uhisveevargi ja -
kanalisatsiooni osaks, siis koostab KOV oma territooriumil valgalade kaupa veel sademevee
majandamise kava.

Kohalik omavalitsus kehtestab ka Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja ning teeb
oma padevuse piires jarelevalvet Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni nduete taitmise Ule.

3.2.8 Statistikaamet

Statistikaamet kogub andmeid riikliku statistika tegemiseks. Statistikaameti valimitesse
sattunud vee-ettevdtjatel tuleb vastata ameti saadetud kusimustikele. Valimi moodustamine ei
ole Statistikaametil veekasutuse p&hine, vaid toimub teiste naitajate (nt kaive ja tootajate arv)
alusel. Statistikaamet ei kusi vee-ettevdtjatelt veekasutuse andmeid. Need koondab
aastaaruannete pealt Keskkonnaagentuur kord aastas. Keskkonnaagentuuri tiks kaheksast
Eesti asutustele koostatavast aruandest laheb Statistikaametile.

Veeandmetest kusib Statistikaamet Keskkonnaagentuurilt (allikas: Statistikaameti ja
Keskkonnaagentuuri vahel sdImitud leping nr 1.8-3/10/56):

e Pohja- ja pinnavee votu algandmeid, kus oleksid eraldi valja toodud ettevotte
ariregistrikood ja nimi, vee tlup, veevott aastas kokku, sh teistele jaotatud vesi aastas
kokku, ning asulas Uhendatud elanike arv;

e Heitvee kohta algandmed, kus oleksid eraldi valja toodud ettevotte ariregistri kood ja
nimi, vee kood, heitvee hulk aastas kokku, sh teistelt saadud vesi aastas kokku, ning
puhastiga Uhendatud elanike arv asulas;

e Veekasutuse algandmed;
® Veevdtu algandmed;

e Pinnaveekogudesse, pdhjavette ja pinnasesse lastud heitvee hulk ja reostuskoormus
reoainete kaupa;

e Reoveesette hulk ja kaitlusviis;
e Veekasutuse aastaaruanne (st veemajanduslikud p&hinaitajad);

® Pinnavee seisund - vahemalt heas koondseisundis pinnaveekogumite osakaal kdikidest
pinnaveekogumitest, eraldi seisuveekogumite, vooluveekogumite ja
rannikuveekogumite osas;

e Uldfosfori ja aldlammastiku koormus merre.
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3.3 Olemasolevad infosiisteemid

3.3.1 Vee-ettevotetes kasutatavad infostisteemid ja tarkvarad

Vee-ettevdttetes kasutusel olevate infoslsteemide levimuse teada saamiseks koostati
vastavasisuline veebipdhine kusimustik (vt Lisa 1b. Ettevdtte kUsimustik) ja kutse kusitluses
osalemiseks saadeti vee-ettevdtjatele e-kirja teel. Kusitluses osalemise kutse saadeti Eesti Vee-
ettevdtjate Liidu kaasabil 46-le vee-ettevdtjast liidu liikmele ja KOTKAS infosusteemis
sisalduvaid vee-ettevdtjate kontaktandmeid kasutades 121 adressaadini (111 erinevat
ariregistrikoodi). Sellisel viisil jdudis ktusimustik enamike Eesti vee-ettevotjateni, kellest vastas
1/6 (21 vastust).

Vee-ettevdtjatel on kasutusel mitmeid erinevaid infoslsteeme ja tarkvarasid (vt kiisimustiku
tulemusi - Lisa 4. Vee-ettevotetes kasutatavate IT-rakenduste uuring). Kuid lisaks spetsiifilistele
infosusteemidele ja tarkvaradele kasutatakse andmete haldamiseks ja tootlemiseks suurel
maaral Excelit. Kui kdrgema tehnoloogilise kiipsusega vee-ettevdtjate puhul (vt Lisa 5.
Intervjueeritud vee-ettevdtjate tehnoloogiline kipsustase) on Exceli kasutamine pigem (kuid
mitte ainult) andmetdotluse eesmargil, siis madalama tehnoloogise klipsusega vee-ettevdtjate
puhul on Excel tinti kdige p&hilisem andmete haldamise vahend. Lisaks on madalama
tehnoloogilise kipsusega vee-ettevdtjate juures suurel maaral kasutusel ka paberkandijal
dokumendid.

Veevotu ja -kasutuse andmete puhul on kiisimustikule vastanud vee-ettevétjatel
aruandluse taitmiseks kdige enam kasutusel Excel, jargnevad erinevate tootjate SCADA jt
(vt Joonis 1). Muu tarkvara all nimetati nt raamatupidamise programmi, veearvete koostamise
programmi (Veemees), majandustarkvara Navision, kliendihaldusststeemi Standard Books.
KUsimustikus kusiti ka vee-ettevtjatel kaugloetavate arvestite kasutatavuse protsenti. Selgus,
et see varieerub maksimaalses vdimalikus vahemikus, st on vee-ettevdtjaid, kellel on kdik
veearvestid kaugloetavad, ja on ka vee-ettevdtjaid, kellel ei ole kaugloetavaid veearvesteid.
Kdige enam kasutatakse Kamstrupi toodetud kaugloetavaid arvesteid (70% vastanud vee-
ettevbtjate puhul) (vt Lisa 4. Vee-ettevOtetes kasutatavate IT-rakenduste uuring, lehed
"Question 2", "Question 3", "Question 4", "Question 5)
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Veevotu ja -kasutuse andmete allikad aruandlusteks
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Joonis 1.Veevétu ja -kasutuse andmete halduses kasutatavad rakendused, kust vee-ettevotja votab sisendit
aruandluse tditmiseks

Protsent naitab, kui suur osakaal kusimustikule vastanud vee-ettevétjatest kasutab konkreetset
rakendust konkreetse aruande taitmisel. NB! Seirearuande nimetuse taga on esitatav omaseire
aruandlus, kvartaliaruande nimetuse taga on kvartaalselt esitatavad keskkonnatasude
deklaratsioonid, aastaaruande nimetuse taga on veekasutuse aastaaruanded.

Reovee- ja heitvee andmete puhul on kiisimustikule vastanud vee-ettevotjatel
aruandluse taitmiseks kdige enam kasutusel Excel (vt Joonis 2). Kasutusel olevate IT
rakenduste Uldpilt sarnaneb veevétu ja -kasutuse andmete allikaks olevate rakenduste
uldpildiga (vt Lisa 4. Vee-ettevotetes kasutatavate IT-rakenduste uuring, leht "Question 7").
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Reovee ja heitvee andmete allikad aruandluseks

100
90
80
70

60

Seirearuanne Kvartaliaruanne Aastaaruanne Joogivee kontroll Statistikaameti Hinnataotluse
kiisimustik kiisimustik

%
v
o

4

o

w
o

)
o

=
o

mSCADA mREADy Manager (Kamstrup) mExcel ™ Paberdokument ® Muu(d)

Joonis 2.Reovee ja heitvee andmete halduses kasutatavad rakendused, kust vee-ettevotja votab sisendit
aruandluse téitmiseks

Protsent naitab, kui suur osakaal kisimustikule vastanud vee-ettevétjatest kasutab konkreetset
rakendust konkreetse aruande taitmisel. NB! Seirearuande nimetuse taga on esitatav omaseire
aruandlus, kvartaliaruande nimetuse taga on kvartaalselt esitatavad keskkonnatasude
deklaratsioonid, aastaaruande nimetuse taga on veekasutuse aastaaruanded. Joogivee
kontrolli kohta antud vastused on ilmselt kisimuse valesti mdistmine, sest reovee ja heitvee
andmete pealt ei tule Terviseametile joogivee kohta andmeid esitada.

Seireandmete puhul on samuti kiisimustikule vastanud vee-ettevotjatel aruandluse
taitmiseks kdige enam kasutusel Excel. Palju kasutatakse ka PDF-e ja paberdokumente
(vt Joonis 3). Spetsiaalset laboritarkvara kasutavad vahesed.
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Seireandmete allikad aruandluseks
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Joonis 3. Seireandmete halduses kasutatavad rakendused, kust vee-ettevotja votab sisendit aruandluse
tditmiseks

Protsent naitab, kui suur osakaal kuisimustikule vastanud vee-ettevétjatest kasutab konkreetset
rakendust konkreetse aruande taitmisel. NB! Seirearuande nimetuse taga on esitatav omaseire
aruandlus, kvartaliaruande nimetuse taga on kvartaalselt esitatavad keskkonnatasude
deklaratsioonid, aastaaruande nimetuse taga on veekasutuse aastaaruanded.

Ka taristu (torustike) andmete puhul on kiusimustikule vastanud vee-ettevotjatel
aruandluse taitmiseks kdige enam kasutusel Excel. Vordlemisi vahe on kasutusel
enamlevinud geoinfosUsteeme. Samas Upris palju kasutatakse paberdokumente (vt Joonis 4).
Muu tarkvara all nimetati nt Merit Palk, Standard Books, Trimble GIS platvorm, KeyAqua Pro GIS
tarkvara, nn ettevdtja pdhist ratseplahendust (vt Lisa 4. Vee-ettevOtetes kasutatavate IT-
rakenduste uuring, leht "Question 6")
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Taristu (torustike) andmete allikad aruandluseks
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Joonis 4. Taristu (torustike) andmete halduses kasutatavad rakendused, kust vee-ettevotja votab sisendit
aruanduse tditmiseks.

Protsent naitab, kui suur osakaal kusimustikule vastanud vee-ettevétjatest kasutab konkreetset
rakendust konkreetse aruande taitmisel. NB! Seirearuande nimetuse taga on esitatav omaseire
aruandlus, kvartaliaruande nimetuse taga on kvartaalselt esitatavad keskkonnatasude
deklaratsioonid, aastaaruande nimetuse taga on veekasutuse aastaaruanded.

Raamatupidamis- ja finantsandmete haldamiseks on kdsimustikule vastanud vee-ettevétjatel
kasutusel palju erinevaid tarkvarasid (vt Lisa 4. Vee-ettevotetes kasutatavate IT-rakenduste
uuring, leht "Question 9").

Kliendiandmete haldamiseks on kisimustikule vastanud vee-ettevdtjatel kasutusel erinevaid
tarkvarasid, palju kasutatakse ka Excelit (vt Lisa 4. Vee-ettevdtetes kasutatavate IT-rakenduste
uuring, leht "Question 10").

Varahalduseks, IT seadmete halduseks, ettevdttesiseste kasutajate ja nende diguste
haldamiseks, toodehaldamiseks, teadmushalduseks, dokumendi- ja failihalduseks ning
analtusimiseks ja andmetddtluseks on kusimustikule vastanud vee-ettevétjatel kdige enam
kasutusel samuti Excel (vt Lisa 4. Vee-ettevdtetes kasutatavate IT-rakenduste uuring, leht
"Question 11").

3.3.2 Riigi infoststeemid

Keskkonnaotsuste infosiisteem (KOTKAS), mille eesmark on muuhulgas lihtsustada
keskkonnalubade (sh veelubade), keskkonnakomplekslubade ja kiirgustegevuslubade
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taotlemist ja menetlemist, loaga seotud seire-, aruandlus- ja muude kohustuste taitmist ning
kogutud andmete sailitamist, kasutamist ja kattesaadavust (vt Keskkonnaotsuste infoststeemi
asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaarus'). KOTKAS infoststeemi juurde on loodud X-
tee liides, mille kaudu saab KOTKAS-esse esitada omaseire andmeid. Hetkel kasutab seda
peamiselt lahenduse suure maksumuse tottu ainult Eesti Keskkonnauuringute Keskus (EKUK),
kes on loonud platvormi, mis véimaldab klientidel esitada analttside andmed labori
infosUsteemist EstLIMS automaatselt KOTKAS infosusteemi kasutades selleks X-tee liidestust.
Klient saab ise oma proovitulemusi vaadata ja nende vahel valida, millised andmed esitada
KOTKAS infosusteemi. Klientide jaoks on tegu vaga mugava lahendusega, kuid EKUK ei reklaami
seda vaga aktiivselt (vt tdpsemalt Omaseire [6pparuanne v1.2.pdf (realtimeeconomy.ee))

Vee terviseohutuse infosusteem (VTI), mille eesmark on joogi-, suplus- ja basseinivee,
loodusliku mineraalvee ja allikavee andmete kogumine, et nende andmete pealt saaks teha
terviseohutuse analUUse, statistikat ja teaduslikku uurimistodd (vt Vee terviseohutuse
infostisteemi pdhimaarus?). Kaesoleva anallisi labiviimise ajal on teostamisel arendus, millega
EKUK-is analtusitud veeproovide tulemused hakkaksid liikuma EKUK labori infostisteemist VTI-
sse. Kavandamisel on uue VTl arendamine, sest tdnane VTl on juba kimme aastat vana
infosusteem. Kaalumisel on ka v8imalus, et uus VTI vBiks olla osa KOTKAS-est.

Hindade arvutamise infoslisteem (HAI) on Konkurentsiametis loomisel olev infoststeem.
Esimene versioon HAI-st luuakse nn [Ghianaludsi jaoks (vt 3.2 Seotud osapooled).

3.4 Aruannete andmekoosseis ja maht

Selles peatukis kirjeldatakse vee-ettevdtja poolt Keskkonnaametile, Terviseametile ja
Konkurentsiametile esitavate aruannete andmekoosseisud ning esitamise sagedus.

3.4.1 Veekasutuse aastaaruande andmekoosseis

Veekasutuse aastaaruande andmekoosseis on satestatud keskkonnaministri maarusega
Veekasutuse aruande tapsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise kord?. Vee-
ettevdtja peab esitama veekasutuse aastaaruande kord aastas iga vee-ettevotjale antud loa
pbhiselt. Vee-ettevdtja esitab veekasutuse aastaaruanded KOTKAS-esse.

' https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1120320190207?leiaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022007?leiaKehtiv
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3.4.2 Veekasutuse kvartaalsete keskkonnatasu deklaratsioonide

andmekoosseisud

Keskkonnatasu deklaratsioonide vormid on satestatud keskkonnaministri
maarusega Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara
kaevandamise mahu aruandele esitatavad néuded, aruande vorm ja esitamise kord'.
Veekasutuse vallas on kaks keskkonnatasu deklaratsiooni vormi: 1) vee erikasutusdiguse tasu

deklaratsiooni vorm (maaruse lisa 1), 2) veesaastetasu deklaratsiooni vorm (maaruse lisa 2).
Tabel 2 kirjeldab vee erikasutustasu deklaratsiooni vormi ja veesaastetasu deklaratsiooni vormi

andmekoosseisude Uhisosa ja erinevused. Vee-ettevstja esitab keskkonnatasu deklaratsioonid

iga kvartal KOTKAS-esse.

Tabel 2. Veekasutuse kvartaalse keskkonnatasu deklaratsioonide andmekoosseisud

Vormil kiisitud vaartus

Uhik

Vee
erikasutusdiguse
tasu
deklaratsioonil

Veesaastetasu
deklaratsioonil

Aruandeperiood

kvartal+aasta

X

Ettevotte/asutuse nimi

Ariregistri kood

Veekasutaja kood

Aadress

Telefon

E-post

Loa number

Loa kehtivusaeg

XXX | X | X | X|X X X

Veehaarde nimetus

Veehaarde kood

Pdhjaveekihi indeks

Vee kasutusala

Veearvesti nait kvartali alguses

Veearvesti ndit kvartali 18pus

Lubatud veevott

m?3/perioodis

Tegelik veevtt aruandeaasta algusest
kuni aruandekvartali I6puni

m3

XX XXX XXX | X [X XX X |X|X|X

Tegelik veevott | kuul

Tegelik veevott Il kuul

Tegelik veevott Il kuul

Tegelik veevdtt loa kohaselt

Tegelik veevott Ule loa

XX | X | X | X

' https://www.riigiteataja.ee/akt/123022022007?leiaKehtiv
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Tegelik veevott loata m3
Tegelik veevott kvartalis kokku m3
Tasumaar €/m3; €/t
Ule loa vdi loata, koefitsent
Vee erikasutusdiguse tasu loa kohaselt
Vee erikasutusdiguse tasu Ule loa
Vee erikasutusdiguse tasu loata
Vee erikasutusdiguse tasu kokku
Arvesti vahetus
Valjalaskme nimetus
Valjalaskme kood
Suubla nimetus
Suubla kood
Suubla koefitsent
Nduetekohasuse koefitsent
Lubatud vooluhulk m3/kv
Tegelik vooluhulk m3/kv
Saastetasu arvutamise aluseks oleva
proovi vétmise hetkel oli reoveepuhasti
vee temperatuur alla 12 °C
Vooluhulk perioodil alla 12 °C m3/kv
Saasteaine nimetus X
Reoveepuhastisse sisenev saasteaine mg/I X
kontsentratsioon
Puhastusaste %
Loaga seatud saasteaine lubatud mg/I
kontsentratsioon
Loaga seatud saasteaine lubatud kogus t
Tegelik saasteaine kontsentratsioon mg/I
Tegelik saasteaine kogus loa kohaselt t
Tegelik saasteaine kogus Ule loa t
Tegelik saasteaine kogus loata t
Tegelik saasteaine kogus kokku t
Veesaastetasu loa kohaselt €
Veesaastetasu Ule loa €

€

€

€

=

XIX|X|X|X | X|X|X X

X X | X | X[ X|X|X|X|X

>

>

>

Veesaastetasu loata
Veesaastetasu kokku
Asendatud saastetasu

XXX X[ XX X |X|X|X|X

3.4.3 Veekasutuse omaseire aruandluse andmekoosseis ja sagedus

Kasutatud vee, v.a laevalt merre juhitava heitvee ning suublasse juhitava
vesiviljelusvee, seiratavad saasteained on satestatud keskkonnaministri madrusega Noéuded
reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjaari- ja jahutusvee suublasse
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juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise meetmed ning saasteainesisalduse
piirvaartused ' lisas 1. Keskkonnaamet kui vee- ja kompleksloa andja maarab loaga loa
omajale seire kohustuse (sh seire sageduse ja seireproovide vdtmise kohad) suublasse
juhitavale heit-, kaevandus- ja karjaariveele. Sademe- ja jahutusveele maarab loa andja suubla
seire ndude uksnes juhul, kui on alust arvata, et arajuhitav vesi omab mdju suublaks oleva vee
Okosusteemile.

KOTKAS-es tuleb omaseire tulemuste esitamisel sisestada lisaks mdddetud naitajate
vaartustele ka informatsioon selle kohta, kus ja kuidas ja kelle poolt on proov vdetud ja
anallusitud, ning Ules tuleb laadida ka analtusiakti fail.

Jargnevalt naitena KOTKAS sisestusvaljad valjalaskme omaseire ja reoveepuhasti efektiivsuse
proovitulemuste esitamiseks:

1. Valjalaskme omaseire puhul:
a. Valjalaskme kood
Valjalaskme nimetus
Veekogu kood
Veekogu nimi
Veekogumi kood
Veekogumi nimetus
Analtusi number

S@ e o0 o

Proovivotuprotokolli number
Labor
Proovivotu aeg

~ — =

Proovivotu stgavus (m)
Proovivotukoha L-EST X ja Y

. Proovivdtja/atesteerimistdendi number
Proovi tuup

Proovi votmise liik

Proovivotu hetkel vee temperatuur

Lisainfo

Failid (analtusiakt, proovivdtu protokoll vms)
Md&dtmistulemused:

w 5o v o 5 3

i.  Naitaja kood
ii.  Naitaja nimetus

' https://www.riigiteataja.ee/akt/112112019006?leiaKehtiv
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iii.  Lubatud piirvaartus loas (mg/l)
iv. ~ Md&tmistulemus
v. Uhik
2. Reoveepuhasti efektiivsuse puhul eraldi nii siseneva kui valjuva vee kohta:
a. Proovivétukoha nimetus
ProovivBtukoha koordinaadud (L-EST) Xja Y
Seotud reoveepuhasti kood
Seotud reoveepuhasti nimetus
Proovi liik
Proovi tuup
Analtusi number

S@ e o0 o

Proovivdtuprotokolli number
Labor

Proovivotu aeg

x

Proovivotja/atesteerimistdéendi number

Lisainfo
Failid
Mootmistulemused:

2 3

i.  Naitaja kood

ii.  Naitaja nimetus
iii.  Modtmistulemus
iv.  Uhik

3.4.4 Joogivee kontrolli andmekoosseis ja sagedus

Joogivett kaitlev vee-ettevbtja peab tagama oma veevarustussusteemis oleva ning sellest
valjuva joogivee laboratoorse kontrolli, et kinnitada vastavust kvaliteedinduetele ning esitada
tarbijale teavet kaideldava joogivee kvaliteedi kohta. Joogivee laboriuuringud tuleb tellida
akrediteeritud laborist ning proovivdtja peab olema atesteeritud. Joogivee kontroll jaguneb
tavakontrolliks ja stvakontrolliks:

® Joogivee tavakontrolli eesmark on saada teavet joogivee kvaliteedi ja joogivee
tootlemise kohta.

e Suvakontrolli eesmark on saada teavet joogivee vastavusest kdikidele maaruses
satestatud kvaliteedinditajatele.

Tava- ja suvakontrolli minimaalne proovide arv aastas arvestatakse tarbijani edastatava
joogivee hulga jargi. Mida suurem on edastatava vee hulk, seda rohkem tuleb teha veeproove.
Vee-ettevdtjad esitavad joogiveeproovide tulemusi Terviseametile VTl infoststeemi.
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Joogivee tava- ja stvakontrolli kdigus mdddetavad kvaliteedinaitajad ja kontrollisagedus on
satestatud sotsiaalministri maaruses Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ja
analiiisimeetodid ning tarbijale teabe esitamise néuded’. Tabel 3 kuvab toodud tava- ja
stvakontrollis m6ddetavate vee kvaliteedinditajate Uhisosa ja erinevusi.

Tabel 3. Joogivee tava - ja siivakontrolli kdigus méodetavad kvaliteedinditajad

Vee kvaliteedinditaja Uhik Tavakontrollis Suvakontrollis
mooddetav moddetav

Escherichia coli arv/ 100 ml X X
pH X

Soole enterokokid arv/ 100 ml X X
Akriulamiid pg/l X
Antimon pg/l X
Arseen pg/l X
Benseen pg/l X
Benso(a)pureen pg/l X
Bisfenool A pg/l X
Boor mg/| X
Bromaat pg/l X
1,2-dikloroetaan pg/l X
Elavhdbe pg/l X
Epikloorhadriin pg/l X
Fluoriid mg/| X
Haloaadikhapped (HAAS) pg/l X
Kaadmium pg/l X
Kloraat mg/| X
Klorit mg/| X
Kroom pg/l X
MikrotsUstiin-LR pg/l X
Nikkel pg/l X
Nitraat mg/| X
Nitrit mg/| X X
Pestitsiidid pg/l X
Pestitsiidide summa pg/l X
PFASid kokku pg/l X
PFASide summa pg/l X
Plii pg/l X
PolUtsuklilised aromaatsed susivesinikud (PAH) pg/l X
Seleen pg/l X
Tetrakloroeteen ja trikloroeteen pg/l X
Trihalometaanide summa pg/l X
Tsuaniid pg/l X
Uraan pg/l X
Vask mg/| X
Vinaulkloriid pg/l X

' https://www.riigiteataja.ee/akt/126092019002?leiaKehtiv
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Alumiinium pg/l X X
Ammoonium mg/I X X
Elektrijuhtivus pS cm™ 20 °C X X

juures

Jaakkloor mg/| X X
Kloriid mg/| X
Mangaan pg/l X
Naatrium mg/I X
Oksudeeritavus mg/l O2 X
Orgaanilise susiniku sisaldus (TOC) X
Raud pg/l X X
Sulfaat mg/| X
Vesinikioonide kontsentratsioon pH uhik X
Hagusus NTU X X
Maitse X X
Ldhn X X
Varvus X X
Clostridium perfringens (koos eostega) arv/ 100 ml X
Kolooniate arv 22 °C X X
Coli-laadsed bakterid arv/ 100 ml X X

3.4.5 Hinnataotluse andmekoosseis ja esitamise sagedus

Konkurentsiametile esitatava hinnataotluse kisimustikud on Exceli vormid, mis on vee-
ettevdtjale kattesaadavad Konkurentsiameti veebilehel -
https://www.konkurentsiamet.ee/et/vesi-soojus/vesi/hindade-kooskolastamine.

Konkurentsiametil on taitmiseks kaks vormi:

1) Detailne kUsimustik -
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.konkurentsiamet.ee
%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdetailne kusimustik.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

2) Lihtsustatud kisimustik -
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.konkurentsiamet.ee
%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Flihtsustatud kusimustik.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK

Kui vee-ettevdtja soovib taotleda kdikidele teenindavatele piirkondadele Uhtset teenuse hinda
ja ta ei osuta teenust teistele vee-ettevdtjatele, siis tuleb tal taita Konkurentsiameti lintsustatud
kusimustik. Kui vee-ettevdtja soovib taotleda erinevaid teenuse hindasid erinevatele
teenindatavatele piirkondadele v3i osutab ta teenust ka teistele vee-ettevdtjatele, siis tuleb tal
taita Konkurentsiameti detailne ktsimustik.
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Hinnataotluse kusimustiku taitmine ei ole vee-ettevdtjale kindla regulaarsusega kohustus.
Hinnataotlus tuleb vee-ettevdtjal Konkurentsiametile esitada siis, kui tal on soov muuta vee- ja
kanalisatsiooniteenuse hinda.

3.5 Tanane olukord ja probleemid

Veekasutuse valdkonnas vee-ettevotjatelt ndutava aruandluse tanase olukorra ja
probleemide kaardistamiseks viidi labi kimme intervjuud erineva suurusega vee-
ettevotjatega (vt Lisa 1a. Vee-ettevdtjatega tehtud intervjuude kusimustik) ning viis
intervjuud riigiasutustega (Keskkonnaamet, Terviseamet, Konkurentsiamet, Statistikaamet
ning Uhisintervjuu Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuriga (vt Lisa 2. Riigiasutustega tehtud
intervjuude kusimustik).

Intervjuud keskendusid sellele, et mdista erinevate aruannete andmekoosseisu ja
andmemahtu ning nende esitamiseks kasutatavaid andmeallikaid. Lisaks keskendusid
intervjuud vee-ettevdtjate infosisteemide Ulalhoiu, uuenduste planeerimise ja IT lahenduste
arenduste susteemsusele (vt Lisa 3. Vee-ettevdtjatega tehtud intervjuude kokkuvdte).
Intervjuudega kogutud informatsioon oli aluseks vee-ettevétjate tehnoloogilise kipsusmudeli
loomiseks (vt 3.6).

3.5.1 Olukord ja probleemid vee-ettevotjate vaatest

Vee-ettevOtjaid on vaga erineva suuruse ja tehnoloogilise vdimekusega. Vee-ettevdtja suurust
saab m6dta mitme erineva nditaja alusel, nt teenuse maht, teeninduspiirkonna suurus,
tootajate arv, vee erikasutuslubade arv ja neist tulenev aruandluskohustuse maht. Erinevused
vee-ettevdtjate suuruses on kordades (nt pealinna teenindav AS Tallinna Vesi vdi Tartu Umbrust
teenindav Emajde Veevark vs Karksi Nuiat teenindav AS livakivi - vt teenuse mahte ja vee-
erikasutuslubade arvu Lisast 3). Tehnoloogilise vdimekuse poolelt vaadatuna eksisteerivad vee-
ettevdtjate seas vahemalt sama suured erinevused kui suuruses. Tehnoloogiliselt
eesrindlikumatel on kasutusel palju spetsiaalseid tarkvarasid, kiiberturvalisuse riskid on
hinnatud ja nende valtimiseks tehakse pidevat ja sUsteemset t66d, IT-arendused
dokumenteeritakse detailselt, organisatsiooni arengut planeeritakse susteemselt ning oma
tegemisi puutakse planeerida pigem proaktiivselt. Samas leidub ka vee-ettevdtjaid, kelle jaoks
ei ole IT prioriteet, to6tajate arvutites kasutusel olevad tarkvarad on uuendamata,
kUberturvalisusega ei tegeleta, vaheste IT-arenduste dokumenteerimise detailsus on
juhtumipd&hine ja varieeruy, organisatsiooni arengut planeeritakse aasta kaupa ja ka siis
tegeletakse pigem sellega, mis tuleb ara teha, st mida ei saa enam jargnevatesse aastatesse
edasi lUkata. Osaliselt on erinevused mdistetavad vee-ettevdtja suurusest tulenevalt, nt ei ole
alla kimne to6tajaga ettevétja puhul alati vajalik kdikide olukordade dokumenteerimine ega
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kdikideks olukordadeks organisatsioonisiseste protseduurikordade kehtestamine, kui teemas
padev kolleeg on lIdhedal ja iga hetk kattesaadav. Samas jallegi, kui Uks kimnest tootajast
peaks td6lt lahkuma ja oma peas olevad dokumenteerimata teadmised kaasa viima, vdib see
tekitada ettevdtja jaoks omajagu segadust ja lisatood. Oma piirid seab ka rahaliste vahendite
suurus, mis omakorda on jallegi s6ltuvuses vee-ettevdtja suurusest. Vaata ka 3.6 Kipsusmudel.

Intervjueeritud vee-ettevotjate tihiseks jooneks kujunes aga Exceli laialdane kasutamine
veekasutuse aruandluskohustuse taitmisel. Tehnoloogiliselt kipsemate ettevdtjate puhul
on Excel kasutusel pigem andmetddétlusvahendina. Tehnoloogiliselt vahemkipsemate
ettevBtjate puhul toimub Excelis ka suuremas vdi vaiksemas mahus andmete haldus.

Riigi ees kantava aruandluskohustusega toimetulek on samuti vaga erinev. Intervjuudest
selgus, et mdne vee-ettevotja jaoks on aruandluskohustuse taitmine pigem vaike koormus,
samas mone teise vee-ettevdtja jaoks, kel on palju lube ja kes pakub teenust mitmes erinevas
piirkonnas, on see upris suur koormus. Eelnevast tulenevalt on mdistetav, et aruandlusele
kuluv ajaline ressurss on séltuvalt ettevdttest vaga erinev. See voib jadda vahemikku mdénest
paevast kuni méne kuuni aastas, h6lmates aruannete vormide taitmisele kuluvat aega koos
eelneva andmete koondamise ja ettevalmistamisega. Vee-ettevdtjad kurtsid ka riigi suutmatust
juba ukskord kogutud andmeid riigiasutuste vahel jagada ja korduvkasutada. lkka ja jalle
kusivad riigiasutused ettevdtja kaest samu andmeid uuesti natuke erineva kusimuse
sdnastusega.

Huvitav hinnangute lahknemine ilmnes vee-ettevotjatega peetud intervjuudest KOTKAS
infoslisteemi osas. Osa vee-ettevotjaid on KOTKAS-ega rahul ja kiildavad viimase paari aasta
jooksul KOTKAS-es toimunud arenguid. Teine osa vee-ettevdtjaid ei ole KOTKAS-ega rahul.
Viimased toovad probleemidena valja mittemuutuvate andmete igakordset Ulekinnitamist,
eeltaidetud andmevaljade vahesust, kuigi selles osas tunnustatakse viimastel aastatel KOTKAS-
es tehtud edusamme, ja liiga suurt td6mahtu aruannete esitamisel.

Eraldi teema moodustab veekasutuse aastaaruannetes kusitav info, mida vee-ettevétjal
ei ole faktipohiselt kusagilt votta. Selline kusitav info on naiteks infiltratsiooni maar ning
Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniga hdlmatud elanike arv. Vee-ettevdtjad saavad arvet pidada
liitumispunktide Ule, kuid mitte iga litumispunkti taga oleva inimeste arvu ule. Eriti keeruliseks
l&dheb olukord suvituspiirkondades, kuhu suvemajade elanikud ei ole rahvastikuregistri jargi
sisse kirjutatud. Eksisteerib olukordi, kus kulas on liitumispunktide arv suurem kui kalla
registreeritud elanike arv ja ka neist registreeritud elanikest ei ole enamik Uhisveevargi

ja -kanalisatsiooniteenusega hdlmatud piirkonnas, vaid tksikutes hajali paiknevates majades.
Ometi on vahemalt osa aastast neis kulades ka registreerimata elanikega liitumispunktide taga
reaalne veetarbimine olemas. Riik teab, et UVK teenusega h&lmatud elanike arv on vee-
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ettevBtjatel kaudne ja hinnanguline, ometi seda veekasutuse aastaruandes kusitakse. Isegi kui
vOtta arvesse, et tegu on hinnangulise vaartusega, teeb selle arvestamise kogu Eesti peale
veelgi ebatapsemaks kirjeldatud suvituspiirkondade juhtumid.

Intervjuudest tuli vélja, et osa vee-ettevotjaid kogub nii mitmeidki andmeid ainult
aruandluskohustuse taitmiseks. Kui seda kohustust neil ei oleks, siis nad ei koguks ega
hoiaks neid andmeid. Selliste andmetena leidis lisaks hinnagulisele teenusega hélmatud
elanike arvule ja infiltratsiooni maarale veel ara mainimist liitumispunktide arv, torustike pikkus
ja veetarbimine kulade I6ikes.

Konkurentisametile esitatava hinnataotluse andmevormide kohta arvasid
intervjueeritud vee-ettevotjad, et nende taitmine on keeruline ja ajamahukas ning riik
vOiks tulla ettevdtjatele appi ning andmete esitamist automatiseerida.

Joogivee proovide analuiisitulemuste esitamise osas Terviseametile tdhelepanuvaarseid
probleemitdstatusi intervjueeritavad vee-ettevotjad valja ei toonud. Kull réhutasid kdik
intervjueeritavad asjaolu, et veeproovide analtusitulemuste esitamine peab jdama vee-
ettevOtja jaoks kontrollitavaks, st vee-ettevétja peab saama otsustada, millise proovi tulemused
ta esitab Terviseametile ja millise mitte.

Koik intervjueeritud vee-ettevotjad tdid andmepdhise aruandluse kontseptsiooni
ohukohana vilja asjaolu, et andmeid ei tohi panna ettevétja IT susteemidest riigi
infoslisteemidesse liikuma tdisautomaatselt. Vee-ettevétjale peab jaama kontrolli ja
Ulevaatamise véimalus, millised andmed tema poolt riigi infostisteemidesse liiguvad.

Andmepdhise aruandluse kontseptsiooni rakendamise osas oli enamik intervjueeritud
vee-ettevotjatest siiski positiivselt meelestatud. Seda, kas nad haaraksid koheselt
andmepdhisele aruandlusele tlemineku vBimalusest, kui riik seda pakub, ei osatud seevastu
praegusel hetkel veel 6elda. Kdik sdltub sellest, kas andmepdhisele aruandlusele Uleminekuks
tehtav investeering tasub end rahaliselt vee-ettevétjale ara. Siinkohal on vee-ettevdtjatele
kindlasti abiks, kui riik avab andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks toetusmeetme.

Riigi Uldisteks murekohtadeks seoses aruandlusega on:

1) suur halduskoormus,

2) andmete kvaliteedi ja ajakohasuse probleemid (nt andmed laekuvad riigile ajahetke x
kohta aasta vdi poolteist hiljem),

3) aruandluse taitmises suur aja- ja rahakulukus.
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Kitsamalt ja konkreetsemalt intervjueeritud riigiasutuste (Keskkonaamet,
Keskkonnaagentuur, Terviseamet, Konkurentsiamet, Statistikaamet) vaatest on tanased
probleemid vee-ettevdtjate poolses aruandluses jargmised:

andmete kvaliteediprobleemid, mis tulenevad aruande esitamise td0mahust ja
andmete kasitsi aruandevormile imber kirjutamisest, mille kaigus tekivad andmetes
vead;

andmete dubleerimine, kuna aruandlus on loap&hine ja erinevad riigiasutused
kusivad natuke erinevas vormis sama infot;

vdhene standardiseeritus, st Uhe ja sama asja/nahtuse kohta on kasutusel erinevaid
Uhikuid, naitajaid, koode jms, mistdttu on vead aruandluses lihtsad tekkima;

andmete kontrollimise suur halduskoormus, mis tuleneb andmete
kvaliteediprobleemist ja loapdhisest aruandluskohustusest;

aruande (andmete) digeaegse esitamise unustamine;

aruannetes esitatud andmete mitte kokku sobitumine teiste riigile esitatud
aruannete andmetega (nt majandusaasta aruandega);

vajalike andmete mitte ules leidmine - tegu Konkurentsiametile esitatavate
hinnataotluste spetsiifilise probleemiga, kui vee-ettevétja eelmisest hinnataotlusest on
moodunud palju aastaid,;

ettevotja ei pea eraldi arvestus selle kohta, mida riik tuleb temalt iikshetk
tagantjargi andmetena klisima - tegu on Statistikaameti statistikavalimitesse
sattumise spetsiifilise probleemiga, kuid probleem esineb teinekord ka
Konkurentsiametile esitatavate hinnataotluste puhul.

Riigiasutuste vaatest on liks pohilisemaid kasusid andmepdhisele aruandlusele
tuleminekul andmete kvaliteedi eeldatav paranemine ja andmete ajakohasemaks
muutumine. Andmepdhise aruandlusega kaoks ara hulk andmesisestuse kasitood, mille
jooksul on vead kerged tekkima. Andmepdhisele aruandlusele tleminek likvideeriks probleemi,
et vee-ettevGtja unustab andmed digeaegselt esitada. Samuti kaoks probleem, et ettevétja pole
pidanud eraldi arvestust kategooriates, mille kohta riik tuleb tema kaest statistika jaoks
andmeid kusima. Andmepdhise aruandluse puhul Utleb riik ettevdtjale ette, et nt jargmisel
aastal tuleb esitada sellised ja sellised andmed. Andmep&hise aruandlusega saaks riik oma
otsustes kasutada ajakohaseid andmeid, sest andmed liiguksid riigile reaalajas vdi vastavalt
muudele asjaoludele véimalikult reaalajalahedaselt.
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Tuginedes labiviidud intervjuudel kogutud infole vee-ettevétjate ja nende aruandluskohustuste

kohta td6tati kdesoleva analudsi kaigus valja vee-ettevdtjate tehnoloogilise voimekuse
kUpsusmudel. Mudeli valjatdotamisel tugineti CMMI (Capability Maturity Model

Integration’) kipsusmudeli pdhisele Iahenemisele.

Kdesolevas analuusis rakendatakse vee-ettevdtjate tehnoloogilise kipsuse kirjeldamiseks

kolmetasemelist jaotust, millele lisandub veel nulltase ehk olukord, kui vee-ettevdtjal puudub

igasugune tehnoloogiline vdimekus (vt Tabel 4). Nulltaseme ndol on tegu tanapaeval ilmselt

hUpoteetilise situatsiooniga, sest vaga suure téenaosusega hoiab iga vee-ettevétja vahemalt

osa oma andmeid mingilgi kujul elektroonselt (nt Excelis).

Tabel 4. Vee-ettevotjate tehnoloogilised kiipsustasemed ja nende kirjeldus

Kipsustase Kipsustase
arvuline sonaline
3 Kdrge

' https://cmmiinstitute.com/
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Kipsustaseme
seletus

Protsessid on
standardiseeritud,
dokumenteeritud ja
kommunikeeritud.
Riskid on juhitud.
Arendused on
proaktiivsed.

Tasemesse kuuluva ettevétja lldistatud
kirjeldus

IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:
IT-strateegia (arengusuunad) on igati kooskdlas
organisatsiooni ariliste eesmarkidega
(strateegiaga), tehnoloogilised lahendused
tekivad pigem proaktiivsel moel ning
arendusvajaduste planeerimiseks on kasutusel
kindel kokku lepitud protsess, mis tagab
prioriteetseks hinnatud arendusvajadustele
finantseeringu.

IT arendamiseks ja haldamiseks rakendatakse
standardeid.

IT lahenduste arendus:

IT-sisteemide arendusprojektidesse kaasatakse
vajalikud osalejad, arendusprojekti tulem
dokumenteeritakse ning seda kontrollitakse
drivajaduste vastu (st kas ja millisel maaral taitis
vajadused).

Kasutajatele on vdimaldatud IT-sUsteemide
koolitused vastavalt nende vajadustele.
Infosuisteemide iilalhoid:

Andmeid hoitakse andmebaasides ning
kasutusel on asjakohased spetsiaalsed
arvutiprogrammid ja tarkvarad. M&ningal
maaral kasutatakse ka Excelit.

Uldine IT padevus on ettevétjal organisatsioonis
sees vOi on see sisse tellitud ja kaetud kirjaliku


https://cmmiinstitute.com/

Andmepdhine aruandlus
veekasutuse valdkonnas

Ldpparuanne

37

Keskmine
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Protsessid on
sUstematiseeritud voi
sUstematiseerimisel.
Norgad kiljed on
selgelt teadvustatud
ja nende
parendamisega
tegeletakse. Vastutus
on jaetud indiviidile.
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teenustaseme kokkuleppega. K&ik probleemid
ja intsidendid dokumenteeritakse, sisteemide
olukorda monitooritakse.

Klberturvalisus on tagatud, riskid on hinnatud
ja nende maandamismeetmed rakendatud,
andmetest tehakse tiheda regulaarsusega
varukoopia ning teatakse, kuidas intsidendi
korral toimida.

Kasutajate ligipaasud ja digused
infostisteemides on vastavuses tegelikele
kasutusvajadustele ning nende haldamine on
sUstematiseeritud.

IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:
IT-strateegia (arengusuunad) on enamasti
kooskdlas organisatsiooni driliste eesmarkidega
(strateegiaga), tehnoloogilised lahendused
tekivad pigem proaktiivsel moel ning
arendusvajaduste planeerimiseks on kasutusel
enam-vahem kokku lepitud protsess.
Standardeid IT arendamiseks ja haldamiseks ei
rakendata.

IT lahenduste arendus:

IT-sisteemide arendusprojektidesse kaasatakse
dldjuhul vajalikud osalejad, arendusprojekti
tulemite dokumenteerimine ei ole |&biv
praktika ning tulemeid kontrollitakse
drivajaduste vastu pigem mitteslsteemselt.
Kasutajatele on vdimaldatud IT-sUsteemide
koolitused vastavalt nende vajadustele.
Infosiisteemide ulalhoid:

Andmeid hoitakse nii andmebaasides kui ka
Excelites ning kasutusel on ka asjakohaseid
spetsiaalseid arvutiprogramme ja tarkvarasid.
IT padevus on ettevdtjal organisatsioonis sees
vBi on see sisse tellitud, kuid kirjalik
teenustaseme kokkulepe v8ib puududa.
Susteemide olukorda monitooritakse, k&iki
probleeme ei pruugita dokumenteerida.
Klberturvalisuse vajadus on teadvustatud ja
selle tagamisega tegeletakse jdudu modda,
riskid on hindamisel vdi on teadvustatud riskide
hindamise hadavajalikkus, andmetest tehakse
ebaregulaarse tihedusega varukoopia ning
intsidentide korral Uldjoones teataks, kuidas
toimida.

Kasutajate ligipaasud ja digused
infostisteemides on vastavuses tegelikele
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kasutusvajadustele, kuid nende haldamine ei
ole stistematiseeritud.

1 Madal Domineerivad IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:
juhtumip6hised ja IT-strateegia puudub, tehnoloogilised
konkreetsest lahendused tekivad reaktiivsel moel ning
indiviididest s6ltuvad  arendusvajaduste planeerimiseks puudub
lahendused. kokku lepitud protsess.

Sustematiseerituse Standardeid IT arendamiseks ja haldamiseks ei
tase on vaga madal. rakendata.

IT lahenduste arendus:
IT-sisteemide arendusprojektidesse vajalike
osalejate kaasamine on juhuslik,
arendusprojekti tulemit ei dokumenteerita ning
kontroll arivajaduste vastu on juhuslik.
Kasutajatele vBimaldatakse IT-ststeemide
koolitusi, kuid see ei ole sisteemne.
Infosusteemide tilalhoid:
Andmeid hoitakse vaga erinevates formaatides
(paberil, Excelis, Wordis, PDF-is, spetsiaalsetes
andmebaasides) ning kasutusel on Uksikud
asjakohased spetsiaalsed arvutiprogrammid ja
tarkvarad.
IT padevus on organisatsioonis tagasihoidlik
ega ole ka sisse tellitud.
KUberturvalisus ei ole tagatud, riskid on
hindamata, andmetest varukoopiat ei tehta voi
tehakse mitte tihemini kui kord aastas ning
puuduvad kindlad teadmised, kuidas
intsidentide korral toimida. Stusteemide
olukorda ei monitoorita ja probleeme ei
dokumenteerita.
Kasutajate ligipaasud ja digused
infosUsteemides ei vasta tegelikele
kasutusvajadustele ning neid ei hallata
sUstematiseeritult.

0 Puudub Tehnoloogiline Andmeid hoitakse paberkandjal.

vdimekus puudub.

Analuusiprojekti kaigus intervjueeritud vee-ettevétjad klassifitseeriti valja tdotatud
kipsusmudeli alusel tehnoloogilistesse kipsustasemetesse. Klassifitseerimise tulemustega on
vBimalik tutvuda Lisas 5.
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4 Tulevase lahenduse (TO-BE) disain

4.1 Andmepohisele aruandlusele Glemineku stsenaariumid

Lahtudes valja tootatud vee-ettevotjate tehnoloogilisest kipsusmudelist kirjeldatakse selles
peatukis:

e andmepdhisele aruandlusele Ulemineku peamised riskid vee-ettevdtjate tehnoloogiliste
kUupsustasemete |6ikes ning vdimalikud maandamismeetmed;

e stsenaariumid andmepdhisele aruandlusele tleminekuks koos eelduste ja mdjuga iga
kUupsustaseme kohta;

e Uldistatud tasuvusanaludsi maatriks KOTKAS-ega X-tee liidestuse arendamise
investeeringuvajadusele;

¢ uldhinnang igale stsenaariumile mdju ja tasuvuse alusel Idhtudes aruandluse taitmise
eesmargist. Positiivse Uldhinnangu saanud stsenaariumiga minnakse analUusi
jargmistes osades edasi.

4.1.1 Andmepodhisele aruandlusele llemineku riskid vee-ettevotjate
tehnoloogiliste klipsustasemete |6ikes

Tabel 5 kirjeldab p&hilised riskid andmepdhisele aruandlusele Gleminekul, nende riskide
suurused vee-ettevotjate tehnoloogiliste kipsustasemete I8ikes ning riskide véimalikud
maandamismeetmed. Kuna md&ju suurus on kdigi riskide puhul konstantne, st andmepdhine
aruandlus jaab saavutamata, siis valjandub risk selle avaldumise téenaosuses.
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Risk

Korge

tehnoloogilise
kiipsustasemega kilipsustasemega kiipsustasemega

vee-ettevotja

Keskmise

tehnoloogilise

vee-ettevotja

Vee-ettevdtja andmehaldus ei
voimalda ilma taiendavate
lisaarendusteta masinliidese teel
aruandluse loomist (st lisaks liidestuse
loomisele on vaja teha ka muid arendusi)

Keskmine risk

Kdrge risk

40

Madala

tehnoloogilise

vee-ettevotja

Voimalikud maandamismeetmed

Andmepdhisele aruandlusele
Ulemineku eelduseks on vee-
ettevotja korge tehnoloogilise
kipsustaseme saavutamine.
Aruandluses esitatavate andmete
ulatuses Exceli-pdhise
andmehalduse ja -to66tluse
asendamine asjakohaste
tarkvaradega, mille kulge saab
ehitada masinliidestuse ule X-tee.
Osaline andmepdhisele
aruandlusele tGleminek (nt vee-
ettevdtja Uhes tarkvaras
hallatavate andmete piires)
Suuremate ja vbimekamate vee-
ettevdtjate loomine, kellel on
rohkem ressursse ja vdimekust,
et saavutada kdrge
tehnoloogiline kupsustase ja
loobuda Exceli-pdhisusest.
Riiklikud toetusmeetmed
andmehalduse ja -to66tluse ning
Uldise IT vdimekuse
parendamiseks.
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Vee-ettevétja ei ole voimeline Keskmine risk
masinliidese endapoolset osa looma

Vee-ettevétja ei soovi parast Keskmine risk Keskmine risk
investeeringu suuruse selgumist ja
tasuvusanaliiusi tegemist masinliidese
teel aruandluse loomist

Vee-ettevétja ei soovi masinliidese teel
aruandluse loomist, sest umbusaldab
riiki

Andmepdhisele aruandlusele
Ulemineku eelduseks on kdrge
tehnoloogilise kipsustaseme
saavutamine.

Suuremate ja vbimekamate vee-
ettevdtjate loomine, kellel on
rohkem ressursse ja vdimekust,
et saavutada kdrge
tehnoloogiline kiipsustase.
Riiklikud toetusmeetmed
andmehalduse ja -té6tluse ning
Uldise IT vdimekuse
parendamiseks.

Riiklikud toetusmeetmed, mis
muudavad vee-ettevdtja poolse
omainvesteeringu tasuvusaja
ettevbtja jaoks aktsepteeritavaks.

Riigi poolne panustamine
usalduslikuma suhte loomisesse.

Kuna méju suurus on kéigi riskide puhul konstantne, st andmepdhine aruandlus jddb saavutamata, siis viljandub risk selle avaldumise téendosuses.
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Véimaliku maandamismeetmena nimetatu alusel, et andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks
peavad vee-ettevftjad saavutama kdrge tehnoloogilise kipsustaseme, on jargnevalt tapsemalt
kirjeldatud kolm stsenaariumi: madalal, keskmisel ja kdrgel tehnoloogilisel kipsustasemel vee-
ettevbtja Uleminek andmepdhisele aruandlusele.

4.1.2 Andmepohisele aruandlusele Glemineku stsenaariumid
tehnoloogiliste klipsustasemete |6ikes

Stsenaarium 1: Madalal tehnoloogilisel kiipsustasemel vee-ettevotja Uleminek
andmepdhisele aruandlusele

Madalal tehnoloogilisel kipsustasemel vee-ettevétjal ei ole vBimalik andmepdhisele
aruandlusele tle minna, sest tema andmehaldus ja tehnoloogiline véimekus ei ole selleks
valmis. Sellel kipsustasemel vee-ettevdtjal tuleb panustada tegevustesse, mis tdstaksid ta
tehnoloogilises kipsuses samm-sammult kdrgemale tasemele. Alles seejarel, kui ta on
saavutanud kérge tehnoloogilise taseme, on ta valmis, et minna Ule andmepdhisele
aruandlusele.

Tehnoloogilises kiipsuses kdrgema taseme saavutamiseks tuleb madalal kiipsustasemel vee-
ettevétjal:

e Tosta IT valdkond ststeemset ja regulaarset tegelemist ja arendamist vajavaks
valdkonnaks;

® Asuda planeerima arendusi, sh IT arendusi senise hadavajadustele reageerimise asemel
ettevaatavalt ja pikemaajalisemalt;

e Luua organisatsioonisisene IT padevus vdi tellida see teenusena sisse;
e Teadvustada kuberturvalisuse riske ja asuda neid maandama;

e Parendada varukoopiate tegemise ja intsidentide haldamise protsessi, luua selles
susteemsus;

® Mdelda labi andmehalduse loogika, luua selles sisteemsus ning valjuda olukorrast, kus
osa andmeid talletatakse ainult paberkandijal;

e Tagada tarkvaradele ja IT-susteemidele ligipdasude ja kasutajadiguste vastavus
kasutajate tegelikele vajadustele;

e Tahtsustada tdotajate koolitusvajadust ja luua stisteemsus, mis seda paremini
vBimaldaks.

Loetletud tegevused vajavad ettevdtjalt rahalist ressurssi. Vaadates rahalise ressursi vajadust
ainult andmepdhisele aruandlusele Glemineku kontekstist, siis on ilmselge, et vajaminev
investeeringu maht on suurem, kui tdnane t66jdukulu aruandluskohustuse kasitsi taitmisel (vt
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ka Tabel 6, mis kasitleb tasuvusanalUusi X-tee liidestuse loomise ulatuses). Madala
tehnoloogilise kipsustasemega vee-ettevdtja puhul tuleb nimetatud eeldustegevusi vaadata
aga palju laiemalt. Need tegevused aitavad kaasa organisatsiooni terviklikule arendamisele
ning vahendavad infotehnoloogilisest haavatavusest tulenevaid riske. Madalalt tehnoloogiliselt
kipsustasemelt kbrgemale putdlemine toob vee-ettevdtjale kaasa positiivse tldmaju.
Kdrgemale tehnoloogilisele kipsustasemele jdudmiseks v3ib kaaluda nii vee-ettevdtjate
litumist kui ka riigipoolseid toetusmeetmeid.

Madala tehnoloogilise kiipsustaseme vee-ettevétjal on aga Usna lihtsalt véimalik asuda
kasutama standardiseeritud Exceli vormil p&hinevat aruandlust. Selleks tuleb tal vdtta kasutusele
aruande kusija poolt standardiseeritud Exceli vorm, see reeglite kohaselt andmetega taita ning
aruande kusija susteemis (nt KOTKAS-es) Ules laadida, nagu on kirjeldatud omaseire andmete
esitamise automatiseerimise vdimaluste analtusis (vt Omaseire |6pparuanne v1.2.pdf

(realtimeeconomy.ee)).

Stsenaarium 2: Keskmisel tehnoloogilisel kiipsustasemel vee-ettevotja Uleminek
andmepdhisele aruandlusele

Keskmisel tehnoloogilisel kipsustasemel vee-ettevétja on teadvustanud IT valdkonna olulisust ja
selle sisteemse juhtimise vajalikkust ning rakendab k&iki madala kUpsustaseme vee-ettevotja
puhul kdrgema kupsustaseme saavutamiseks nimetatud eeldusi.

Andmepdhisele aruandlusele iileminekuks tuleb keskmise tehnoloogilise kiipsusega vee-
ettevotjal saavutada korge tehnoloogiline kiipsustase. Selleks tuleb tal:

e Rakendada IT valdkonnas standardiseeritud juhtimist;

e Maandada kuberturvalisuse riskid parimal véimalikul moel;

® Rakendada IT-arenduste labiviimiseks Uhtselt kokku lepitud protsessi;

e Parendada andmehaldust nii, et kui voimalik, siis andmete haldamine ei toimuks enam
Excelis;

e Luua tarkvaradele ja IT-susteemidele ligipadsude ja kasutajadiguste haldamise
susteemsus;

® Vajadusel parendada varukoopiate tegemise ja intsidentide haldamise protsessi.

Loetletud tegevused vajavad ettevdtjalt rahalist ressurssi. Vaadates rahalise ressursi vajadust,
millele lisandub parast kdrge kiipsustaseme saavutamist veel masinliidestuse arendamiseks
vajalik rahasumma, siis on ilmselge, et vajaminev investeeringu maht andmepdhisele
aruandlusele tleminekuks on suurem, kui tanane t66jéukulu aruandluskohustuse kasitsi
taitmisel (vt ka Tabel 6, mis kasitleb tasuvusanalliUsi X-tee liidestuse loomise ulatuses).
Sarnaselt madala kipsustaseme vee-ettevotjatega vOib ka keskmise tasemega vee-ettevdtjate
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puhul vaadata laiemat pilti ning teadvustada, et loetletud tegevused aitavad kaasa ka
organisatsiooni terviklikule arendamisele. Samas on ressursid alati piiratud ning Ukshetk tekib
siiski kisimus, kuhu maani on mdttekas arendada, kui arendusse suunatavast igast eurost
tagasi saadav kasu muutub jarjest vaiksemaks. Kaasa vdib aidata vaiksemate vee-ettevdtjate
litumine suuremateks ja/vdi osaline kdrge kupsustaseme saavutamine ning andmepdhisele
aruandlusele tleminek, nt Uhe tarkvara piires. Keskmiselt tehnoloogiliselt kipsustasemelt
kdrgele tasemele puudlemine toob vee-ettevdtjale kaasa positiivse tldmdju, kuid selle hind ja
pikk tasuvusaeg vdib osutuda osa ettevdtjate (eeskatt vaiksemate) jaoks
mitteaktsepteeritavaks. Kdrgemale tehnoloogilisele kipsustasemele judmiseks v8ib kaaluda
nii vee-ettevdtjate liitumist kui ka riigipoolseid toetusmeetmeid.

Keskmisel tehnoloogilise kipsustaseme vee-ettevdtjal on vaga lihtne asuda kasutama
standardiseeritud Exceli vormil pdhinevat aruandlust.

Stsenaarium 3: Korgel tehnoloogilisel kiipsustasemel vee-ettevotja ileminek
andmepdhisele aruandlusele

Kdrgel tehnoloogilisel kipsustasemel vee-ettevdtjal on andmepdhisele aruandlusele tlemineku
eeldused suuresti taidetud. Jaanud on veel aruandluses esitatavate andmete ulatuses Exceli
kasutamisest tdielik loobumine (see ei tahenda, et Excelis ei vdi toddelda samu andmeid mingil
muul p&hjusel) ja vajalike andmete v3i nende tddtluse viimine asjakohasesse tarkvarasse, mille
kulge ehitada masinliidestus ule X-tee.

Andmepdhisele aruandusele Ulemineku otsustamisel lisandub tehnoloogilisele kipsusele veel
rahaline tasuvus vee-ettevotja jaoks. Kdesolevas anallusis koostatud tasuvusanaltdsi maatriksi
jargi (vt Tabel 6) ei pruugi olla andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks tehtav investeering
ettevOtjale aktsepteeritava tasuvusajaga. Tasuvusanaltusi maatriksi jargi on andmepdhisele
aruandlusele tleminek seda tasuvam, mida vaiksem on Uleminekuks tehtava investeeringu
rahaline suurus ja mida suurem on tana aruandluskohustuse taitmiseks kasitsi tehtava t66
maht ja seda t60d tegeva tootaja kuupalk.

Riigi poolt kavandatav toetus suurendab vee-ettevdtja jaoks andmepdhisele aruandlusele
Ulemineku tasuvust, kuid arvestades, et tanane aruandluskohustuste taitmine on pigem osa
Uhe inimese tdoajast, mitte terve tddkoht, siis tehtava investeeringu tasuvusajaks kujuneb ka
riigipoolse maksimaalse toetusega pigem mitu aastat (vt Tabel 6).

Andmepd&hisele aruandlusele tlemineku mdju on aruannete taitmise kasitddst vabanemine.
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4.1.3 Tasuvusanallus

Andmepdhisele aruandlusele Gleminekul on vee-ettevdtjatel digustatud kdsimus, kas nende
poolt vajalik investeering osutub neile rahaliselt tasuvaks vdi on neile kasulikum jatkata tanasel
viisil, kus inimene taidab ja esitab aruandevorme kasitsi.

Tabel 6 esitatud arvutused naitavad, millise suurusega investeeringu ning millise tanase
aruannete taitmise ja esitamise mahu juures on vee-ettevdtjal KOTKAS-ega X-tee liidestuse
valja arendamiseks tehtava investeeringu tasuvusaeg ja seda sdltuvalt sellest, milline on
aruannete taitmise ja esitamisega tegeleva to6taja kuupalk. Investeeringuvajaduse
naidissuurusteks on valitud 20 000 eurot, 30 000 eurot, 40 000 eurot ja 50 000 eurot. Valiku
aluseks on EKUK-i poolt KOTKAS-ega loodud X-tee liidestus, mille investeeringu suurus oli u 30
000 eurot (vt Omaseire [Opparuanne v1.2.pdf (realtimeeconomy.ee) Ik 31). Lisaks on tabelis iga
investeeringumahu puhul arvutatud, milliseks kujuneb vee-ettevétja investeeringu suurus, kui
kasutada riigipoolset toetusmeedet toetusmaaraga 70% voi 50%. Riigipoolne toetusmeede ei
vOimalda katta kaibemaksu, mistottu on kaibemaksu summa (arvutustes on kasutatud 2024. a
kehtima hakkavat kaibemaksumaara - 22%) Uhe investeeringuvajaduse mahu piires sama.
Aruandlusega tegeleva tdotaja brutokuupalga kolmeks naitesuuruseks on valitud 1200, 1600 ja
2000 eurot (Eesti keskmine brutokuupalk 2022. aastal oli 1685 eurot vt Keskmine brutokuupalk
| Statistikaamet) ning aruandluse taitmiseks ja esitamiseks kuluva tédmahu suurusteks 1, 3, 6
ja 12 kuud. Analuusi kaigus labi viidud intervjuudest saadud info pdhjal on vee-ettevétjate
aruandluskohustuste taitmise kogumaht aastas 1 kuust kuni 6 kuuni. Kuna aga intervjuud ei
hdlmanud k&iki vee-ettevdtjaid, siis on tasuvusanalUusis arvestatud ka vdimalusega, et
aruandluskohustuste taitmisega tegeleb terve ks toéokoht.

Tabel 6 koostamisel kasutatud parameetrid:

e Liidestumiseks tehtav investeeringu suurus: 20 000, 30 000, 40 000, 50 000 eurot
e Toetusmeetme suurus: 70%, 50% (kdibemaks ei ole toetatav)

e Kaibemaksu maar 22%

e Aruandlusega tegeleva vee-ettevdtja tootaja brutokuupalk: 1200, 1600, 2000 eurot

e Aruandlusega tegeleva vee-ettevdtja todtaja todmaht aruandluse taitmisel: 1 kuu, 3
kuud, 6, kuud, 12 kuud

e Tasuvusaja markeering:

tasuvus 1 aastaga

tasuvus 1-3 aastaga

tasuvus 3-5 aastaga
. tasuvus Ule 5 aasta
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Tabel 6. KOTKAS-ega X-tee liidestuse arendamise inveseeringuvajaduse tasuvusanaliiiisi maatriks

Investeeringuvajadusega Investeeringuvajadusega | Investeeringuvajadusega | Investeeringuvajadusega
20 000 € 30000 € 40 000 € 50 000 €

Vee- . Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse
eftevotja Toetuse maar maar maar maar maar maar maar maar maar maar maar
tanane maar 0%: 50%: |70%: | 0%: 50%: |70%: | 0%: 50%:  |70%: | 0%: 50%: | 70%:
kulu aru-
andlusele |[20000+km 10000+ |6000+ |30000+ |15000+ |9000+ |40000+ |20000+ 9000+ |50000+ |25000+ |15000 +
(22%) = km km km km km km km km km km km
24 400 € (22%) = [(22%)= | (22%)= |[(22%)= |(22%)= |(22%)= |[(22%)= |(22%)= |(22%)= [(22%)= |(22%)=

14 400 € | 10 400 € | 36 600 € | 21 600 € | 15 600 € | 48 800 € | 28 800 € | 20 800 € | 61 000 € | 36 000 € | 26 000 €

Tooétaja bruto
kuupalk 1200 € (t66andja
kogukulu 1605,60 €)

Toémaht 1 kuu | 1 605,60 €
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To6maht 3
4 816,80 € 3 2,2 3,2 54
kuud
Tooémaht 6
9633,60€ |25 1,5 1,1 3,8 2,2 1,6 2,7
kuud
To6maht 12
19 267,20 € | 1,3 0,7 0,5 1,9 1,1 0,8 1,3
kuud
Tootaja bruto kuupalk
1600 € (to6andja
kogukulu: 2140,80 €)
Toomaht 1 kuu | 2 140,80 €
T66maht 3
6 422,40 € 2,2 1,6 2,4 4,5 3,2
kuud
To6maht 6
12844,80€ | 1,9 1,1 0,8 2,8 1,7 1,2 2,2 1,6 2,8 2,0
kuud
To6maht 12
Kuud 25689,60€ | 0,9 0,6 0,4 1,4 0,8 0,6 1,9 1,1 0,8 2,4 1,4 1,0
uu
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Tootaja bruto

kuupalk 2000 (t66andja
kogukulu 2676 €)

Toomaht 1 kuu | 2 676 €
Toomaht 3
8028 €
kuud
Toomaht 6
16 056 € 1,5 0,9 0,6 2,3 1,3 1,0 3,0 1,8 1,3 3,8 2,2 1,6
kuud
Toomaht 12
Kuud 32112 € 0,8 0,4 0,3 1,1 0,7 0,5 1,5 0,9 0,6 1,9 11 0,8
uu
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4.1.4 Stsenaariumide moju ja tasuvuse uldhinnang

Tabel 7 kujutab eespool kirjeldatud kolme stsenaariumi mdju ja tasuvuse kombinatsiooni
uldhinnangu skaalal negatiivne-positiivne. Uldhinnangu andmisel on Idhtutud puhtalt
aruandluse taitmise eesmargist, st arvestatud ei ole kaasnevaid mdjusid (organisatsiooni
terviklikum arendamine ja infotehnoloogilise haavatavuse vahenemine), mis tehtavate
investeeringutega organisatsiooni jaoks kaasnevad.

Tabel 7. Andmepdohisele aruandlusele iilemineku stsenaariumide iildhinnang kitsalt aruandluse tditmise
eesmdirgist ldhtuvalt

Stsenaarium

M&jud

Tasuvus
(aruandluse
tditmise vaatest)

Stsenaarium 1:
Madalal

Organisatsiooni terviklikum
arendamine

Aruannete taitmise
kasitoost

tehnoloogilisel Infotehnoloogilise haavatavuse vabanemise
kipsustasemel vee- vahenemine kohapealt ei ole
ettevdtja Uleminek  Aruannete taitmise kasitoost vajamineva

andmepdhisele
aruandlusele

vabanemine

investeeringu
tasuvusaeg vee-
ettevdtja jaoks
tdenaoliselt
aktsepteeritav.

Stsenaarium 2:

Aitab kaasa organisatsiooni

Aruannete taitmise

Keskmisel terviklikule arendamisele kasitdost
tehnoloogilisel Infotehnoloogilise haavatavuse vabanemise
kipsustasemel vee- vahenemine kohapealt ei ole
ettevdtja Uleminek  Aruannete taitmise kasitoost vajamineva

andmepdhisele
aruandlusele

vabanemine

investeeringu
tasuvusaeg vee-
ettevdtja jaoks
tdendoliselt
aktsepteeritav.

Stsenaarium 3:
Kdrgel
tehnoloogilisel
klUpsustasemel vee-
ettevdtja Uleminek
andmepdhisele
aruandlusele

Aruannete taitmise kasitoost
vabanemine

Aruannete taitmise
kasitoost
vabanemise

kohapealt v6ib, kuid

ei pruugiolla
vajamineva
investeeringu
tasuvusaeg vee-
ettevdtja jaoks
aktsepteeritav
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4.2 Andmepohisele aruandlusele tlemineku teekaart

Andmepdhisele aruandlusele Glemineku teekaardi loomisel (vt Lisa 6. Andmepd&hisele
aruandlusele Ulemineku teekaart) on vbetud aluseks stsenaariumite analuus (4.1
Andmepdhisele aruandlusele Glemineku stsenaariumid), mis tuvastas positiivse mdju- ja
tasuvuse stsenaariumile nr 3: Kérgel tehnoloogilisel kiipsustasemel vee-ettevdtja tleminek
andmepdhisele aruandlusele. Teekaardi loomisel on kasitletud nii andmete esitamist (andmete
esitaja) kui ka riigipoolset vastuvdtmist (andmete vastuvdtja). Teekaart on koostatud nelja aasta
kohta ning on jagatud nelja etappi, mis koosnevad tegevustest koos kirjelduse, tulemuse,
tegevuse tuubi, seotud osapoolte ja ajalise m&6tmega. Tegevuste planeerimisel ja jarjestamisel
on lahtutud p&himd&ttest "Riik eestvedajana”, seetdttu on andmete vastuvdtmise lahendus
planeeritud enne andmete saatmise lahenduse loomist ning aruande koostamine lahendatud
riiklikes infosiisteemides. Sel viisil saab ettevétja planeerida ja luua oma lahenduse juba
olemasoleva ja todtava lahenduse vastu ning kui peaks toimuma muutuseid aruande sisus (nt
vahendatakse kusitavate andmete hulka v8i summeeritakse mingeid andmeid kokku), siis
tehakse vajalikud muudatused riigi poolel. Sel viisil oleks v8imalik suurendada ettevdtjate
usaldust loodava lahenduse vastu ning maandada andmepdhisele aruandlusele Glemineku
riske (vt 4.1.1).

4.2.1 Etapp 1- eelduste taitmine

Selleks, et andmepdhisele aruandlusele tlemineku arendusi algatada, tuleb esmalt teostada
eeldustegevused. Uheks oluliseks eeldustegevuseks on seadusandluse muutmine, et
andmepdhine aruandlus masinliidestusega oleks juriidiliselt satestatud. Teine eeldus on
aruannetes kusitava andmestiku ehk taksonoomia Uhtlustamine riigiasutuste Uleselt. See
vBimaldab jargida andmete Uhekordse kusimise (once-only) p6himdtet, et vdhendada andmete
esitajate halduskoormust ja tagada riigi tdhusam toimimine. Samuti lubab Uhtne taksonoomia
andmete ristkasutust, vdimaldades andmete Ulekandmist Uhest andmekogust teise vdi mitmes
andmekogus sisalduvate andmete Uhist infotehnoloogilist to6tlemist. Automaatse
andmevahetuse eelduseks on ka andmete esitaja (ettevdtja) andmehalduse struktureeritus (st
vajalikud andmed oleksid ettevdtja andmehaldussusteemides sobivas koosseisus ning
struktuuris) ja tehniline vBimekus x-tee liidestuseks.

Samuti on oluline valja selgitada, millisel viisil hangitakse andmepdhisele aruandlusele
Ulemineku loomiseks vajalikud arendused ning kuidas tagatakse rahastus arenduste
elluviimiseks.
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4.2.2 Etapp 2 - Andmete vastuvotmise voimekuse loomine

Olenevalt aruande tuubist vdib andmete formaat olla (vdhemalt teoreetiliselt) erinev.
Osapooled (andmete saaja, andmete esitaja) lepivad kokku andmete formaadi (kui see ei ole
varem juba paika pandud), et tagada vastava vdimekusega susteemide ehitamine. Andmete
vastuvdtmise teenuse arendamisega luuakse vajalik tehniline vbimekus andmete saaja
infosUsteemile (kaesoleva analtidsi hanke tehnilise kirjelduse jargi eeldatavasti xGate Client
baasil).

4.2.3 Etapp 3 - Andmete esitamise voimekuse loomine

Andmete esitaja (ettevdtja) kasutab andmete kogumiseks sobivat tarkvaralist rakendust, nt
SCADA. Ettevdtja loob vBimekuse (andmete esitamise teenuse) andmete esitamiseks riigile tle
x-tee. Andmete esitamiseks kasutatakse DHX veebiteenust, mille seaded on asutusepdhised, st
igal organisatsioonil on omad. Paringu jaoks eraldi autentimist pole. Turvalisus/ligipaasetavus
sdltub asutusest, mdnel juhul on vaja kaasa panna sertifikaat, mdnel juhul teada diget
isikukoodi. Ligipaas adapterserverile on ainult konkreetsete ip-de pealt (rakendusserver) jne.

4.2.4 Etapp 4 - Aruande koostamise voimekuse loomine

Andmete saaja koostab vastavalt konkreetsele aruandele seatud nduetele (andmekoosseis,
tahtajad) automaatselt esitatud andmetest aruande. Kui aruandele seatud nduded on taidetud
ning koostamine &nnestub, tagastatakse protsessi ID ning jagatakse aruannet andmete
esitajale tutvumiseks, kommenteerimiseks vdi vajadusel allkirjastamiseks. Kui loodud aruande
nduded ei ole taidetud, siis tagastatakse potentsiaalne viga ning jagatakse aruannet andmete
esitajale andmevaljade muutmiseks. Aruannet jagatakse vormina, mis sisaldab muudetavaid ja
muutumatuid valju. Edukalt Idpetatud aruannet saab andmete esitaja digitembeldatud zip-
failina alla laadida. E-Templit saab kasutada nii koos digitaalallkirjaga kui ka ilma.

4.3 Aruandlusandmete automaatse masin-masin liidese
kasutamise ettepanek

Aruandlusandmete masin-masin lildese kasutuselevétmise ettepaneku koostamise aluseks on
hanke tehnilises kirjelduses esitatud nduded ning kdesoleva analtusi tulemused. Sellest
tulenevalt soovitame luua ratseplahendusena masin-masin liidese, mille abil saavad vee-
ettevdtted esitada automaatselt veekasutusega seotud andmeid erinevatest infosiisteemidest
ja vastuvdtmine toimub xGate Client baasil. Lahenduse arendamise planeerimisel on kasutatud
ainult vabavaralisi avatud lahtekoodiga arendusvahendeid ehk nii 6elda karbitooteid.
Aruandlusandmete automaatse masin-masin liidese kasutamise ettepanek koosneb neljast
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pdhikomponendist, mida kujutab allolev Joonis 5. Liidestused teenuste vahel toimuvad x-tee
kaudu. Kujutatud on ainult need liidesed, mis on otseselt seotud automaatse andmeedastuse
eesmargi saavutamisega.

A\\'

KOTKAS

Keskne infosiisteem
X

X-lee

ie

Lisanduv infosiisteem ETL

A

|
i RESTAPI ‘

x-tee x-tee KOLMAS
ANDMETE ESITAJA OSAPOOL

VAHEANDMEBAAS
. ’. PA
l\. P 4

VEEBI-
SERVER

X

Joonis 5. Aruandlusandmete automaatse masin-masin liidese komponentide skeem

4.3.1 Pohikomponendid

1. REST-API liides, mille vastu vee-ettevdtjad saadavad oma aruandlusandmeid. See on
PHP skriptimise keeles arendatud liides, mis v8tab vastu esialgu ainult vee-ettevdtjate
poolt esitatud veekasutusega seotud aruandeandmeid. REST-APIs toimub autentimine
labi x-tee liildese, kasutatakse vajalikke piiranguid nt kindlad IP-aadressid.
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2. Veebiserver, mis kaitab REST-API liidest. Veebiserveriks oleme valinud Apache Http

serveri.

Vaheandmebaas, kuhu nii vigased kui diged vastuvbetud andmed salvestatakse
PostgreSQL andmebaasi mootorisse. Vaheandmebaasi salvestatakse andmed AS-IS
kujul, st kui andmed tulevad XML struktuuris, siis see salvestatakse sellisena
andmebaasi. Vaheandmebaasis sailitatakse kdiki esitatud andmekomplekti versioone, st
eelmist versiooni ei kirjutata Ule ka siis, kui sama aruandlusperioodi jooksul esitatakse
andmeid mitu korda (sh parandatakse andmeid). Loodav andmebaas toimib ka
vahenduskihina masin-masin liidese ja KOTKAS infosusteemi vahel. V&imalik on luua
andmebaasi objektid, mis tdlgendavad XMLi standardiseeritud relatsioonilisele kujule.
Kolmandad osapooled (peale KOTKAS-e) saavad sealt votta andmeid relatsioonilisel
kujul.

ETL tooriist, mis vbimaldab arendada erineva keerukusega andmete agregeerimise ja
transformeerimise loogikaid, et saada andmed KOTKAS-esse sisestatavale kujule.
Andmete transport vaheandmebaasist KOTKAS-esse ning agregeerimine ja
transformeerimine toimub Pentaho Data Integration ETL tddriistaga, mis on loodud Java
keeles ja kasutab visuaalset programmeerimist. Masin-masin liides vdimaldab vastu
vOtta XRBL GL standardil pdhinevaid XML-andmeid, mille taksonoomia vastab riigi poolt
kehtestatule. Kuigi XML-ist andmete versioneerimine ja salvestamine struktureeritud
kujul reaalajas on ajamahukas, siis sailitatakse esitatud andmed vaheandmebaasis
samas vormingus, kuid mitte KOTKAS andmestruktuuridele vastaval kujul. ETL
vBimaldab kahepoolset andmeedastust, et nt vaheandmebaasi kasutajatele rakendada
KOTKAS-es olevaid diguseid ja piiranguid.

Valitud tehnoloogilise pinu eeliseks on nii Eesti kui ka maailma mastaabis suur kasutajaskond

nii era- kui ka avalikus sektoris ning vabalt kattesaadavad abimaterjalid. Lisaks andmete
transformeerimisele ning siirdamisele vbimaldab ETL toodriist olemasolevate andmete
rikastamist muudest andmekogudest, vahendades aruandluskohuslase poolt esitatavate
andmete hulka selle vdrra, mida riik juba teab tema kohta. Antud tddriista on véimelised
dppima ka inimesed, kellel on minimaalne infotehnoloogia alane taust ning huvi
andmetootluse vastu.

4.3.2 Masin-masin liidese funktsionaalsus
Masin-masin liidesel on neli pdhilist funktsiooni:

1. Autentimine
a. X-tee turvaserveri kaudu autentimisega tagatakse andmete esitamine ainult
digustatud esitajatelt.
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2. Andmete vastuvott
a. Vee-ettevdtjate andmed vdetakse vastu liildese kaudu.
b. Tehakse andmetele esmane kontroll, et see vastaks kokkulepitud standardile ja
loogikale (nt kas algusnait on vaiksem kui I8punait).
3. Tulemuste tagastamine
a. Kontrolli tulemused tagastatakse kliendi liidesele (andmete esitajale)
dnnestumise vOi vea vastusena. Vea korral antakse teada vea sisu.
4. Andmete salvestamine
a. Andmed salvestatakse vaheandmebaasi olenemata sellest, kas need on vigased
vOi korrektsed. Kuna reaalajas on XML-ist andmete versioneerimine ning
salvestamine andmebaasi struktueeritud kujul ajamahukas ning plaanitav
andmete taksonoomia ei vasta KOTKAS-e andmestruktuuridele, siis selle tottu
tuleb esitatud andmed salvestada vaheandmebaasi sellisel kujul, nagu nad on
esitatud. See tahendab seda, et peale masin-masin liidese poolt tehtud esmast
kontrolli salvestatakse andmebaasi esitatud andmekomplekt XML kujul
sOltumata sellest, kas andmed on korrektsed voi mitte.
b. K&ik esitatud andmekomplektid, nii esmased kui korduvad, versioneeritakse.
c. Lisaks andmete sailitamise funktsionaalsusele on vaheandmebaasil ka masin-
masin liidese tegevuslogide sailitamise funktsioon.

Kuigi hetkel radgime vee-ettevdtjatele suunatud aruannete esitamiseks mdéeldud masin-masin
liidesest, siis suures plaanis saame raakida masin-masin liidesest, mille vahendusel saavad
tulevikus ettevdtjad esitada erinevaid andmeid Keskkonnaametile. Planeeritav vaheandmebaas
eraldab aruandlusandmed konkreetse rakenduse andmestruktuuridest, mis vdoimaldab
kasutada Keskkonnaametile esitatud andmeid ka teistel osapooltel. Selleks luuakse vastavad
standardiseeritud andmebaasi objektid.

Kokkuvdtvalt pakub loodav masin-masin liides kasu kdigile osapooltele. Keskkonnaamet saab
kaasaegse ja automatiseeritud aruandlusvahendi, mis véimaldab to6tajatel keskenduda
olulistele keskkonnaalastele Ulesannetele. Riik saab vdahendada korduvate andmete kusimist,
mis muudab andmed labipaistvamaks ja kergemini kattesaadavaks. Aruandluskohuslaste jaoks
vaheneb téd6koormus ja nad saavad keskenduda oma pdhitegevusele. Veekasutuse aruandlus
toimub siis andmete automaatse vdi poolautomaatse (nupulevajutusega) esitamise teel ning
aruandluskohuslase toé6koormus vaheneb ulatuses, mis neil tana kulub andmete
koondamisele ja sisestamisele aruandlusvormidele.
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4.4 Aruandluskeskkonna sisteemikomponentide UML
analls

Jargnevatel joonistel on kujutatud andmepdhisele aruandluskeskkonnale andmete esitamine
(joonis 6), vastuvdtmine (joonis 7) ja taustaandmete uuendamine (joonis 8) UML sequence
diagrammil. Unified Modeling Language (UML) sequence diagrammid on graafilised esitusviisid,
mida kasutatakse stisteemide ja protsesside dunaamiliste kaitumismustrite modelleerimiseks.
Nende diagrammide eesmark on naidata, kuidas objektid vdi sisteemikomponendid suhtlevad
Uksteisega ajas ja kuidas nad vahetavad sdnumeid voi teostavad tegevusi.

4.4.1 Andmete esitamine

Joonis 6 kujutab olulisi samme andmete esitamise protsessis masin-masin liidese
vaheandmebaasi. Tegevused algavad aruandlusandmete sisestamisest infosUsteemi vastavalt
kehtestatud standarditele alates andmete valmistamisest kuni esmase kontrolli tagasiside
saamiseni.

Andmete
esitamine

Masin-masin liidese
Ettevétja 1S X-tee vaheandmebaas
(Postgre SQL)

Ettevdija ' ' '
- - . .
. .
andmete sisestamine ' '
> . H
- . ] H
autentimine H
» !
-] .
) ]
L !
andmete esitamine
7| | andmete salvestamine
>
esmase kontrolli
tagastamine
4. ..................
tagasiside Dttty
llevaatamine [ L |
< _________________ ) ]
) )

Joonis 6. Andmete esitamine andmepaéhisele aruandluskeskkonnale (joonisel nimetusega masin-masin
liidese vaheandmebaas) kujutatuna UML sequence diagrammil
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4.4.2 Andmete vastuvotmine

Joonis 7 kirjeldab ettevdtja poolt esitatud andmete vastuvétmist KOTKAS-e infosusteemi poolt.
Andmeparing KOTKAS-e infosusteemi poolt algatatakse kokkulepitud regulaarsusega.

Andmete
vastuvdtmine

Masin-masin liidese sisteem

- Vaheandmebaas
KOTKAS X-tee ETL toariist (PostgresQl)
X-tee paring I X \
aruandlusandmete kohta o o
>
>
ETL toctleb
vaheandmebaasi
) andmed KOTKAS-ele
valjastab andmed sobivale kujule
KOTKAS-ele 1 S —
sobival kujul
tagastab vastuse

Joonis 7. Andmete edastamine andmepdhisest aruandluskeskkonnast (joonisel masin-masin liidese
siisteem ETL téoriista ja vaheandmebaasina) KOTKAS infosiisteemi kujutatuna UML sequence diagrammil

4.4.3 Taustaandmete uuendamine

Joonis 8 kirjeldab regulaarselt Iabiviidavat automaatset taustaandmete (loa numbrid, nende
kehtivused, seotud toimlad, loa versioonid) uuendamise protsessi.
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Taustaandmete uuendamim%

Masin-masin liidese sisteem
{ (PostgreSQL/ETL) ] KOTKAS

. algatab taustaandmete

uuendamise
I P
= andmeparing
L -
Fal
salvestab taustaandmete _faustaandmete vastus |
uuendused
( ........................

Joonis 8. Automaatne taustaandmete uuendamine (nt loa numbrid, nende kehtivused, seotud toimlad, loa
versioonid) KOTKAS infosiisteemist andmepdhisesse aruandluskeskkonda kujutatuna UML sequence
diagrammil

4.5 Andmepodhise aruandluse eesmarkide taitmise anallds
Reaalajamajanduse eesmarkidest

Andmepdhisele aruandlusele Gleminek (tahtajaga 2025) on Uks reaalajamajanduse
strateegilistest alameesmarkidest (vt Reaalajamajanduse visioon 2020-2027 (eesti keeles).pdf

(realtimeeconomy.ee)).

Reaalajamajanduse pdhieesmark on viia ellu struktuurne muudatus
ettevotiuskeskkonnas ja suhtluses riigiga, et ettevotete haldamise ja majandamise
tegevused muutuksid taustal toimivateks tegevusteks, vahendades niimoodi markimisvaarselt
ettevBtja halduskoormust ja tdstes seeldbi kaude ettevdtja tootlikkust.

PBhieesmargi saavutamiseks on reaalajamajandusele seatud kolm tegevussuunda:

1. Reaalajamajanduse tehniliste vdimaluste loomine - st tdsta on vaja ettevdtlusandmete
kvaliteeti ja kattesaadavust ning vimaldada nende reaalajas ja inimese liigse
sekkumiseta vahetamist erinevate osapoolte vahel ja seda |abi andmete semantilise
anallusi, struktureerimise ja standardiseerimise ning sobivate andmevahetuskanalite
kasutamise;
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2. Reaalajamajanduse kasutusele vétmise reguleerimine ja toetamine era- ja avaliku
sektori koostd0s - st reaalajamajanduse lahenduste kasutusele vdtmist véimaldava
regulaarse raamistiku loomist;

3. Piiridlene koostdd Laanemere piirkonnas ja Euroopa Liidu tasemel.

Kaesoleva analtusi fookus on reaalajamajanduse tehniliste vBimaluste loomisel veekasutuse
valdkonna andmevahetuses, kuid kasitleb ka sellega seotult valdkonna diguslikus raamistikus
vajaminevaid muudatusi.

Eesmarkide taitmise analuus

Tana olemasoleva olukorra kaardistamisel on selgunud, et veekasutuse valdkonna
ettevotjate (vee-ettevotjate) juhtimisstiil ja tehnoloogiline véimekus varieerub vaga
suures ulatuses alates andmete paberkaustades hoidmisest ja aasta kaupa ainult
moodapaasmatute parenduste (sh arenduste) tegemisest kuni 100% kaugloetavate
veearvestite olemasolule ja juhtimisstandardite rakendamiseni. Sellises ulatuses juhtimise ja
voimekuse varieeruvus ei voimalda tanaste vee-ettevotjate puhul kindlasti mitte
taiemahulist andmepdhisele aruandlusele tileminekut aastaks 2025 ega suure
toendosusega ka aastaks 2027, sest see tahendaks:

suurt hulka t66d ja tanaste praktikate muutmist - madalama tehnoloogilise
vBimekusega vee-ettevdtjatel tuleb andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks vajalike
tehnoloogiliste eelduste saavutamiseks astuda vaga suur samm edasi, mis tahendab
suurt hulka t66d ja tanaste praktikate kardinaalset muutmist;

suuri investeeringuid - madalama tehnoloogilise vdimekusega vee-ettevétjatele
tahendab andmepd&hisele aruandlusele tleminekuks vajalike eelduste saavutamine
suuri investeeringuid ja selleks rahaliste vahendite leidmist;

koheseid muutusi juhtimisstiilis - osa vee-ettevdtjate puhul oleks vaja koheselt muutusi,
et juhtimises hakataks laiapdhjaliselt vaartustama ja tuginema andmepdhisusele. See
tahendab méttelaadi muutumist, et tegeliku tervikpildi tegevusest annavad mdddetud
ja talletatud andmed ja nende pealt tehtud analtUsid.

Voimalikud lahendusmeetmed nimetatud takistuste Giletamiseks:

toetusmeetmed - leida rahalised toetusmeetmed, mis toetaksid vee-ettevdtjatel Uldise
tehnoloogilise vdimekuse arendamist, et nad saavutaksid Uhel hetkel eeldused
andmepdhisele aruandlusele tleminekuks;

vee-ettevotjate liitmine - vabatahtlik-sunniviisilise vee-ettevdtjate liitmisega tekiksid
suuremad ja seeldbi tdendolisemalt suuremate vbimekustega ettevotjad;
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¢ oigusliku regulatsiooni muudatused - muudatused diguslikus regulatsioonis, mis
satestavad, mis hetkest alatest tuleb vee-ettevdtjatel Ule minna andmepdhisele
aruandlusele. See meede vdib tunduda riigile kdige ahvatlevam, kuid ainult selle
uksinda rakendamine ei ole soovituslik, sest tekitab pahameelt ja usaldamatust riigi
vastu.

Kaesolevas analuusis kirjeldatud tehnoloogilise lahenduse kasutuselevott véimaldab
ideaalis taita reaalajamajanduse eesmarki. Millisel maaral eesmargi taitmine realiseerub
oleneb jargmistest asjaoludest:

e Kkui hasti suudab vee-ettevdtja struktureerida andmed enda tarkvarades ja
infosuisteemides aruandluseks vajalikule kujule;

e kuidas reguleeritakse andmete esitamine ja selle regulaarsus digusaktides - st
reaalajamajanduse taielikku pdhimaotet jargides ei ole andmete esitamiseks vajalik
kvartaalse ega aastaaruande mdiste, sest andmed tekivad vee-ettevétjal paeval X ning
samal paeval voi siis pdhjendatud juhul paeval Y, mis vdib olla iga ettevdtja jaoks erinevy,
saavad need lilkuda masinliidestuse kaudu riigile. Milliste perioodide kohta riik andmeid
oma tdds koondab (nt tanases mdistes aruande kujule) mangib seejuures rolli ainult nii
palju, et selle perioodi sees tuleb vee-ettevdtjal vahemalt korra andmed esitada;

e kuidas tagatakse liidestussusteemi tookindlus, et andmed tdepoolest jduavad riigile siis,
kui need vee-ettevBtja poolelt esitatakse, mitte ei jaa andmete esitamine katki, sest
selleks loodud susteem ei toota parajasti.

4.6 Infoslisteemide (ja protsesside) muudatusvajaduste
anallus

4.6.1 KOTKAS infosliisteemi muudatusvajadused

KOTKAS infosUsteemil on olemas vdimekus ettevdtjate omaseireandmete vastuvdotmiseks Ule
X-tee. Tegemist on X-tee versiooni 6 alamsusteemi 'kotkas’ teenustega:

1. kotkas. sendPermitReport.v1 - Aruande esitamise pdhiteenus
2. kotkas. getCodificators.v1 - Kodifikaatorite parimise abiteenus
3. kotkas. getPermitReportPeriods.v1 - Loa kohustuste nimekirja parimise abiteenus

Andmekogu WSDL on kattesaadav URL-ilt http://TURVASERVER/wsdl?xRoadInstance=ee-
dev&memberClass=GOV&memberCode=70009445&subsystemCode=kotkas&serviceCode=sen
dPermitReport&version=v1
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Teenuse kasutamiseks tuleb liidestuval susteemil liituda X-tee toodangukeskkonnaga ja
hankida KEMIT-ilt juurdepaas 'kotkas’ alamsusteemile. X-tee juurdepaasust piisab kdikide
paringute saatmiseks, mh saab esitada aruandeid mistahes keskkonnaloale (loapdhist diguste
kontrolli ei ole).

Kdesoleva analuusi ajaks on omaseireandmete X-tee andmevahetusliides KOTKAS-ega
loodud ainult Eesti Keskkonnauuringute Keskuse labori infostiisteemile EstLIMS.
Intervjuult EKUK-iga selgus, et paraku ei toimi loodud andmevahetusliides ideaalselt.
Probleemid eksisteerivad uhikutega ja alla maaramispiiri tulemuste korrektse markimisega (st
kui laboris on aine sisalduseks maaratud alla x vaartuse, siis KOTKAS-esse lahevad sellised
tulemused kirja nullina, mis ei ole aga korrektne).

Seega on andmepdhisele aruandlusele lileminekuks vaja teha mitmeid muudatusi
KOTKAS infosuisteemis. V6imalikud muudatusvajadusi kirjeldab Tabel 8. KOTKAS
infoslisteemi véimalikud muudatusvajadused seoses andmepdhisele aruandlusele
tleminekuga ja nende prioriteetsus Tegu on justnimelt vBimalike muudatusvajaduste
loeteluga, sest detailanaltusis v8ib ilmneda, et mdni loetletud vajadustest ei ole KOTKAS-e
kontekstis muudatus. Selle tuvastamiseks tuleb tabelis loetletud vajadused siiski ule
kontrollida. Tabel 8 kirjeldatud vajadused on prioriseeritud MoSCoW meetodil’, kus:

e Mo - peab olema (Must have) - vajadus peab olema taidetud ning selle mitte taitmine
vOib tahendada projekti ebadnnestumist;

e S- - vajadus on oluline, aga saab hakkama ka ilma selleta, st
lahendus toimib ka ilma selleta;
e Co- - vajadus ei oma olulist tahtsust, kuid oleks hea lisand.

Vajaduse taitmata jatmine vdib mdjutada kasutajate arvu voi kasutamise motiveeritust;
e W -eiolevajalik (Wont have) - vajadus on vaheoluline.

Tabel 8. KOTKAS infosiisteemi voimalikud muudatusvajadused seoses andmepdhisele aruandlusele
tileminekuga ja nende prioriteetsus

Vajadus Tapsem kirjeldus Prioriteetsus (MoSCoW
meetodil)
1 Andmekoosseisu ja Andmepdhisele aruandlusele tlemineku  Peab olema

struktuuri vastavusse  kaigus koostatud taksonoomia peab

viimine valja tédtatud  olema toetatud KOTKAS-e infosUsteemis.

taksonoomiale Seet6ttu on vajalik taksonoomia
valmimise jarel kontrollida, kas KOTKAS-e
andmevaljad, klassifikaatorid ja
klassifikaatori vaartused vastavad

! https://www.agilebusiness.org/dsdm-project-framework/moscow-prioririsation.html
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2 Tanane aruande
taitmisvorm lUGa
lahku
registriandmeteks ja
aruandluse
andmeteks

3 Ule X-tee
masinliidestusega
esitatavate andmete
vastuvotmisvBimekuse
loomine

4 Andmete digel kujul
vastu vBtmine

5 Andmete esitamisel
Ule X-tee vahetatavate
sdnumite
digitembelduse ja
aegtembelduse
andmete talletamine
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taksonoomiale v3i on taksonoomia pealt
arvutuslikult vdi sisuliselt tuletatavad.
Vajadusel tuleb KOTKAS-es sisse viia
muudatused.

Tanane KOTKAS aruandevorm sisaldab
harva muutuvaid veekasutuse objektide
andmeid ehk nn registriandmeid ning
regulaarseid aruandlusandmeid.
Registriandmete esitamine
masinliidesega ei ole nende harvaesineva
muutumise tottu kuigi mdistlik, mistdttu
tuleks nende ettevdtjapoolseks
uuendamiseks luua eraldi keskkond (nn
vastavasisuline toolaud) KOTKAS-esse.
Selles keskkonnas (td6laual) saaksid
ettevdtjad vajadusel (st siis, kui
reaalsuses objektil parameetrid
muutuvad) oma veekasutuse objektide
andmeid ehk nn registriandmeid muuta.
Nn registriandmed oleksid koos
masinliidese kaudu esitatavate
regulaarsete aruandlusandmetega
kasutatavad info aruannete kujul kokku
kuvamiseks (vt tabelirida nr 9).
Omaseireandmete vastuvétuvdimele
lisaks tuleb KOTKAS-ele luua
vastuvotuvdimekus ka teiste
masinliidestuse teel esitama hakatavate
andmete ulatuses (xGate Client baasil).
KOTKAS peab suutma andmeid vastu
votta kujul, mis on uldiselt aktsepteeritud
esitamisviis, st kui on uldine p&himd&te, et
andmeid esitatakse teatud moel (nt
maaramispiirist madalama vaartuse
esitamine), siis ei tohi KOTKAS esitatud
vadrtust omatahtsi muuta. See ei
tahenda, et KOTKAS peaks vastu vdtma
igasugusel kujul andmeid, vaid ikka ainult
neid, mille osas on valja kujunenud
aktsepteeritud esitamisviis.

Andmete kasutamisel ariliste otsuste
tegemiseks peab otsustamise aluseks
olevate andmete asjakohasus olema
tagatud ja KOTKAS-ega tootavatele
ametnikele selgelt naha, kes ja millal
andmeid esitas.
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(oleneb
olukorrast, mdne infokillu
osas on ilmselt "peab
olema", samas
seireandmete puhul
madaramispiirist madalama
vaadrtuse esitamise juhtum
naitab, et saab ka ilma
teatud olukordadel)

Peab olema
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Andmekontrollide
seadistamine
vastuvobetud
andmetele

Andmekontrolli
leidude valja
kuvamine ja
parandamise
vdimaldamine

Esitatud andmete
Ulevaatamise ja
kinnitamise
funktsionaalsus

Esitatud andmete, nn
registriandmete ja
teiste riiklike registrite
(vajalikud on
liidestused
asjakohaste
registritega) info pealt
andmete aruande
kujul kokku kuvamine
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Kuigi andmepdhine aruandlus tugineb
kokku lepitud standardiseeritud
taksonoomial, tuleks kérge
andmekvaliteedi tagamiseks luua
KOTKAS-esse andmekontrollid, et
tuvastada vdimalikud sisulised
andmevead (nt ainete Uhikud on kill
taksonoomias fikseeritud, kuid kui
andmete esitaja on kogemata sisestanud
aine sisalduse arvulise vaartuse teises
Uhikus (tavaliselt on tegu siis 10, 100 voi
1000 kordsete erinevustega), siis
suudaks kontroll selle véimaliku veana
Ules leida).

NB! Sisuliste automaatkontrollide tdpne
sisu (st mida millega vdrrelda ja milliste
tingimuste vastu) maaratleda KOTKAS-e
detailanallUsis.

Seadistatud andmekontrollide leiud tuleb (andmete
andmete esitajale loogiliselt valja kuvada  esitajal oleks v8imalik
ning vdimaldada andmeid muuta voi sisuliste andmekontrollide
kinnitada, et tegu ei ole veaga. tuvastatud leide Ule

vaadata ning parandada
vdi kinnitada, et pole viga)

KOTKAS voib voimaldada masinliidestuse (vajadus lisatud
teel ettevétjalt KOTKAS-ele esitatud siia tulenevalt sellest, et
andmete esitaja poolset Ulevaatamist ja vee-ettevdtjad soovisid
I6plikku kinnitamist. Kinnitamise intervjuude p&hjal

kohustuse minimaalne regulaarsus peab  v8imalust enda esitatavate
vastama riigi poolt andmete pealt kokku ~ andmete llevaatamiseks ja
pandavate aruannete regulaarsusega (nt  kinnitamiseks. Kui KOTKAS

kui rilk paneb andmete pealt kokku seda pakub, siis neil ei ole
kvartaalseid aruandeid, siis peavad vajadust seda liidestuse
ettevdtjad kinnitama oma enda poolsesse otsa luua)

masinliidestuse teel esitatud andmed
kord kvartalis).

KOTKAS peab suutma masinliidestuse
teel esitatavate regulaarsete
aruandlusandmete, veekasutuse
objektide ehk nn registriandmete ning
teiste riiklike registrite (nt
rahvastikuregister) andmete pealt kokku
panna samasugused aruanded (kvartali-
ja aastaaruanded), nagu tana ettevdtjad
neid aruandevormidel esitavad.
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KOTKAS peab arvestama parast andmete
kinnitamist kinnitatud andmetes
tehtavaid muutusi. See tahendab, et kui
ettevdtja teeb riigile esitatud andmete
ulatuses tagantjargi oma susteemides
muudatusi ja need esitatakse
masinliidestusega uuesti, siis peab
KOTKAS neid muudatusi arvetama.
Esitatud andmete pealt juba koostatud
koondeid ja aruandeid muudetud
andmetega ei uuendata.

KOTKAS-esse tuleb sisse viia
andmepdhisele aruandlusele
Uleminekuks digusaktides tehtavad
muudatused (nt kui kaotatakse dara moni
andmevali, mida seni aruandevorm kusis
ettevdtjalt, aga mida tulevikus enam ei
kusita).

Senikaua, kuni kdik veekasutuse
aruandlust esitavad ettevdtjad ei ole Ule
ldinud andmepdhisele aruandlusele,
peab KOTKAS sailitama ka
aruandevormipdhise aruandluse.

Peab olema

Peab olema

4.6.2 Teiste riiklike infostisteemide muudatusvajadused

Teiste riiklike infoststeemide (nt VTI) muudatusvajaduste hindamisel seoses andmepdhisele
aruandlusele tleminekuga tuleb detailselt 1abi analttsida kdik tabelis 10 nimetatud vdimalikud

muudatusvajadused, et tuvastada, millised vajadused on konkreetse infoststeemi puhul

asjakohased ja millised mitte.

Kindlasti vajavad teiste infostusteemide puhul tegelemist jargmised vajadused:
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Andmekoosseisu ja struktuuri vastavusse viimine valja to6tatud taksonoomiale;

Ule X-tee masinliidestusega esitatavate andmete vastuvétmisvéimekuse loomine;

Andmete esitamisel Ule X-tee vahetatavate s6numite digitembelduse ja aegtembelduse

andmete talletamine;

Oigusaktides andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks tehtavate muudatuste sisse

viimine;

Uleminekuajal vdimaldada aruandlust esitada ka tanasel kujul.
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4.7 Aruandluskeskkonna funktsionaalsuste anallits

Jargnevas peatukis on masinliidestusega aruandluskeskkonna funktsionaalsuste omavahelised

seosed ja koostoimimised kirjeldatud lUhikeste kasutuslugudena (brief use case - edaspidi

luhendina UC), mis sisaldavad jargmiseid komponente:

vk wnN -

o

Kasutusjuhu number - kasutusjuhu ID

Pealkiri - funktsionaalsus, mida kasutusjuhuna on kirjeldatud;

Eesmark- kasutusjuhu eesmark;

Tegutsejad - kasutajarollid, kes antud funktsionaalsust saavad kasutada;

Eeltingimused - tingimused, mis peavad olema taidetud, et antud kasutusjuhtu saaks
alustada ja labida;

Paastik- juhtum, mis kutsub kasutusjuhu esile;

Protsessi pohivoog - kirjeldatakse Ukshaaval sammudena kogu funktsionaalsuse
kasutamise protsess, kus on valja toodud nii kasutaja tegevused kui ka sUsteemi
reaktsioonid kasutaja tegevustele;

Alternatiivsed protsessivood - kui funktsionaalsuse kasutamises vdib esineda méningaid
alternatiivseid voogusid, siis kirjeldatakse ka need sammudena ja margitakse p&hivoos
ara, kus vastav alternatiivne voog saab alata;

Jareltingimused - Millised tingimused on susteemis saavutatud peale selle
funktsionaalsuse labimist.

Funktsionaalsused on jaotatud ariprotsessidesse. Esimese nelja ariprotsessi osas on kirjeldatud

kasutusjuhud andmepd&hise aruandluskeskkonna p&hised. Viienda ariprotsessi osas on
kirjeldatud kasutusjuht KOTKAS-e pdhine.

4.7.1 Ariprotsess 1: Andmete esitamine

Andmete esitamise protsessis kirjeldatakse kasutaja autentimist, andmete esitamist masin-

masin liidesesse, vastuvBetud andmetele esmase kontrolli teostamist vastavalt kokkulepitud

nduetele, andmete salvestamist ning andmete ule vaatamist ja kinnitamist.

UC-1 Autentimine X-tee turvaserveri kaudu

Kasutaja autentimisprotsess, et saada ligipdas masin-masin liidesele.

Komponent Kirjeldus
Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada vee-ettevdtja autentimise protsessi

masin-masin liidesele ligipadsuks.

Tegutsejad 1. Andmete esitaja (isik v0i tarkvarasusteem);
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2. Loodav suUsteem.
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Eeltingimused Andmete esitajal on digused ligipaasuks masin-masin liidesele.

Paastik Vee-ettevdtja algatab autentimise.

Protsessi 1. Vee-ettevdtja alustab logimist masin-masin liidesesse;

pohivoog 2. Susteem nduab vee-ettevétjalt autentimist X-tee turvaserveri
kaudu;

3. Vee-ettevdtja esitab autentimisandmed;
4. Susteem kontrollib autentimisandmeid ja véimaldab ligipaasu
masin-masin liidesele.

Alternatiivsed 3.a Autentimisprotsess katkestatakse, sest autentimisandmeid ei esitata.
protsessivood 4.a Ligipaasu ei vdimaldata, sest autentimisandmed ei anna selleks
digust.

Jareltingimused  Andmed on vastuvdetud ja valmis esmaseks kontrolliks.

UC-2 Andmete esitamine REST-API liidese kaudu
Andmete esitaja esitab andmed masin-masin liildesesse.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada protsessi, kuidas vee-ettevétjad
saadavad oma veekasutusega seotud aruandlusandmeid REST-API liidese
kaudu. REST-API liildes on arendatud PHP skriptimiskeeles ja kasutab
Apache Httpd veebiserverit.

Tegutsejad 1. Andmete esitaja (isik vdi tarkvaraststeem);

2. Loodav susteem.
Eeltingimused  Andmete esitaja on autenditud X-tee turvaserveri kaudu.

Paastik Vee-ettevotja algatab uute andmete esitamise.
Protsessi 1. Vee-ettevdtja kasutab sobivat tarkvara vdi lahendust andmete
pohivoog saatmiseks REST-API liidese kaudu.

2. Vee-ettevdtja loob HTTP POST paringu, et saata aruandlusandmed
REST-API liidesele.

3. REST-API liides vdtab vastu HTTP paringu ja esialgu kontrollib, kas
paringul on dige autentimine x-tee liildese kaudu ning kas paringu
saatja IP-aadress onlubatud.

4. Kui autentimine ja piirangud on edukad, v6tab REST-API liides
vastu veekasutusega seotud aruandlusandmed.

Alternatiivsed  3.a Kui REST-API liides ei saa paringut autentida vdi IP-aadress ei ole
protsessivood lubatud, tagastab see veateate ning ei vota andmeid vastu.
Jareltingimused Andmed on vastuvdetud ja valmis esmaseks kontrolliks.

UC-3 Andmete salvestamine vaheandmebaasi

Andmete salvestatamine vaheandmebaasi nende esitamise kujul.
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Komponent Kirjeldus
Eesmark Nii vigased kui iged vastuvdetud andmed salvestatakse PostgreSQL

vaheandmebaasi sellisel kujul, nagu nad on esitatud. See téhendab seda,
et peale masin-masin lildese poolt tehtud esmast kontrolli salvestatakse
andmebaasi esitatud andmekomplekt XML kujul, s6ltumata sellest, kas
andmed on korrektsed vdi mitte.

Tegutsejad Loodava susteemi komponent, mis vastutab andmete vastuvdtmise ja
salvestamise eest PostgreSQL andmebaasi mootorisse.

Eeltingimused = Andmed on vastu véetud ja esmane kontroll on I8pule viidud.

Paastik Andmed on edukalt esitatud masin-masin liidesele.
Protsessi 1. Andmed, sh nii vigased kui diged, salvestatakse vaheandmebaasi
pohivoog nende algse XML struktuuri jargi, ilma nende struktuuri muutmata.

2. Vaheandmebaasis sailitatakse koiki esitatud andmekomplekti
versioone, st eelmist versiooni ei kirjutata ule ka siis, kui sama
aruandlusperioodi jooksul esitatakse mitu korda andmeid.

Alternatiivsed

protsessivood

Jareltingimused Andmed on valmis edasiseks to6tlemiseks ja transformeerimiseks
vastavalt vajadusele, naiteks enne nende edastamist teistesse riiklikesse
infosusteemidesse vdi KOTKAS-sse.

4.7.2 Ariprotsess 2: Andmete kontrollimine ja tagasisidestamine

Andmete esitamise protsessis kirjeldatakse vastuvdoetud andmete esmast kontrolli, vigade ja
dnnestumiste teadete saatmist ning esmase kontrolli leidude valja kuvamist.

UC-4 Andmete esmane kontroll

Vastuvdetud andmetele teostatakse esmane kontroll vastavalt kokkulepitud nduetele.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kontrollida vastuvdetud andmete vastavust kokkulepitud nduetele.
Tegutsejad Loodava ststeemi komponent (andmete kontrollimise moodul).
Eeltingimused = Andmed on vastu véetud.

Paastik Andmete saabumine parast esitamist.

Protsessi 1. Susteemi komponent kontrollib andmete vastavust kokkulepitud
p6hivoog taksonoomiale:

a. Kontrollitakse andmete esitaja ja loa registrikoodide
sobivust, st kas sellisele isikule (ettevdtjale) on antud valja
sellise koodiga luba, kui see on asjakohane;
Kontrollitakse kuupaeva formaati;

c. Kontrollitakse, et algus kuupdev ei ole suurem kui 16pu
kuupaey, kui see on asjakohane;
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d. Kontrollitakse, et algnait on vaiksem vdi vérdne
Idppnaiduga, kui see on asjakohane;

e. Kontrollitakse vaartuste médtuhikute vastavust
kokkulepitud taksonoomiale;

f. Kontrollitakse, et kimnendmurdude eraldaja on korrektne
(XBRL GL standardis punkt).

g. Kontrollitakse iseloomustavate parameetrite (valdkondlik
tehinguliik, tegevuskoha roll jne) vaartuste vastavust
taksonoomiale;

h. Kontrollitakse objektikoodide vastavust objekti koodi
loogikale;

i. Kontrollitakse asukoha koordinaatide vastavust Eesti
piiridele, kui see on asjakohane;

j.  Kontrollitakse, kas veetemperatuur jaab reaalselt vBimalike
vaartuse vahemikku Celsiuse skaalal, kui see on
asjakohane.

2. Kui esitatud andmed ei vasta nduetele (st ei labi kontrolle edukalt),
saadetakse veateade.
3. Kui esitatud andmed vastavad nduetele (st labivad kontrollid
edukalt, saadetakse dnnestumise teade
Alternatiivsed  2.a Veateates antakse kasutajale juhised vigade parandamiseks voi
protsessivood  tdiendavate andmete esitamiseks ning kasutaja tegutseb vastavalt
juhistele.
Jareltingimused Saadetakse teade dnnestumiste vdi vigade kohta.

UC-5 Vigade ja 6nnestumiste teated

Andmete esitajale saadetakse teated andmete esmase kontrolli tulemuste kohta.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Teavitada andmete esitajat esmase kontrolli tulemustest;
Tegutsejad Loodava susteemi komponent (teadete moodul);

Eeltingimused Esmane kontroll on I18pule viidud.

Paastik Esmase kontrolli tulemuste kattesaadavaks saamine.

Protsessi pohivoog 1. Susteem saadab vee-ettevdtjale teate, kas andmed vastavad

nduetele vOi esinevad vead.

2. Kui andmed vastavad kdigile nBuetele, saadetakse
onnestumisteade.

3. Kuiilmnevad vead, saadetakse veateated, mis sisaldavad
arusaadavaid vigade kirjeldusi.

4. SUsteem jatkab protsessi.
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Alternatiivsed -

protsessivood

Jareltingimused Andmete esitajale saadetakse vastav teade, mis aitab tal mdista
andmete seisundit.

UC-6 Esmase andmekontrolli leidude valja kuvamine

Andmete esitaja saab vaadata esmase kontrolli leide, mis on susteemi poolt tuvastatud,
kontrollides esitatud andmete vastavust kokkulepitud nduetele.

Komponent Kirjeldus
Eesmark Anda kasutajale tUlevaade esmase andmekontrolli tuvastatud
leidudest;
Tegutsejad Kasutaja (andmete esitaja);
Loodava susteemi komponent (teadete moodul).
Eeltingimused Esmane kontroll on I8pule viidud.
Paastik Andmete esitaja soovib vaadata leitud vigu v&i ebakdlasid esitatud
andmetes.
Protsessi pohivoog 1. Kasutaja logib sisse masin-masin liidesesse.
2. Kasutaja valib vdimaluse vaadata esmase andmekontrolli
leide.
3. Susteem kuvab kasutajale leitud vead ja ebakdlad esitatud
andmetes.
Alternatiivsed 3.a Vigu ja ebakdlasid kuvamiseks ei ole.
protsessivood
Jareltingimused Kasutajal on vBimalik leide parandada v&i ignoreerida.

4.7.3 Ariprotsess 3: Andmete muutmine

Andmete muutmise protsessis kirjeldatakse erinevate andmekontrolli leidude parandamist
andmete esitaja poolt ja/vdi kinnitamist, et tegemist ei ole vigadega ja andmed on korrektsed.

UC-7 Esmase andmekontrolli leidude parandamine

Kasutaja saab parandada esmase andmekontrolli tuvastatud leide.

Komponent Kirjeldus

Eesmark V6imaldada kasutajal parandada leitud vigu ja ebakdlasid esitatud
andmetes.

Tegutsejad Kasutaja (andmete esitaja).

Eeltingimused Esmane kontroll on tuvastanud andmetes vea.
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Kasutaja soovib parandada leitud vigu v&i kinnitada, et andmed on
diged.
1. Kasutaja vaatab esmase andmekontrolli leide ja tuvastab
vigased andmed;
2. Kasutaja otsustab parandada leitud vead,;
3. Susteem vdimaldab kasutajal parandada vigased andmed
andmete uuesti esitamise teel.
2.a Kasutaja otsustab ignoreerida leitud vigu ja ebakdlasid.

Kasutajal on v8imalik esitada parandatud andmed.

4.7.4 Ariprotsess 4: Andmete haldamine

Andmete haldamise protsessis kirjeldatakse andmekomplektide versioniseerimist,
tegevuslogide sailitamist, andmete agregeerimist ja transformeerimist ning
andmebaasiobjektide loomist kolmandate osapoolte andmevahetuseks.

UC-8 Andmekomplektide versioneerimine

Vaheandmebaas versioneerib kdik andmekomplektid ja tagab, et eelmisi esitatud
andmekomplekte ei kirjutata kunagi Ule.

Komponent
Eesmark

Tegutsejad
Eeltingimused
Paastik

Protsessi pohivoog

Alternatiivsed
protsessivood
Jareltingimused

Kirjeldus

Tagada, et esitatud andmekomplekte ei kirjutata kunagi Ule ja

sailitatakse vastavalt nBuetele.

Vaheandmebaas.

Andmete edukas salvestamine vaheandmebaasi.

Andmed on edukalt salvestatud vaheandmebaasi.

1. Vaheandmebaas tagab, et eelmisi esitatud andmekomplekte

(sh ka vigaste andmetega) ei kirjutata kunagi Ule, vaid
versioneeritakse.

Andmekomplektid on versioneeritud ja sdilivad vastavalt nBuetele.

UC-9 Tegevuslogide sailitamine

Vaheandmebaas sailitab masin-masin liidese tegevuslogid, vbimaldades jalgida liidese

kasutust.

Komponent
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Eesmark Sailitada masin-masin liidese tegevuslogid, vbimaldades jalgida
liidese kasutust

Tegutsejad Vaheandmebaas

Eeltingimused Vee-ettevotja algatab uute andmete esitamise.

Paastik Vaheandmebaasi on tehtud paring.

Protsessi pohivoog 1. Vaheandmebaas sailitab masin-masin liidese

Alternatiivsed
protsessivood

Jareltingimused

tegevuslogides iga paringu, mis tehakse, sh vea puhul
salvestamise katse.

Tegevuslogid on sailitatud ja kattesaadavad auditeerimiseks

UC-10 Andmete agregeerimine ja transformeerimine

Andmeid agregeeritakse ja/vdi transformeeritakse vaheandmebaasist KOTKAS-esse

sisestatavale kujule.

Komponent
Eesmark

Tegutsejad

Eeltingimused

Paastik

Protsessi
p6hivoog
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Kirjeldus

Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada ETL (Extract, Transform, Load) t6oriista
kasutamine andmete agregatsiooniks ja transformatsiooniks, et saada
andmed KOTKAS-esse sisestatavale kujule. See protsess vdimaldab
andmete transporti vaheandmebaasist KOTKAS-esse ja kasutab Pentaho
Data Integration ETL t60riista, mis on loodud Java keeles ja kasutab
visuaalset programmeerimist.

Masin-masin liides - sUsteem, mis vastutab andmete vastuvdtmise eest ja
esitamiseks vaheandmebaasist KOTKAS-esse.

1. Andmed on edukalt salvestatud vaheandmebaasi.

2. Loodud on ETL t66voog, mis sisaldab andmete transformeerimise
ja agregatsiooni loogikaid vastavalt KOTKAS-e nduetele.

Andmed on salvestatud vaheandmebaasi ja esmane andmekontroll ei
tuvastanud uhtegi viga.

1. ETL toovoo kaivitamisel algab andmete agregatsioon ja
transformeerimine vastavalt konfigureeritud loogikale.

2. ETL tooriist votab andmed vaheandmebaasist, rakendab
transformatsioonid ja agregatsioonid ning valmistab need ette
edastamiseks KOTKAS-esse.

3. ETL edastab andmed paringu peale KOTKAS-esse, jalgides
protsessi edenemist ja tulemusi.
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3.a Kui edastamine KOTKAS-esse ebadnnestub, tuleb jalgida ETL téévoo
logisid ja veateateid ning rakendada vajalikke korrektiive andmete
agregatsioonil ja transformeerimisel ja edastamisel.

KOTKAS on andmed vastu vétnud ja salvestanud ning need on valmis
edasiseks kasutamiseks.

UC-11 Andmebaasiobjektide loomine kolmandate osapoolte andmevahetuseks

Kolmandale osapoolele luuakse juurdepaas andmetele standardiseeritud relatsioonilises

vormis.

Komponent
Eesmark

Tegutsejad

Eeltingimused

Paastik

Protsessi
pohivoog

Alternatiivsed
protsessivood
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Kirjeldus

Luua andmebaasi objektid télgendamaks XML-i standardiseeritud
relatsioonilisele kujule. See v6imaldab kolmandatel osapooltel (peale
KOTKAS-e) hdlpsalt saada juurdepaasu andmetele standardiseeritud
relatsioonilises vormis, mis on struktureeritud ja lihtsasti mdistetav.

1. Andmete haldur (naiteks andmebaasi administraator) - isik voi roll,
kes vastutab andmebaasi objektide loomise ja haldamise eest.

2. Kolmandad osapooled - valised osapooled, kes soovivad saada
juurdepaasu andmetele relatsioonilises vormis.

Andmete salvestamine PostgreSQL vaheandmebaasi laekunud kujul on
[6pule viidud.

Kolmandad osapooled soovivad saada juurdepaasu andmetele
standardiseeritud relatsioonilises vormis.

1. Andmete haldur logib sisse andmebaasi halduskonsooli.

2. Andmete haldur valib vBimaluse luua uus andmebaasi objekt XML-
i télgendamiseks standardiseeritud relatsioonilisele kujule.

3. Andmete haldur maarab objekti omadused, sealhulgas nime, XML-
i tdlgendamise reeglid ja muud seotud atribuudid.

4. Susteem loob uue andmebaasi objekti vastavalt maaratud
omadustele.

5. Andmete haldur seadistab objekti, et see oleks vdimeline
automaatselt tdlgendama vaheandmebaasis laekunud kujul
olevaid XML-andmeid standardiseeritud relatsioonilisele kujule
vastavalt kehtestatud reeglitele.

6. Kolmandad osapooled saavad juurdepaasu loodud andmebaasi
objektidele ja saavad andmeid standardiseeritud relatsioonilises
vormis.

4.a Kui andmete haldur leiab, et olemasolevad andmebaasi objektid voi

struktuurid on piisavad ja neid saab kohandada vastavalt kolmandate
osapoolte vajadustele, otsustab ta mitte luua uut andmebaasi objekti.
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4.b Andmete haldur kohandab olemasolevaid andmebaasi objekte

vastavalt vajadustele, sealhulgas loob vaated, mis v6imaldavad andmete

kattesaadavust relatsioonilises vormis.

6.a Kolmandad osapooled saavad juurdepaasu kohandatud andmebaasi

objektidele ja saavad andmeid standardiseeritud relatsioonilises vormis.

Kolmandad osapooled saavad juurdepaasu andmetele standardiseeritud
relatsioonilises vormis, véimaldades neil andmeid kasutada ja analtUsida
vastavalt oma vajadustele.

4.7.5 Ariprotsess 5: Esitatud andmete kinnitamine

UC-12 Esitatud andmete ule vaatamine ja kinnitamine

Kasutaja vaatab KOTKAS-es ule ja kinnitab esitatud andmed.

Komponent
Eesmark

Tegutsejad

Eeltingimused

Paastik

Protsessi pohivoog 1.
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Kirjeldus

V6imaldada ettevdtjal Ule vaadata ja 16plikult kinnitada masin-masin
lidese kaudu esitatud andmed vastavalt riiklikule
aruandlusregulaarsusele.

Andmete esitaja (ettevdtja) - isik vdi organisatsioon, kes esitab
andmeid KOTKAS-e masinliidestuse kaudu.

1.
2.

w

Andmed on esitatud masinliidestuse kaudu.

Andmed on agregeeritud ja/vdi transformeeritud riiklikkusse
infosUsteemi KOTKAS.

KOTKAS on kontrollinud andmeid sisuliste kriteeriumide vastu.
Riik on kehtestanud konkreetse aruandlusregulaarsuse (nt
kvartali), mille alusel tuleb andmete esitajal tUle vaadata ja
kinnitada oma esitatud andmed.

Katte on jdudnud andmete esitamise perioodi I6pp, naiteks
kvartali 16pp.

Andmete esitajal tuleb Ule vaadata ja kinnitada masinliidestuse
teel esitatud andmed vastavalt riiklikule
aruandlusregulaarsusele.

Andmete esitaja logib sisse riikliku infostisteemi KOTKAS
kasutajaliidesesse;

Susteem kuvab andmete esitajale nimekirja tema poolt
masinliidestuse kaudu esitatud andmetest, mis ootavad
Ulevaatamist ja kinnitamist vastavalt riiklikule
aruandlusregulaarsusele;

Andmete esitaja valib konkreetse andmekogumi, mida ta
soovib Ule vaadata ja kinnitada;
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4. Susteem kuvab andmete esitajale valitud andmekogumi
Uksikasjad ja selle sisu ning sisuliste kriteeriumide vastu tehtud
kontrollide leide (st vdimalikke sisulisi vigu);

5. Andmete esitaja vaatab hoolikalt Ule esitatud andmed,
kontrollides nende tapsust ja vastavust kehtestatud nduetele;

6. Kui andmete esitaja leiab vigu, saab ta teha vajalikud
parandused andmetesse;

7. Parast Ulevaatamist ja vajalike muudatuste tegemist kinnitab
andmete esitaja enda esitatud andmed;

8. Susteem kinnitab, et andmete esitaja on andmekogumi tle
vaadanud ja kinnitanud ning et need andmed on edukalt

kinnitatud.
Alternatiivsed 6.a Kui andmete esitaja ei leia Ulevaatamisel vigu ega soovi andmeid
protsessivood muuta, v8ib ta andmed kinnitada ilma muudatusteta. Sel juhul
kinnitatakse andmed ilma muutmiseta.
Jareltingimused 1. Susteem on uuendanud andmete olekut ja ajatemplit, mis

naitavad, millal andmed on viimati kinnitatud.

2. Andmete esitaja on saanud kinnituse, et tema andmed on
edukalt kinnitatud ja vastuvBetud KOTKAS-e poolt vastavalt
regulaarsusele.

4.8 Aruannete esitamisega seotud protsesside anallils

Jargnevas peatukis kirjeldatakse ja visualiseeritakse tulevikulahenduse protsessid: andmete
esitamine, kontrollimine ja tagasisidestamine ning esitatud andmete tagantjargi muutmine.
Automaatse andmeedastusega seotud protsessid esitatakse BPMN notatsiooni kujul,

et protsess oleks visuaalselt hoomatav. Seejuures eristatakse projekti skoopi kuuluvad
tegevused (joonistel 9 ja 10 sinised) ning mdningal maaral olemasolevad, kuid
taiendamisvajadusega tegevused (joonistel 9 ja 10 rohelised).

4.8.1 Andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess

Jargnevalt kirjeldatakse vee-ettevdtete aruandlusega seotud andmete kogumise, todtlemise ja
tagasisidestamise protsessi. Vee-ettevote kogub ja talletab andmeid erinevate ettevdttele
sobivate rakenduste ja sUsteemide abil. Aruandlusandmed esitatakse APl kaudu, millele
jargneb esmane kontroll ja salvestamine vaheandmebaasi XML-formaadis. Masin-masin liidese
susteem esitab andmete esitajale tagasiside esmase kontrolli tulemuste kohta, sh nii vigade
kui ka vigadeta labimise kohta. Vee-ettevdtjal on vdimalik parandada oma rakendustes
esinevad andmevead. Vaheandmebaasis sailitatakse kdiki esitatud andmekomplekti versioone,
st eelmist versiooni ei kirjutata Ule ka siis, kui sama aruandlusperioodi jooksul esitatakse
andmeid mitu korda (sh parandatakse andmeid). ETL (Extract, Transform, Load) tdoriist
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agregeerib ja transformeerib andmed KOTKASesse sisestatavale kujule ning edastab andmed
KOTKAS-esse. KOTKAS rakendab saabunud andmetele sisulisi automaatkontrolle, et tuvastada
vBimalikke sisulisi andmevigu - see etapp ei kuulu kaesoleva projekti skoopi ning on joonisel
margitud rohelise varviga. Aruande kujul vormistatud andmestik esitatakse KOTKAS-e
kasutajaliideses vee-ettevotjale kinnitamiseks ja parandamiseks. Andmete kinnitamine toimub
regulaarselt, soovitatavalt kord kvartalis (v&i kui aruandlussageduseks otsustatakse maarata
kuu, siis regulaarselt kord kuus).

Andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess veekasutuse andmepdhises
aruandluses on kujutatud ja kirjeldatud Joonis 9 ja Tabel 9.
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Andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess
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Joonis 9. Andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess veekasutuse andmepohises aruandluses
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Tabel 9. Andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsessi kirjeldus veekasutuse andmepdhises aruandluses
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Tegevus
Andmete
kogumine ja
talletamine

Aruandlusandm
ete esitamine
Andmete
esmane kontroll
ja salvestamine
Esmase
kontrolli
tagasiside

Tegutseja
Vee-ettevdtja

Vee-ettevdtja

Masin-masin
lildese slsteem

Masin-masin
lildese slisteem

Tegevuskoht
Vee-ettevdtja
erinevad rakendused
(nt SCADA, kliendi-
andmebaas jms)

Veebiserver, mis
kaitab REST-API liidest
Masin-masin liidese
susteem

Masin-masin liidese
susteem

Tegevuse kirjeldus
Vee-ettevdtja tegevust ja tehinguid mddtvate

andmete kogumine kdikv8imalikel kasutatavatel

meetoditel (nt kaugloetavad arvestid,
veeproovide analUusitulemused, kasitsi

andmebaasidesse/infoslisteemidesse sisestavad

andmed) ning nende andmete talletamine
asjakohastes rakendustes (nt SCADA,
kliendiandmebaas, raamatupidamistarkvara
jms).

Aruandlusandmed esitatakse masinliidestuse
teel.

Esitatud aruandlusandmetele teostatakse
esmane kontroll ning need salvestatakse
esitatud kujul (XML-ina) vaheandmebaasi.
Masin-masin liidese slsteem saadab andmed
esitanud vee-ettevdtjale tagasiside esmase
kontrolli tulemustest. Tagasisidestatakse nii
vead kui ka kontrolli vigadeta labimine.

Jargmine tegevus
Aruandlusandmete
esitamine

Andmete esmane kontroll
ja salvestamine
Esmase kontrolli tagasiside

Andmete agregeerimine ja
transformeerimine - kui
esmane kontroll vigu ei
tuvastanud v&i kui vee-
ettevGtja ignoreerib
tagasisidestatud viga;

Andmete parandamine -
kui esmane kontroll
tagasisidestas vead ja vee-
ettevdtja otsustab vead
parandada.
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5 Andmete
parandamine

6 Andmete
agregeerimine
ja
transformeerim
ine

7 Andmete
edastamine
KOTKAS-esse

8 Andmete
vastuvétmine

9 Andmete
sisuline
automaatkontro
[limine

10 Esitatud
andmete
naitamine
esitajale

11 Esitatud
andmete
muutmine
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Vee-ettevdtja

Masin-masin
lildese slisteem

Masin-masin
lildese slisteem

KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS

Vee-ettevdtja

22.12.2023

Vee-ettevdtja
erinevad rakendused
(nt SCADA, kliendi-
andmebaas jms)
Masin-masin liidese
sUsteem

Masin-masin liidese
susteem

KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS
kasutajaliides
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Vee-ettevdtja parandab oma rakendustes
andmevead.

ETL tooriist agregeerib ja transformeerib
andmed KOTKAS-esse sisestatavale kujule.

ETL tooriist saadab agregeeritud ja
transformeeritud andmed KOTKAS-esse.

KOTKAS votab andmed vastu,

Masinliidestuse teel saabunud andmetele
rakendab KOTKAS sisulisi automaatkontrolle, et
tuvastada vdimalikke sisulisi andmevigu.

NB! Sisuliste automaatkontrollide tapne sisu (st
mida millega v&rrelda ja milliste tingimuste
vastu) maaratleda KOTKAS-e detailanallUsis
KOTKAS esitab saabunud andmed andmete
esitajale kasutajaliideses aruande kujul
kinnitamiseks. Kui KOTKAS tuvastas sisuliste
automaatkontrollide kaigus véimalikke sisulisi
andmevigu, siis esitatakse need KOTKAS
kasutajaliidesesse kinnitamiseks selliselt, et
andmete esitajal on vBimalus teha parandusi.
Vee-ettevdtja kinnitab KOTKAS kasutajaliideses
masinliidestuse kaudu KOTKAS-esse laekunud
andmed. Kui KOTKAS tuvastas sisuliste

Andmete kogumine ja
talletamine

Andmete edastamine
KOTKAS-esse

Andmete vastuvotmine

Andmete sisuline
automaatkontrollimine
Esitatud andmete
naitamine esitajale

Esitatud andmete
muutmine (vajadusel) ja
kinnitamine

Lépp
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(vajadusel) ja
kinnitamine

automaatkontrollidega vdimalikke andmevigu,
siis saab vee-ettevdtja need Ule vaadata ja
parandada, kui viga tdepoolest esineb. Vee-
ettevdtja poolt kinnitatud andmed saavad riigile
ametlikult kasutatavaks. Andmete kinnitamine
toimub kokku lepitud regulaarsusega
(soovitatavalt kord kvartalis).
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4.8.2 Andmete tagantjargi muutmise protsess

Vee-ettevOtja saab teha andmetes parandusmuudatusi ka parast estitatud andmete
kinnitamist. Tehniliselt toimub parandusmuudatusega andmete esitamise protsess
samamoodi, kui andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess (vt Joonis 9 ja
Tabel 9). Sisuliselt on parandusmuudatuse andmed lihtsalt varasema aja kohta kaivad andmed,
mis on KOTKAS-es juba kord kinnitatud. KOTKAS peab sellised parandusmuudatused vastu
vOtma ja lubama andmete esitajal need kasutajaliideses Ule vaadata ja kinnitada. Erinevus
esmakordselt kinnitatud andmetega tuleb sisse selles, et kord kinnitatud andmete tagantjargi
muutmisel ei tohi muudatused kajastuda koondites ja aruannetes, mis on parandusmuudatuse
kinnitamise ajaks juba KOTKAS-es (v8i KOTKAS-ega seotud analuutikatooriistades) koostatud.
Kui aga parandusmuudatus puudutab juba tasutud keskkonnatasu imberarvutust, siis sellist
muudatust arvestatakse tasaarvelduseks kuni kolm aastat. Vee-ettevétja poolt kinnitatud
andmete tagantjargi muutmine KOTKAS-ses ametniku poolt tuleb andmepdhise aruandluse
rakendamisel viia miinimumini. Kui selleks tekib siiski vajadus (nt koondite ja aruannete
koostamisel tekib laekunud andmete Uletapsustusvajadus), siis peab seda teha saama, kuid
ainult andmete esitajaga labi radkides ning muudatuskande tapse fikseerimisega KOTKAS-es, st
kes millal ja mis pdhjusel andmeid muutis.

Andmete tagantjargi muutmise protsess veekasutuse andmepdhises aruandluses on kujutatud
ja kirjeldatud Joonis 10 ning Tabel 10.

Esitatud aruande muutmise protsess

Vee-ettevotja

7. Andmete
dastamine

edastami
KOTKAS-gs58

Masin-masin liidese siisteem

8. Andmete 9. Andmete sisuline. 10. Esitatud andmete
B naitamine esitajale

KOTKAS

KOTKAS

12. Andmete
tagantjargi muutmine
(vajadusel)

Ametnik

Parangusmuugatus
on tentud

Joonis 10. Andmete tagantjéirgi muutmise protsess veekasutuse andmepohises aruandluses
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Tabel 10. Andmete tagantjéirgi muutmise protsessi kirjeldus veekasutuse andmepdohises aruandluses

Tegevus
1 Vigaste andmete
tuvastamine

2 Parandusmuudatusega
andmete esitamine

3 Andmete esmane
kontroll ja
salvestamine

4  Esmase kontrolli
tagasiside

5 Andmete parandamine

80

Tegutseja
Vee-
ettevdtja

Vee-
ettevdtja
Masin-
masin
liidese
ststeem
Masin-
masin
liidese
slsteem

Vee-
ettevGtja

Tegevuskoht
Vee-ettevdtja
asjakohased rakendused
(nt SCADA,
kliendiandmebaas,
raamatupidamistarkvara)
Veebiserver, mis kaitab
REST-API liidest
Masin-masin liidese
susteem

Masin-masin liidese
susteem

Vee-ettevdtja erinevad
rakendused (nt SCADA,
kliendiandmebaas jms)

Tegevuse kirjeldus
Vee-ettevdtja tuvastab tegelike andmete ja esitatud
aruande andmete vahel erisuse ning naeb vajadust
andmete muutmiseks. Erinevuse p&hjuseid vdib olla
mitmeid (nt vea avastamine ettevdtja tarkvaras ja
selle parandamine, md&teseadmete vead jmt).
Parandusmuudatuse andmed esitatakse
masinliidestuse teel.
Esitatud aruandlsuandmetele teostatakse esmane
kontroll ning need salvestatakse esitatud kujul (XML-
ina) vaheandmebaasi.

Masin-masin liidese sisteem saadab andmed
esitanud vee-ettevdtjale tagasiside esmase kontrolli
tulemustest. Tagasisidestatakse nii vead kui ka
kontrolli vigadeta labimine.

Vee-ettevdtja parandab oma rakendustes
andmevead.

Jargmine tegevus
Parandusmuudatusega
andmete esitamine

Andmete esmane
kontroll ja salvestamine
Esmase kontrolli
tagasiside

Andmete agregeerimine
ja transformeerimine -
kui esmane kontroll vigu
ei tuvastanud vai kui
vee-ettevdtja ignoreerib
tagasisidestatud viga;

Andmete parandamine -
kui esmane kontroll
tagasisidestas vead ja
vee-ettevdtja otsustab
vead parandada.
Andmete agregeerimine
ja transformeerimine
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6 Andmete
agregeerimine ja
transformeerimine

7 Andmete edastamine
KOTKAS-esse
8 Andmete vastuvotmine

9 Andmete sisuline
automaatkontrollimine

10 Esitatud andmete
naitamine esitajale

11 Esitatud andmete
muutmine (vajadusel)
ja kinnitamine
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Masin-
masin
liidese
ststeem
Masin-
masin
liidese
ststeem
KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS

Vee-
ettevGtja
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Masin-masin liidese
susteem

Masin-masin liidese
susteem

KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS

KOTKAS kasutajaliides
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ETL tooriist agregeerib ja transformeerib andmed
KOTKAS-esse sisestatavale kujule.

ETL tooriist saadab agregeeritud ja transformeeritud
andmed KOTKAS-esse.

KOTKAS vétab andmed vastu.

Masinliidestuse teel saabunud andmetele rakendab
KOTKAS sisulisi automaatkontrolle, et tuvastada
vBimalikke sisulisi andmevigu.

NB! Ei ole kaesoleva projekti skoobis, tegevus on
lisatud Uldise protsessi selguse huvides.

KOTKAS esitab saabunud andmed andmete esitajale
kasutajaliideses aruande kujul kinnitamiseks.
Parandusmuudatused ei tohi kajastuda koondites ja

aruannetes, mis on parandusmuudatuse kinnitamise

ajaks juba KOTKAS-es v0i sellega seotud
anallultikatooriistades koostatud.

Kui KOTKAS tuvastas sisuliste automaatkontrollide
kaigus voimalikke sisulisi andmevigu, siis esitatakse
need KOTKAS kasutajaliidesesse Ule vaatamiseks
selliselt, et andmete esitajal on v8imalus teha
parandusi v&i kinnitada, et andmed on siiski diged.
KOTKAS peab parandusmuudatused vastu votma ja
lubama andmete esitajal neid kasutajaliideses Ule
vaadata ja kinnitada. Vee-ettevdtja kinnitab KOTKAS

Andmete edastamine
KOTKAS-esse

Andmete vastuvotmine

Andmete sisuline
automaatkontrollimine
Esitatud andmete
naitamine esitajale

Esitatud andmete
muutmine (vajadusel) ja
kinnitamine.

Andmete tagantjargi
muutmine.
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12 Andmete tagantjargi Ametnik KOTKAS
muutmine (vajadusel)
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kasutajaliideses masinliidestuse kaudu KOTKAS-esse
laekunud andmed.

Kui KOTKAS tuvastas sisuliste automaatkontrollidega
vBimalikke andmevigu, siis saab vee-ettevdtja need
Ule vaadata ja parandada, kui viga t8epoolest esineb.
Vee-ettevdtja poolt kinnitatud andmed saavad riigile
ametlikult kasutatavaks. Andmete kinnitamine
toimub kokku lepitud regulaarsusega (soovitatavalt
kord kvartalis).

Andmete tagantjargi muutmise vajadus ametniku
poolt tuleb andmepdhise aruandluse rakendamisel
viia miinimumini. Kui muudatus on vajalik (nt
Uletapsustusvajadus koondites ja aruannetes), tuleb
see teostada labiradkimiste kaigus andmete esitajaga
ning tapselt fikseerida muudatuskande KOTKAS-es,
sh kes, millal ja miks andmeid muutis.

Kui parandusmuudatus puudutab juba tasutud
keskkonnatasu Umberarvutust, siis sellist muudatust
arvestatakse tasaarvelduseks kuni kolm aastat.

NB! Ei ole kdesoleva projekti skoobis, tegevus on
lisatud Uldise protsessi selguse huvides.

Parandusmuudatus on
[6pule viidud.
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4.9 Oigusaktide muudatusvajaduste analiiis

Andmepdhisele aruandlusele Gileminek on p6himdtteline muudatus veekasutuse valdkonna
aruandluse korralduses, mistdttu kaasnevad sellega Gigusaktide muudatusvajadused. Jargnevalt
on analUusitud veevaldkonna digusaktide muudatusvajadusi ning tehtud ettepanekud
vBimalike uute digusnormide sisu osas. Ettepanekud piirduvad siiski digusnormide sisulise
mdtte kirjeldamisega, jattes nende digusnormideks sdnastamise valdkonnas padevatele
juristidele.

Muudatusvajadus nr 1

Veeseaduses' kasitleb veekasutuse aruandlust §-s 195, mis satestab, et veeloa v&i kompleksloa
omaja (kui talle on antud luba konkreetsetele tegevustele) on kohustatud esitama Uks kord
aastas aruande (nn aastaaruande).

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam aruannet selle tdnases madistes, st ei tdida KOTKAS kasutajaliideses
aruandevormi, vaid esitab andmeid (v8ib nimetada ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Veeloa vdi kompleksloa omaja on kohustatud esitama
andmeid/aruandlusandmeid.

Muudatusvajadus nr 2

Veeseaduses? kasitleb veekasutuse aruandlust §-s 195, mis satestab, et veeloa v6i kompleksloa
omaja (kui talle on antud luba konkreetsetele tegevustele) on kohustatud esitama Uks kord
aastas aruande (nn aastaaruande).

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei ole asjakohane
satestada, et veeloa vdi kompleksloa omaja esitab andmeid Uks kord aastas. Teoreetiliselt vBib
ta esitada andmeid kasvdi iga paev. Arvestades riigile oluliste andmete tekkimise sagedust ja
iseloomu on parem andmete esitamise regulaarsus kvartalipdhine (v6ib kaaluda ka
kuupdhisust).

Ettepanek muudatuseks: Veeloa v6i kompleksloa omaja on kohustatud esitama
andmeid/aruandlusandmeid kord kvartalis/kuus.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620231007leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620231007leiaKehtiv
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Muudatusvajadus nr 3

Aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega', mille § 2 satestab, et veeloa vdi kompleksloa omaja esitab aastaaruande
aruandeaastale jargneva aasta 15. veebruariks ning aruandeaastaks loetakse kalendriaasta 1.
jaanuarist kuni 31. detsembrini.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei ole asjakohane
satestada aruandeaastat. Teoreetiliselt vdib veeloa vdi kompleksloa omaja esitada andmeid
kasvdi iga paev. Arvestades riigile oluliste andmete tekkimise sagedust ja iseloomu on parem
andmete esitamise regulaarsus kvartalipdhine (vdib kaaluda ka kuupdhisust).

Ettepanek muudatuseks: Aruandlusperioodiks, mille kohta tuleb esitada andmed, on
kvartal/kuu.

Muudatusvajadus nr 4

Aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega?, mille § 2 satestab, et veeloa vdi kompleksloa omaja esitab aastaaruande
aruandeaastale jargneva aasta 15. veebruariks ning aruandeaastaks loetakse kalendriaasta 1.
jaanuarist kuni 31. detsembrini.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei ole asjakohane
fikseerida, et veeloa vbi kompleksloa omaja esitab aastaaruande aruandeaastale jargneva
aasta 15. veebruariks, sest esitatavad andmed peavad olema masinloetaval kujul ja masin-
masin lildestusega esitatud kvartali (vdib kaaluda ka kuupdhisust) seisuga.

Ettepanek muudatuseks: Veeloa vdi kompleksloa omaja esitab aruandlusandmed iga
kvartali/kuu kohta hiljemalt jargmise kvartali/kuu kimnendaks kuupaevaks.

Muudatusvajadus nr 5

Aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega®, mille § 4 Ig 1 satestab, et Keskkonnaagentuur kontrollib aastaaruannet 75 péeva
jooksul alates aruandeaastale jargneva aasta 15. veebruarist.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei ole andmete
laekumise vaatest vajalik oodata poolteist kuud, et neid kontrollima asuda. Samuti on sel juhul

! https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022026
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022026
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022026
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korrektne kasutada termini "aruanne" asemel terminit "aruandlusandmed" voi lihtsalt
"andmed".

Ettepanek muudatuseks: Keskkonnaagentuur kontrollib andmete/aruandlusandmete
vastavust nduetele ja sisule aastap&hiselt. Kontrollimisperiood on 75 pdeva alates jargmise
aasta 15. jaanuarist (NB! Kui just Keskkonnaagentuuri sisestest v6i muudest aruandlusandmete
valistest asjaoludest ei ole vajadust sdilitada kontrollimisperioodi algusajaks 15. veebruari).

Muudatusvajadus nr 6

Aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega’, mille § 4 Ig 4 satestab, et kui veeloa v&i kompleksloa omaja ei ole talle maaratud
tahtajaks kdrvaldanud aruandest Keskkonnaagentuuri poolt osutatud puuduseid, siis loetakse
aruanne esitamata jaetuks.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam aruannet selle tdnases madistes, st ei taida veebis aruandevormi, vaid
esitab andmeid (vBib nimetada ka aruandlusandmeid), mistdttu ei saa puuduste puhul lugeda
aruannet esitamata jaetuks.

Ettepanek muudatuseks: Kui puudusi Keskkonnaagentuuri maaratud téhtajal ei kbrvaldata,
loetakse andmed/aruandlusandmed korrektselt esitamata jaetuks. NB! Siin on oluline, et
korrektselt esitamata jaetuks lugeda ainult konkreetsed andmed (nt Uhest veehaardest uhel
kuul vbetud vee hulk), mitte kogu andmekomplekti, mille loa omaja esitas ja millest tlejaanud
vastasid nduetele.

Muudatusvajadus nr 7

Aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega?, mille lisa fikseerib veekasutuse aastaaruande andmekoosseisu.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Lahtuvalt asjaolust, et mitte kdiki andmeid, mida tanane
aastaaruande vorm loa omajalt kusib, ei ole mdttekas andmepdhisele aruandlusele Ule viia,
vaid osad andmed (nn ajas vahe muutuvad registriandmed) peaksid jaama loa omaja poolt
regulaarselt (nt kord aastas) Ulevaadatavaks ja vajadusel muudetavaks, tuleb aastaaruande
andmekoosseisu ja esitamise korra maaruse lisa muuta.

' https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022026
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022026
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Ettepanek muudatuseks: Maaruse "Veekasutuse aruande tapsustatud andmekoosseis ja
aruande esitamise kord" lisa tuleb muuta andmepd&hisele aruandlusele vastavaks. Lisasse jatta
ainult need andmed, mida hakatakse andmepdhise aruandlusega masin-masin liidestuse teel
esitama. Ulejaénute (nn ajas vahe muutuvate registriandmete) osas tuleb luua taiesti uus
diguslik regulatsioon vdi lisada need md&ne olemasoleva registri vdi infostisteemi
pbhimaarusesse (sbltuvalt sellest, kus ja kuidas otsustakse neid andmeid haldama hakata)
koos veeloa vdi kompleksloa omaniku poolse kohustusega enda andmed kord aastas
kinnitada, sh vajadusel muuta. Muudatuse tegemisel hinnata vBimalust, et osa tana ettevétjalt
aastaaruande vormiga kusitavatest andmetest on tegelikult tuletatavad riigi teiste registrite
andmete kaasabil, mistdttu ei ole selliseid andmeid mottekas ettevétjalt kusida.

Muudatusvajadus nr 8

Keskkonnatasude seaduse’' §-s 31 méaaratletakse, et keskkonnatasu maksmise kohustusega
isikul on keskkonnatasu arvutamise kohustus ning § 33% Ig-s 1, et keskkonnatasu maksmise
kohustusega isik esitab keskkonnatasu deklaratsioonis keskkonnatasu arvutuse.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhise aruandluse Uks eesmarke on lihtsustada
aruandluskohuslasel aruandluskohustuse taitmist. Seda silmas pidades ei ole otstarbekas
kohustada teda esitama arvutust, kui selle arvutuse saab esitatavate andmete pdhjal teha riik.

Ettepanek muudatuseks: Keskkonnatasu maksmise kohustusega isik esitab keskkonnatasu
arvutuseks vajalikud andmed/aruandlusandmed. NB! Keskkonnatasude seadus ei kasitle ainult
veekasutuse valdkonda, mistdttu muudatuse tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele
aruandlusele ldhevad Ule k&ik vdi osad valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise
kohustus.

Muudatusvajadus nr 9

Keskkonnatasude seaduse? §-s 33%Ig 3 nimetab keskkonnatasu deklaratsiooni vormi ja selle
taitmise korda, mille kehtestab keskkonnaminister maarusega®.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tdnases madistes, st ei tdida KOTKAS-e
kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti vdi posti teel vdi muul tana
voimalikul viisil, vaid esitab andmeid (vdib nimetada ka aruandlusandmeid).

! https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023025?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023025?leiaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/117082023006
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Ettepanek muudatuseks: Keskkonnatasu arvutamiseks vajalikud andmed/aruandlusandmed
ja nende esitamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega. NB!
Keskkonnatasude seadus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistéttu muudatuse
tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele |ahevad Ule kdik v6i osad
valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise kohustus.

Muudatusvajadus nr 10

Keskkonnatasude seaduse’ §-s 33*Ig 1 satestab, et keskkonnatasu deklaratsioon saadetakse
posti teel, elektroonilisel andmekandjal, elektroonilist andmesidet kasutades voi
keskkonnaotsuste infostisteemi vdi muu infoststeemi kaudu vdi antakse Ule Keskkonnaametis.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gleminekuperioodil, kui osa loa
omajaid esitab andmeid juba masin-masin liidestuse teel ja osa esitab deklaratsioon veel vanal
moel, on see norm asjakohane. Kui minna aga taies ulatuses Ule andmepdhisele aruandlusele,
tuleb selles 6igusnormis vahendada keskkonnatasu deklaratsiooni esitamise erinevaid
vBimalusi ning kirjutada sobiliku tapsusega sisse andmepdhine aruandlus.

Ettepanek muudatuseks: Keskkonnatasu arvutamiseks vajalikud andmed esitatakse
keskkonnaotsuste infosUsteemile infosisteemide automaatse masinliidestuse teel. NB!
Keskkonnatasude seadus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistéttu muudatuse
tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele |ahevad Ule kdik voi osad
valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise kohustus.

Muudatusvajadus nr 11

Keskkonnatasude seaduse? §-s 33*Ig 2 satestab, et kui deklaratsioonile kirjutab alla volitatud
esindaja, esitatakse koos deklaratsiooniga ka volitust tdendav dokument, kui seda ei ole varem
Keskkonnaametile esitatud.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhise aruandluse puhul esitatakse keskkonnatasu
arvutamiseks vajaminevad andmed masinliidestuse teel tle X-tee, mistdttu ei ole §-s 33*Ig 2
digusnorm andmepdhise aruandluse korral enam asjakohane.

Ettepanek muudatuseks: Keskkonnatasude seaduse § 33*Ig 2 igusnorm muuta kehtetuks.
NB! Keskkonnatasude seadus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistéttu muudatuse

! https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023025?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1300620230257leiaKehtiv
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tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele |ahevad Ule kdik voi osad
valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise kohustus.

Muudatusvajadus nr 12

Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega', mille lisa 1 fikseerib vee erikasutusdiguse tasu deklaratsiooni vormi.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tdnases madistes, st ei taida KOTKAS-e
kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti vdi posti teel vdi muul tana
voimalikul viisil, vaid esitab andmed (v8ib nimetada ka aruandlusandmed), mistottu vee
erikasutusdiguse tasu deklaratsiooni vormi asemel on asjakohane hoopis tasu arvutamiseks
vajalik andmekoosseis.

Ettepanek muudatuseks: Maaruse "Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord
ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise
kord" lisa 1 muuta vee erikasutusdiguse tasu arvutamiseks vajalikuks andmekoosseisuks.

Muudatusvajadus nr 13

Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega?, mille lisa 2 fikseerib veesaastetasu deklaratsiooni vormi.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tdnases madistes, st ei tdida KOTKAS-e
kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti vdi posti teel vdi muul tana
voimalikul viisil, vaid esitab andmed (v6ib nimetada ka aruandlusandmed), mistéttu
veesaastetasu deklaratsiooni vormi asemel on asjakohane hoopis tasu arvutamiseks vajalik
andmekoosseis.

Ettepanek muudatuseks: Maaruse "Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord
ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise
kord" lisa 2 muuta veesaastetasu arvutamiseks vajalikuks andmekoosseisuks.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/117082023006
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/117082023006
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Muudatusvajadus nr 14

Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord on paika pandud keskkonnaministri
maarusega', mille § 2 reguleerib keskkonnatasu deklaratsiooni vormi taitmist.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tdnases mdistes, st ei taida KOTKAS-e
kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti vdi posti teel vdi muul tana
vOimalikul viisil, vaid esitab andmeid (vOib nimetada ka aruandlusandmeid), mistdttu ei ole
asjakohane reguleerida keskkonnatasu deklaratsiooni vormi taitmist.

Ettepanek muudatuseks: Vaadata Ule kdik maaruse "Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja
taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded, aruande vorm
ja esitamise kord" 8 2 16iked ning muuta need andmepdhisele aruandlusele asjakohaseks (nt
fUusilise isiku kinnitust ja kontakte puudutavad 18iked (Ig 4 ja 5) ning pabervormi taitmist
puudutav I8ige 3 ei ole andmepdhise aruandluse puhul enam asjakohased ja tuleb tunnistada
kehtetuks). Paragrahvi nimetus vdiks olla "Keskkonnatasu arvutamiseks vajalike andmete
esitamine". NB! Nimetatud maarus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistottu
muudatuse tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele Idhevad Ule kdik voi
osad valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise kohustus.

Muudatusvajadus nr 15

Keskkonnatasude seaduses? on termin "deklaratsioon" kasutuses rohkemates paragrahvides
kui eespool kasitletud (lisaks muudatusvajadustes nr 8-11 nimetatutele veel § 327, 33%Ig 2, § 33*
lg1',833%Ig3,833°837,852,861,§868%.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Keskkonnatasu seaduse eespool nimetamata paragrahvides,
kus on sees termin "deklaratsioon", v8ib olla vastavalt paragrahvi sisule vajadus kasutada
deklaratsiooni asemel "keskkonnatasu arvutamiseks vajalikud andmed (vdib ka
aruandlusandmed)”.

Ettepanek muudatuseks: Paragrahvides, kus see on asjakohane, asendada termin
"deklaratsioon" sdnadega "keskkonnatasu arvutamiseks vajalikud andmed/aruandlusandmed".
NB! Keskkonnatasude seadus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistdttu muudatuse
tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele Idhevad Ule kdik v&i osad
valdkonnad, milles on keskkonnatasu maksmise kohustus.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/117082023006
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023025?leiaKehtiv
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Muudatusvajadus nr 16

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse’ § 3 1g 2 p-s 8
satestatakse, et Keskkonnaamet kui KOTKAS andmekogu vastutav tootleja tootleb keskkonna-
ja kompleksloaga seotud andmeid, sealhulgas taotlusel ja loal, valisbhu saastamisega seotud
aastaaruandes, veekasutuse aruandes ja jadtmearuandes (edaspidi keskkonnakasutuse
aastaaruanded) kajastatud andmeid ning seireandmeid - digusaktides satestatud kohustuste
taitmiseks;

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam aastaaruannet selle tanases mdistes, vaid esitab andmeid (v3ib
nimetada ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Andmekogu vastutav tootleja tootleb veekasutuse
andmeid/aruandlusandmeid (edaspidi keskkonnakasutuse aruandlusandmeid). NB!
Keskkonnakasutus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistéttu muudatuse tegemisel
peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele lahevad Ule k&ik vdi osad valdkonnad.

Muudatusvajadus nr 17

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse? § 3 1g 2 p-s
8% satestatakse, et Keskkonnaamet kui KOTKAS andmekogu vastutav to6tleja tootleb
registreeringutega seotud andmeid - sealhulgas taotlusel ja registreeringul kajastatud andmeid
ning keskkonnakasutuse aastaaruannetes kajastatud andmeid - digusaktides satestatud
kohustuste taitmiseks;

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam aastaaruannet selle tdnases mdistes, vaid esitab andmeid (v&ib
nimetada ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Andmekogu vastutav tddtleja todtleb keskkonnakasutuse
andmeid/aruandlusandmeid. NB! Keskkonnakasutus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda,
mistdttu muudatuse tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele lahevad Ule
kdik vdi osad valdkonnad.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/1010720220047leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
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Muudatusvajadus nr 18

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse' § 4 Ig 2 p-
des 1 ja 3 satestatakse, et Keskkonnaagentuur tddtleb keskkonna- ja komplekslubadega ning
registreeringutega seotud keskkonnakasutuse aastaaruannete andmeid - digusaktides
satestatud kohustuste taitmiseks ning ndustab ja abistab vastutavat tdotlejat
keskkonnakasutuse aastaaruannete esitamisega seotud kasutajatoe tagamisel;

Muudatusvajaduse pohjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei esita veeloa voi
kompleksloa omaja enam aastaaruannet selle tanases mdistes, vaid esitab andmeid (vdib
nimetada ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Keskkonnaagentuur tootleb keskkonnakasutuse
andmeid/aruandlusandmeid ning ndustab ja abistab vastutavat tootlejat keskkonnakasutuse
andmete/aruandlusandmete esitamisega seotud kasutajatoe tagamisel. NB! Keskkonnakasutus
ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistdttu muudatuse tegemisel peab arvestama, kas
andmepdhisele aruandlusele Idhevad ule kdik v&i osad valdkonnad.

Muudatusvajadus nr 19

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse® 8 7 Ig 1 p-
des 1, 2 ja 2' satestatakse, et andmekogusse kantakse muude andmete hulgas
keskkonnakasutuse aruannete andmed.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei esita veeloa vdi
kompleksloa omaja enam aruannet selle tanases maistes, vaid esitab andmeid (v8ib nimetada
ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Andmekogusse kantakse keskkonnakasutuse aruandlusega seotud
andmed. NB! Keskkonnakasutus ei kasitle ainult veekasutuse valdkonda, mistdttu muudatuse
tegemisel peab arvestama, kas andmepdhisele aruandlusele |ahevad Ule kdik voi osad
valdkonnad.

Muudatusvajadus nr 20

Keskkonnaotsuste infosUsteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse®§71g2 p 2
satestab, et sama paragrahvi I18ikes 1 nimetatud andmete tapsem loetelu on esitatud

' https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
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keskkonnatasude seaduses ning keskkonnatasude seaduse § 33° |6ike 3 alusel kehtestatud
maaruses - keskkonnatasu deklaratsioonide andmed.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei esita veeloa vdi
kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tdnases madistes, st ei tdida KOTKAS-e
kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti vdi posti teel vdi muul tana
vOimalikul viisil, vaid esitab andmeid (vOoib nimetada ka aruandlusandmeid), mistdttu vee
erikasutusdiguse tasu deklaratsiooni vormi asemel on asjakohasem hoopis kasutada tasu
arvutamiseks vajalikud andmed (vdib nimetada ka aruandlusandmed).

Ettepanek muudatuseks: Andmete tapsem loetelu on esitatud keskkonnatasude seaduses
ning keskkonnatasude seaduse § 33° |5ike 3 alusel kehtestatud maaruses - keskkonnatasu
arvutamiseks vajalikud andmed/aruandlusandmed. NB! Keskkonnatasude seadus ei kasitle
ainult veekasutuse valdkonda, mistdttu muudatuse tegemisel peab arvestama, kas
andmepdhisele aruandlusele |lahevad Ule kdik voi osad valdkonnad, milles on keskkonnatasu
maksmise kohustus.

Muudatusvajadus nr 21

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse' 8 71g2 p 8
satestab, et sama paragrahvi I6ikes 1 nimetatud andmete tapsem loetelu on esitatud
veeseaduse § 195 [Bike 3 alusel kehtestatud maaruses - veekasutuse aruannete andmed.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei esita veeloa vdi
kompleksloa omaja enam aruannet selle tdnases mdistes, vaid esitab andmeid (v8ib nimetada
ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Andmete tapsem loetelu on esitatud veeseaduse § 195 Idike 3
alusel kehtestatud maaruses - veekasutuse andmed/aruandlusandmed.

Muudatusvajadus nr 22

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse’8 7 g4 p 1
satestab, et andmete andmekogusse kandmise Uheks alusdokumendiks on keskkonnatasu
deklaratsioon. Sama paragrahvi ja sama I8ike punkt 3 satestab, et andmete andmekogusse
kandmise Uheks alusdokumendiks on registreeringu ja loaga seonduva seire aruanne.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/1010720220047leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
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Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita veeloa vOi
kompleksloa omaja enam aruannet ega deklaratsiooni selle tanases mdistes, vaid esitab
andmeid (vBib nimetada ka aruandlusandmeid).

Ettepanek muudatuseks: Kaaluda vdimalust maarata keskkonnaluba ja
keskkonnakompleksluba kui aruandluskohustust tekitavad dokumendid andmete
andmekogusse kandmise alusdokumentideks.

Muudatusvajadus nr 23

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse' §81g 1 p 3
satestab, et andmete andmekogusse esitaja on keskkonnatasu deklaratsiooni esitaja.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esitata
keskkonnatasude deklaratsiooni selle tanases mdistes, vaid esitatakse andmeid (vdib nimetada
ka aruandlusandmeid). Andmete esitajaks ei ole seejuures konkreetne fuusiline isik, kes tana
deklaratsiooni allkirjastab, vaid esitajaks on keskkonnaloa vdi keskkonnakompleksloa omaja.

Ettepanek muudatuseks: Andmete esitajate nimekirjast tunnistada keskkonnatasu
deklaratsiooni esitaja punkt kehtetuks.

Muudatusvajadus nr 24

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse®§ 10 Ig 2
loetleb andmekogud ja infostisteemid, kust ja milliseid andmeid KOTKAS saab.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhise aruandluse jaoks naeb kdesolev analuUs ette
aruandluskeskkonna loomise (masin-masin liidestuse stisteem PostgreSQL vaheandmebaasi ja
ETL tooriistaga)

Ettepanek muudatuseks: Lisada nimetatud andmekogude ja infoststeemide loetellu masin-
masin liidestuse aruandluskeskkond koos kirjeldusega, et seda kaudu laekuvad KOTKAS-esse
keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa aruandlusandmed.

Muudatusvajadus nr 25

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse*§ 131g 1 p 13
ja 1% satestavad, et KOTKAS andmekogusse kantud keskkonnakasutuse aastaaruannetele
margitud fuusilisest isikust aruande esitaja nimi ja isikukood on avalikud, samas ei ole avalikult

' https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
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naidatavad fuusilisest isikust keskkonnakasutuse aastaaruande esitaja kontaktandmed ja
koostaja andmed.

Muudatusvajaduse pdhjendus: Andmepdhisele aruandlusele Ule minnes ei esita veeloa vdi
kompleksloa omaja enam aruannet selle tdnases mdistes, vaid esitab andmeid (v86ib nimetada
ka aruandlusandmeid) automaatse masinliidestuse teel, st fuUsiline isik ei tdida aruandevormi
juriidilise isiku andmetega.

Ettepanek muudatuseks: Punkt 1° ei ole andmepdhise aruandluse puhul enam asjakohane ja
tuleb kehtetuks muuta. Punktis 1* asendada sénapaar "keskkonnakasutuse aastaaruande"
sdnapaariga "keskkonnakasutuse andmete/aruandlusandmete”.

Voimalik (vajab tapsemat juriidilist ekspertiisi) muudatusvajadus nr 26

Maksukohustuslaste registri pohimaaruse' § 23 kasitleb keskkonnatasu nduete rakendust ja
nimetab Ig 2 p-s 1 keskkonnatasu deklaratsiooni.

Véimaliku muudatusvajaduse kirjeldus: Andmepdhisele aruandlusele Gle minnes ei esita
veeloa vdi kompleksloa omaja enam deklaratsiooni vormi selle tanases mdistes, st ei taida
KOTKAS-e kasutajaliideses deklaratsioonivormi ega saada seda e-posti voi posti teel vdoi muul
tana voimalikul viisil, vaid esitab andmeid (vdib nimetada ka aruandlusandmeid), mistdttu voib
vajada tapsustust maksukohustuslaste registri pdhimaaruse 823 1g2p 1.

4.10 Andmete digsuse eest vastutaja

Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaaruse?® § 11
satestab, et KOTKAS andmekogusse esitatud andmete digsuse eest vastutab andmete esitaja.

Andmepdhise aruandluse puhul on andmete esitajaks keskkonnaloa voi
keskkonnakompleksloa omaja, kellel on talle antud loa kohaselt kohustus aruandlusandmeid
esitada. Juriidilise isiku puhul vastutab andmete digsuse eest riigi ees juriidiline isik. Kuidas
juriidilise isiku siseselt vastutust jaotatakse, on juriidilise isiku sisemise korralduse kisimus.
Juriidilises isikus (organisatsioonis) tddtav fuusiline isik, kes sisestab oma organisatsiooni
vastavasse rakendusse, infostisteemi voi andmebaasi arvulisi vaartusi voi seadistab arvuliste
vaartuste automaatse edastamise ja salvestamise selleks ette nahtud mddtevahendi(te)st, ei
vastuta andmete Bigsuse eest riigi ees. Ta vastutab andmete digsuse eest enda organisatsiooni
ehk enda juriidilisest isikust td6andja ees.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/101062023003
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072022004?leiaKehtiv
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4.11 Arenduse mahu ja rahalise ressursi vajaduse uldine
hinnang

Tabel 11 on esitatud masin-masin lildestuse susteemi loomise mahu ja vajaliku rahalise
ressursi tldine hinnang. Hinnangu andmiseks jagati loodav susteem viieks osaks, mille valja
arendamise mahtu hinnati tdonadala tapsusega. Arendamise téomahule lisati sama palju
mahtu projektijuhtimise, detailanalUusi ja testimise peale kokku. Viimasena arvutati kokku
saadud toomahu pealt, kui suur oleks rahalise ressursi vajadus, kui t66 hinnaks kujuneb 50€/h,
60€/h vbi 70€/h (ilma kaibemaksuta).

Kaesoleva analtiusi skoopi arvestades ei ole vdimalik anda reaalsusele lahedast hinnangut
KOTKAS infosUsteemis vajalike arendustddde mahule. Selleks oleks vaja teada KOTKAS-e
struktuuri palju pdhjalikumalt, kui seda tingis kdesoleva analtusi skoop.

Tabel 11. Andmepohiseks aruandluseks masin-masin liidestuse siisteemi arenduse mahu ja rahalise
ressursi vajaduse iildine hinnang

Tukk Arenduse Projektijuhtimise, Maht Hinnaga Hinnaga Hinnaga
maht (h) detailanaluiisi, kokku 50 €/h 60 €/h 70 €/h
testimise maht
(h)

REST-API liides, seda 80 80 160 8000 9600 11 200
kaitav veebiserver
(Apache http),
andmevahetus Ule X-
tee
Vaheandmebaas 120 120 240 12 000 14 400 16 800
(PostgreSQL) ja
andmete salvestamine,
sh ka
andmekomplektide
versioneerimine ja
tegevuslogide
sailitamine
Esmane andmekontroll 40 40 80 4000 4 800 5600
ja teated andmete
esitajale (hindame, et
teha vaja 10 kontrolli,
mis kirjeldatud
peattkis 0 UC-4
Andmete esmane
kontroll
Andmete 120 120 240 12 000 14 400 16 800
agregeerimine ja
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transformeerimine ETL
tooriistaga (Andmete
agregeerimine ja
transformeerimine
ning transport
vaheandmebaasist
KOTKAS-esse toimub
Pentaho Data
Integration ETL-ga)

Andmebaasiobjektide 40 40 80 4000 4800 5600
loomine kolmandate

osapoolte

andmevahetuseks

KOKKU 400 400 800 40 000 48 000 56 000

Kui pakkuda vee-ettevdtjatele vBimalust ettevdtja enda poolt kogu esitamise ajaloo jooksul
esitatud andmete masinloetaval kujul tagasi parimist, siis selle funktsionaalsuse loomise maht
algab 600 tunnist (sisaldab arendust ja projektijuhtimist).

4.12 Prototllp
4.12.1 Prototulbi skoop

Vastavalt hankes esitatud ndudele loodi kdesoleva t66 raames tarkvaraline prototudp, mis
demonstreerib reaalsete veekasutuse aruandluse andmete esitamist masin-masin liidese
kaudu.

PrototUubi tapne sisu, keerukus ja detailsusaste tapsustus sdltuvalt tekkinud lahendusest
analuusi kdigus ning kooskdlastati hankijaga t66 teostamise jooksul. Niimoodi kujunes
teostatava prototulbi skoobiks veevotu ja heitvee koguste andmepdhine aruandlus.

Prototuubi loomisel v&eti aluseks XBRL GL standard ning riigiasutuste poolt koostatud
veearuandluse taksonoomia (7. nov 2023 seisuga, vt Tabel 12).

Tabel 12. Prototiiiibi loomisel aluseks voetud veearuandluse taksonoomia 7. nov 2023 seisuga

Valja nimetus Aegpideva XBRL nimetus
klassifikaatori kood
1  Aruandeperioodi gl-bus:measurableStartDateTime
algus
2  Aruandeperioodi gl-bus:measurableEndDateTime
16pp
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gl-cor:identifierCode

4  Eesnimi gl-cor:identifierContactFirstName
5 Perenimi gl-cor:identifierContactLastName
6 Tehingu osapoole gl-cor:identifierDescription
nimi
7 Eestiaadressid EE_ADS gl-cor:accountSub
(EE_ADS) kood
8 Muuinfo MUUPTJINFO2017ap gl-cor:accountSub
9  Majanduslik sisu gl-cor:accountMainID
10 Kande allikas gl-cor_sourcejournallD
11 Kauba voi teenuse KTTY2020ap gl-cor:accountSub
artikkel
12 Kauba kogus gl-bus:measurableQuantity
13 Kauba m&d&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
14 Valdkondlik TEHING2023ap gl-cor:accountSub
tehinguliik
15 Tegevuskohtade TOIMLA2023ap gl-cor:accountSub
klassifikaator
16 Tegevuskoha roll TOIMLAROLL2023ap gl-cor:accountSub
17 Seiratavad nditajad  SEIRE2023ap gl-cor:accountSub
18 Veetarbimise VEELIIK2023ap gl-cor:accountSub
klassifikaator
19 EMTAK kood EMTAK2008EST gl-cor:accountSub
20 Litsentsi/loa nr LITSENTS2023ap gl-cor:accountSub
21 Litsentsi roll LITSENTSIROLL2023ap gl-cor:accountSub
22 Kommentaar

Aluseks vbetud veearuandluse taksonoomias (vt Tabel 12) tehti protottidpi luues méningad

muudatused (vt Tabel 13), mis tundusid veevétu ja heitvee koguste aruandluse raames

vajalikud (n6 pustitati vastav hupotees). Nimetatud muudatuste reaalset vajalikkust ehk

hUpoteesi tdesust kontrolliti prototudbi testimise kaigus (vt testimise tulemusi ptk-st 4.12.5).

Tabel 13. Prototiiiibi loomisel piistitatud hiipoteesi kohaselt veevadtu ja heitvee koguste aruandluseks
vajalikud muudatused veearuandluse taksonoomias

Valja nimetus Muudatuse Muudatuse pdhjus Lisandunud XBRL
olemus nimetus
1 Eesnimi Ei vdetud Masin-masin andmevahetuse
kasutusse puhul ei eksisteeri flusilist
isikut, kelle eesnime kajastada.
2 Perenimi Ei vdetud Masin-masin andmevahetuse
kasutusse puhul ei eksisteeri flusilist

isikut, kelle perenime kajastada.
Koguste puhul, mida
moddetakse arvestitega ja mille

3 Kauba kogus (sh
ka millegi

Kauba koguse
tahenduse

gl-bus:measurable
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vaike
teisenemine

mooddetud nait)
alguses

4 Kauba kogus (sh
ka millegi
moddetud nait)
|6pus

Lisati juurde

5 Arvesti seeria
number

Lisati juurde

6 Vee
temperatuur alla
12 kraadi
Celsiuse skaalal

Lisati juurde

7 Sisu tuip Lisati juurde
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puhul saab fikseerida perioodi
alguse naidu, on koguse osas

alusandmestikuks arvesti nait
perioodi algushetkel.

Koguste puhul, mida ei mdddeta
arvestitega vdi mille puhul ei saa
fikseerida perioodi alguse naitu,
saab sellele valjale esitada
perioodi kohta kaiva koguse.
Koguste puhul, mida
moddetakse arvestitega ja mille
puhul saab fikseerida perioodi
|6pu ndidu, on koguse osas
alusandmestikuks arvesti nait
perioodi Idpuhetkel. Perioodi
kogus on I6ppnaidu ja
algusnaidu pdhjal arvutatav
tulemus.

Koguste puhul, mida ei mdddeta
arvestitega vdi mille puhul ei saa
fikseerida perioodi I8pu naitu,
jaetakse see vali taitmata.

Kuna arvesteid vahetatakse ning
arvestivahetus ei pruugi langeda
kokku aruandeperioodi 16puga,
siis on vaja arvesti vahetamise
hetkel esitada alg- ja I1dppkoguse
vadrtused. Arvesti seeria
number on lisaparameeter, mis
kinnitab, et tegu oli arvesti
vahetamisest tingitud andmete
esitamisega.

Kuna veekasutuse aruandluses
on heitvee uldlammastiku
erisuse puhul oluline, kui suur
hulk heitvett oli madalama
temperatuuriga kui 12 kraadi
Celsiuse skaalal.

Selgitamaks, mille kohta arvud
kaivad, kas vee seirenaditajate,
veehulkade, investeeringute vm
tehingute kohta.

TRINIDAD
WISEMAN

<gl-
bus:measurableDescriptio
n
contextRef="now">Openin
g balance </gl-
bus:measurableDescriptio
n>

gl-bus:measurable

<gl-
bus:measurableDescriptio
n
contextRef="now">Closing
balance</gl-
bus:measurableDescriptio
n>

gl-cor:accountSub

gl-cor:accountSub

gl-cor:accountSub
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4.12.2 Prototulbi Glesehitus

Loodud tarkvaraline protottuup koosneb jargmistest osadest:

o Kasutajaliides, mis matkib nii liidese vee-ettevdtja poolset otsa kui ka KOTKAS
infosusteemi;

o REST-API liides;

e Vaheandmebaas (PostgreSQL);

e Esmased andmekontrollid;

e Esmaste andmekontrollide tulemuste tagasisidestamine ette antud stuktuuris;

e Pentaho Data Integration ETL tddriistast, mis prototudbib esitatud
andmete agregeerimist ja transformeerimist KOTKAS-ele sobilikku struktuuri.

4.12.3 Prototilitibi toimimise loogika

Prototutbis loodud andmete sisestamise kasutajaliides matkib vee-ettevéotja tarkvara.
Reaalses masin-masin liidestuse susteemis sellist kasutajaliidest ei saa olema. See loodi selleks,
et analUusi ja prototuupimise ajal ei eksisteerinud vee-ettevtja poolset liidese otsa, kuid
prototuubis oli vaja ndidata, kuidas andmepdhine aruandlus saaks masinliidese teel reaalselt
toimida. Kasutajaliidese kaudu saab sisestada andmeid justkui sisestaks vee-ettevdtja neid
enda tarkvarasse. Kasutajaliidesesse sisestatud andmed muudetakse veearuandluse
kokkulepitud taksonoomiat jargides XBRL GL standardis XML-iks ning salvestatakse selsamal
kujul vaheandmebaasi.

Vaheandmebaasi salvestamisel teostatakse andmetele esmane kontroll, mille tulemused
tagasisidestatakse andmete esitajale analuusitoo tellija poolt ette antud struktuuris
(prototuubis kasutusel AA vearaporti struktuur seisuga 14.11.2023). Lisaks vigadele
tagasisidestatakse ka esitatud andmete edukas kontrolli labimine.

Vaheandmebaasi salvestatakse kdik esitatud andmekomplektid (xml-id), s6ltumata
sellest, kas andmete kontroll tuvastas vigu vdi mitte. Samuti salvestatakse vaheandmebaasi
kdik esitatud versioonid, st uhtki esitatud versiooni ei kustutata (sh ka andmete parandamisel).

Vaheandmebaasi salvestatud andmetest agregeerib ja transformeerib Pentaho Data
Integration ETL téoriist andmed KOTKAS-t matkivale kasutajaliidesesse sobilikku
struktuuri, st tekitab JSON-i formaadi.

Prototuiibis loodud andmete kuvamise kasutajaliides matkib KOTKAS kasutajaliidest,
sest analUusi ja prototUupimise ajal ei omanud KOTKAS infosusteem admete vastuvétmise
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vBimekust. See kasutajaliides loodi selleks, et nadidata, kuidas esitaja poolsest otsast sisse
pandud andmed transformeeruvad teises otsas n6 aruandevormi valjade vaartuseks.

4.12.4 Prototllbi ligipaas ja kasutamine

Prototulibi domeen on https://aav-test.twn.zone

username: test-veenaidud
password: veenaidud-test

Prototulibis on kaks kasutajaliidese vaadet:

1) https://aav-test.twn.zone/ - matkib vee-ettevdtja poolset liildese otsa (vee-ettevdtja
tarkvarasid), kuhu saab prototluupimiseks sisestada vee-ettevétja pohiseid andmeid (vt Joonis
11).

Loo uus aruanne  Otsi aruannet

Loo uus aruanne

Saada andmed KOTKASesse [ Eeltsdida viljad l ’ Tiihjenda viljad

(] Nsita genereeritud XML-i

Aruandlusandmete edastamise tiiiip

Veavdtt, -kasutus ja heitvee hulk v

Aruandlusandmete edastaja registri- véi isikukood v&i mitteresidendi kood *
Aruandeperioodi alguskuupéev. (YYYY-MM-DD) *
Aruandeperioodi |5ppkuupsev (YYYY-MM-DD) *

Tehingu osapoole kood

Joonis 11. Prototiiiibi kasutajaliidese vaade, mis matkib vee-ettevatja poolset liidese otsa ehk vee-
ettevotja tarkvarasid. NB! Joonisel kujutatud andmed ei ole reaalsed vidrtused.

Andmete sisestamiseks prototuupi tuleb valida aruandlusandmete edastamise tuup (1 - vee
Uleandmine Uhelt ettevdttelt teisele, 2 - veevdtt, -kasutus ja heitvee hulk, 3 - l[abori ndidud, 4 -
finantsandmed) . Vastavalt valitud tuubile markeeritakse sellele tutbile taitmiseks asjakohase
andmevaljad (rohelisena) ja kohustuslikud andmevaljad (tarniga), et niiviisi lihtsustada
prototuubi kasutamist. Mitteasjakohaseid andmevalju tadbi valiku pdhjal vormilt ei eemaldata.
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See on vajalik juhuks, kui reaalsete andmetega testimisel selgub, et asjakohaste andmevaljade
valik on olnud puudulik ja tegelikult on asjakohane veel mdnele markeerimata véaljale andmeid
lisada. Andmevaljad lahtuvad koostatud veekasutuse taksonoomia loogikast (sisuga 7. nov
2023), v.a see, et majandusliku sisu andmevali jaeti prototlubis vabatekstiliseks, sest sinna
mdeldud klassifikaatori vaartustest ainult Uks "Kulud - veevarustusteenused (kood 520092)"
tundub olevat veekasutuse valdkonnas asjakohane ning seetdttu tundus kogu klassifikaatori
rakendamine prototuupimiseks ebamaistlik ressursikasutus.

Nupuga "Saada andmed KOTKASesse" saab andmevaljadele sisestatud andmed nd ara esitada
ehk neist genereeritakse XBRL GL standardis XML. Genereeritud XML-i saab vaadada, kui
lUlitada sisse valik "Naita geneeritud XML-i".

Lihtsustamise huvides tuleb prototlupi sisestada iga arvvaartus koos thiku ja vaartust
klassifitseerivate valikutega eraldi.

Andmete sisestamisele prototuutbis on rakendatud jargmised kontrollid, et demonstreerida
esmast andmekontrolli (NB! reaalse arenduse puhul on vaja rakendada rohkem kontrolle):

a. Andmevalja kohustuslikkuse kontroll;

b. Kontrollitakse andmete esitaja ja loa registrikoodide sobivust, st kas sellisele isikule
(ettevdtjale) on antud valja sellise koodiga luba;

c. Kontrollitakse andmete esitaja ja veehaarde/heitveelaskme sobivust, st kas sellisele
isikule (ettevdtjale) kuulub konkreetne veehaare v&i heitveelase (NB! Kontroll toimub
ettevOtja nimetuse p&hjal, mistdttu kdigi veehaarete ja heitveelaskmete sobivust ei
suuda prototUUp nimetuse erinevate kirjapiltide tottu tuvastada ja seetdttu vdib tulla
teade, et veehaarde vdi heitveelaskme kood ei ole dige tegevuskoht. Paris arenduses
tuleb kontroll ehitada unikaalse identifikaatori peale. Tabel 14 on toodud mdned
ettevbtjad, nende loa nr ja tegevuskohtade koodid, mille sisestamine toimib);

d. Kontrollitakse kuupaeva formaati;

e. Kontrollitakse, et algus kuupaev ei ole suurem kui 16pu kuupaey;

f. Kontrollitakse, et algnait on vaiksem vdi vordne |6ppnaiduga. Samas voib [6ppnait ka
puududa, siis naitab algnait aruandeperioodi kohta kogust;

g. Kontrollitakse, et kimnendmurdude eraldaja on korrektne (XBRL GL standardis punkt);

. Kontrollitakse sisestatud modtihikuid (NB! XBRL GL standard ei luba kdiki Uhikuid,

mida ainete kontsentratsioonide esitamisel kasutatakse. Lubatud uhikud on Unit Type
Registry (xbrl.org));

i. Kontrollitakse iseloomustavate parameetrite (valdkondlik tehinguliik, tegevuskoha roll

jne) vaartuste vastavust taksonoomiale.

>0
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Tabel 14. Ndited vee-ettevétja, tema loa nr ja tegevuskoha (veehaare véi heitveelase)

kombinatsioonidest, mille kohta andmete sisestamine prototiiiibis tootab

Ettevotja Ariregistri kood Loa number Veehaarde kood Heitveelaskme kood
Tallinna Vesi AS 10257326 KL-506050 PIHO000073 TL809
0U Kunda Vesi 10108000 L.VV/329104 POHO0000839 LV501
AS Jarva Haldus 10117967 L.VV/327188 POHO0000778 JA104
Kose Vesi OU 10917886 L.VV/328933 POHO0000592 HA048
P&ltsamaa Vesi OU 10985184 L.VV/331040 POH0002244 JO093

2) https://aav-test.twn.zone/search-report - matkib KOTKAS-t ja seal saab loa numbri ja

aasta jargi vaadata, kuidas esitatud andmed on transformeeritud nn KOTKAS jaoks aruandeks
(vt Joonis 12). KOTKAS-e matkimine demonstreerib andmete transformeerimist ja
agregeerimist, kuid ei pretendeeri prototutbis absoluutsele tdele, st reaalse arenduse puhul

on seda vaja palju pdhjalikumalt.

Loo uus aruanne  Otsi aruannet

Otsi aruannet

Loa number * Aruande aasta

KL-519815 2023

Loa andmed

Loa number KL-519815

Loa liik Keskkonnaluba

Aruande esitaja

Juriidilise véi fiitsilise isiku nimi AKTSIASELTS TALLINNA VESI

Ariregistri- vai isikukood 10257326

Joonis 12. Prototiiiibi kasutajaliidese vaade, mis matkib KOTKAS-t. NB! Joonisel kujutatud andmed ei

ole reaalsed vddrtused

Andmete aruande kujul vaatamiseks tuleb otsingusse sisestada keskkonnaloa number ja
aruande aasta ning vajutada nupul "Otsi". Tulemuseks genereeritakse osaline veekasutuse
aastaaruanne sisestatud andmetest. Genereeritav osa piirdub protottubi skoobiga, st

genereeritakse aruanne, mis sisaldab:

e |oa numbrit
e loa liiki
e aruande esitaja andmeid:
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o jur.vdi fuusilise isiku nime
o ariregistri- voi isikukoodi
o podhitegevuse nimetust
o podhitegevuse koodi
o aruande esitamise kuupdeva
o veevdttu kuude kaupa (m?)
« veekasutuse hulka (m?) vee liigi ja vee kasutusotstarvete (olme, té0stus, energeetika,
jahutus, pdllumajandus, niisutus, muu ja vee kadu) kaupa
« heitvee vooluhulka kvartalite kaupa (m?)
« alla 12 kraadise heitvee vooluhulka kvartalite kaupa (m?)

NB! PrototlUUpi sisestatud andmeid saab aruande otsinguga katte alates 5 minuti méédumisest
sisestamisest.

Prototuubile saab sisse vaadata https://git.twn.ee/projects/AAVV/repos/aavv-be/browse,
millele on valitud isikutele antud ligipaas gitile, repositooriumidele ja Readme failile.

4.12.5 Prototlitbi testimine
Testimise eesmark ja metoodika

Testimise eesmark oli kdesoleva t66 raames valminud andmepdhise aruandluse
masinliidestuse prototiiubi testimine reaalsete andmetega, et saada teadmine, kas ja
kuidas vastab prototutp ning selle loomise aluseks olevad veearuandluse taksonoomia ja XBRL
GL andmestandard reaalsetele tingimustele.

Testimine viidi labi Uhe kdrge kiipsustasemega vee-ettevotja juures.
Vee-ettevotjal paluti testimiseks ette valmistuda jargmiselt:

e Panna testimiseks valmis vajalikud reaalsed andmed:

o Lubade ja veehaarete kaupa veevétu kogused kuude kaupa (ideaalselt selliselt, et
on veevdtu modturi algus- ja [6ppnadidud ja veemddturi ehk arvesti nr);

o Lubade ja veehaarete kaupa vee kasutusotstarvete (olmevesi, todstuses
kasutatav vesi jne) kogused;

o Heitvee kogused kuude vdi kvartalite kaupa (ideaalselt mddturi algus- ja
|dppnaitudega);

o Alla 12 kraadise heitvee kogused perioodide kaupa.

¢ Olla valmis raakima kisimustes:
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o Millised andmed on ettevdttes olemas analtusiproovide tulemuste kohta;

o Millised andmed on ettevdttes olemas vee vdi selle tootluse produkti Gleandmise
vOi vastuvdtmise kohta teiselt ettevottelt;

o Millised andmed on ettevdttes olemas tehtud investeeringute kohta.

Testimisel testiti nelja testlugu:

e Testlugu 1 - Testitav taidab prototuUbi andmeankeedi (see on loodud tuginedes
veearuandluse taksonoomiale ja matkib vee-ettevdtja infosisteemi/tarkvara) uhe
konkreetse loa ja veehaarde veevotu kogusega Uhe kuu kohta. Veevotu kogust ei ole
seejuures vaja valja arvutada, vaid oodatud on perioodi alguse ja perioodi Idpu veearvesti
naidu esitamine, kui see on vdimalik. Lisaks koguse naitudele tuleb taita vajalikud
andmevaljad, mis klassifitseerivad esitatavaid andmeid.

e Testlugu 2 - Testitav taidab prototuUbi andmeankeedi (see on loodud tuginedes
veearuandluse taksonoomiale ja matkib vee-ettevdtja infosusteemi/tarkvara) Uhe
konkreetse loa alusel ja Uhest konkreetsest veehaardest vdetud vee kasutusotstarbe
veekogusega Uhe kuu kohta. Lisaks kogusele tuleb taita vajalikud andmevaljad, mis
klassifitseerivad esitatavaid andmeid. Tegevust korratakse erinevate kasutusotstarvete
veekogustega.

e Testlugu 3 - Testitav taidab prototuUbi andmeankeedi (see on loodud tuginedes
veearuandluse taksonoomiale ja matkib vee-ettevdtja infosUsteemi/tarkvara) uhe
konkreetse loa ja heitveelaskme heitvee kogusega Uhe kuu vdi Uhe kvartali kohta. Heitvee
kogust ei ole seejuures vaja valja arvutada, vaid oodatud on perioodi alguse ja perioodi
|6pu arvesti ndidu esitamine, kui see on vdimalik. Lisaks koguse naitudele tuleb taita
vajalikud andmevaljad, mis klassifitseerivad esitatavaid andmeid.

e Testlugu 4 - Testitav taidab prototuUbi andmeankeedi (see on loodud tuginedes
veearuandluse taksonoomiale ja matkib vee-ettevdtja infosisteemi/tarkvara) uhe
konkreetse loa ja veelaskme heitvee kogusega, mis oli temperatuuriga alla 12 kraadi
Celsiuse, esitades seejuures ajavahemiku, millal alla 12 kraadine temperatuur eksisteeris.
Heitvee kogust ei ole seejuures vaja valja arvutada, vaid oodatud on perioodi alguse ja
perioodi I8pu arvesti ndidu esitamine, kui see on vdimalik. Lisaks koguse naitudele tuleb
taita vajalikud andmevaljad, mis klassifitseerivad esitatavaid andmeid.

K&igi nelja testloo puhul oli prototltbi andmete sisestusankeedil (matkib vee-ettevétja
infosUsteemi/tarkvara) asjakohaseks tuubiks "Veevétt, -kasutus ja heitvee hulk", mis markeeris
asjakohaseks ja kohustuslikuks jargmised andmed:

1. Aruandusandmete edastaja registri- vdi isikukood v&i mitteresidendi kood
(kohustuslik)
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2. Aruandlusperioodi alguskuupaev (kohustuslik)
3. Aruandlusperioodi I6ppkuupaev (kohustuslik)
4. Majanduslik sisu (kohustuslik)
5. Kande allikas
6. Kauba vodi teenuse artikkel (kohustuslik)
7. Kauba kogus (sh ka millegi m&ddetud nait) alguses (kohustuslik)
8. Kauba kogus (sh ka millegi m6ddetud nait) I6pus

9. Kauba méoétuhik (kohustuslik)

10. Arvesti seerianumber

11. Valdkondlik tehinguliik (kohustuslik)

12. Tegevuskohtade klassifikaator (kohustuslik)
13. Tegevuskoha roll (kohustuslik)

14. Veetarbimise klassifikaator (kohustuslik)
15. Tegevusala kood (EMTAK) (kohustuslik)

16. Vee temperatuur alla 12 kraadi Celsiuse jargi
17. Loa number (kohustuslik)

18. Loa roll (kohustuslik)

19. Kommentaar

Testimise labiviijad selgitasid testitavatele andmepdhise aruandluse kontseptsiooni, kdesoleva
analUusi ja prototuupimise projekti eesmarki ning aitasid testitaval prototttbi andmeankeeti
andmetega taita.

Arutelu:

Testimise |16pus arutleti teemal, kuidas tundub veearuandluse taksonoomia pdhjal
andmepdhise aruandluse teostamine veeproovide analuusitulemuste, vee vai selle tootluse
produkti Uleandmise vdi vastuvdtmise ning tehtud investeeringute osas.

Testimise tulemused

Testlugu 1 tulemused:

e Veevdtu hulkade aruandluseks on valja to6tatud taksonoomia ja XBRL GL standard
sobivad.

o Testitud vee-ettevdtja ei talleta veevétu hulkade andmeid veearvestite naitudena, vaid
vBetud vee kogustena ajavahemikes. Testitud vee-ettevdtja puhul saab seega vdita, et
kaesoleva anallUsi ja prototlubi koostamise ajal pustitatud hupotees, et kauba ehk
vOetud vee koguse puhul voiks taksonoomiasse lisanduda kauba mdddetud nait alguses
ja mdddetud nait Idpus ning arvesti seerianumber, ei leidnud vajaduspdhist kinnitust.
Samas ei pruugi nimetatud taiendused olla siiski taielikult valistatud. Voimalik, et moni
teine vee-ettevdtja talletab enda veevdtu hulkasid veearvesti naitudena. Véimalusel
arendada reaalne susteem selliselt, et vBetud vee hulgast oleks v8imalik aru anda nii
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kogusena ajavahemikus kui ka ajavahemiku alguses ja 16pus méddetud
arvestinaitudena.

Testlugu 2 tulemused:

e Konkreetselt kirjeldatud testlugu ei ole vdimalik jargida, sest veehaarde pdhist vee
kasutusotstarvete vahelist veehulkade jaotuse andmeid vee-ettevdtja ei talleta. Klientide
andmetele toetudes on vBimalik asula p&hiselt midagi tuletada, aga see ei ole tapne.

e Veekasutuse hulkade aruandluseks (st kui palju vett kasutati olmeks, t6dstuseks jt
valdkondades) ei taida valja tootatud taksonoomia oma eesmarki. P6hjenduseks
asjaolu, et vee-ettevdtjad Uldjuhul ei tea, milleks tema tarbijad vett tapselt kasutavad.
Pealegi vbib Uks klient kasutada vett mitmeks otstarbeks. Tapne lahterdamine on
testitud vee-ettevétja s6nul vdimalik fuusilisest isikust ja juriidilisest isikust klientide
poolseks kasutamiseks.

o Testitud vee-ettevstja ei nde vee sellisel vee kasutusotstarvete jaotusel, nagu see on
taksonoomias, suurt motet. Erinevate kasutusotstarvete vahelist piiri on raske tapselt
tdbmmata.

Testlugu 3 tulemused:

e Heitvee hulkade aruandluseks on valja toéotatud taksonoomia ja XBRL GL standard
enam-vahem sobivad.

o Testitud vee-ettevdtja ei talleta heitvee hulkade andmeid arvesti naitudena, vaid
kogustena ajavahemikes. Testitud vee-ettevdtja puhul saab seega vaita, et kdesoleva
analUusi ja prototUubi koostamise ajal pustitatud hupotees, et kauba ehk vBetud vee
koguse puhul vdiks taksonoomiasse lisanduda kauba mdddetud nait alguses ja
mdddetud ndit Idpus ning arvesti seerianumber, ei leidnud vajaduspdhist kinnitust.

e Sademevee hulgad on Uldse arvutuslikud. Arvutustes toetutakse Keskkonnaagentuuri
moddetud sademete andmetele.

Testlugu 4 tulemused:

e Heitvee hulkasid, mis on alla 12 kraadi Celsiuse jargi, talletab testitud vee-ettevdtja
00paevase tapsusega, st 6opaevase heitveekoguse kohta on heitvee 66paeva keskmine
temperatuur olemas. Seega testitud vee-ettevdtja puhul saab vaita, et kdesoleva
anallusi ja prototuubi koostamise ajal pustitatud hupotees, et taksonoomiasse vdiks
lisanduda heitvee hulga kohta jah/ei vali veetemperatuuri jdaamise kohta alla 12 kraadi
Celsiuse jargi, leidis vajaduspdhist kinnitust.

Arutelu tulemused:
o Testitud vee-ettevdtjal on veeproovide analtUsitulemused Excelis ja seega praegu ei
nahta vdimalust analtUsiproovi andmeid esimeses jarjekorras andmepdhisesse
aruandlusesse hdlmata.
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e Investeeringute andmete kohta ei osanud testitud vee-ettevdtja midagi kosta, sest need
on neil drisaladuseks maaratud ja nad ei anna sellest aru ka tana KOTKAS-e kaudu.

e Vee vdi selle to6tluse produkti tleandmise vdi vastuvdtmise tehingud on testitud vee-
ettevOtjal vaga tapselt talletatud. Selles vallas eksisteerib tihtilugu juhtumeid, kus Ule
antud vdi vastu vBetud koguste andmed ei klapi testitud vee-ettevdtjal tehingu teise
osapoole andmetega (st tulenevalt mddtetapsusest voi millestki muust eksisteerivad
vaikesed erinevused andmetes) ja siis tuleb nende erinevustega tegeleda.

o Testitud vee-ettevdtjal on kasutusel andmelao-andmeanaltutika lahendus, millega
tundub olevat mdéttekas teha andmepdhise aruandluse susteemi liidestus.

o Testitud vee-ettevdtja naeb, et esmajarjekorras oleks ilmselt mdttekas neil minna
andmepdhisele aruandlusele tle veehulkade aruandluse ulatuses.

Kokkuvotvalt:

Prototlubi testimisest vee-ettevdtja juures selgus, et valja todtamisel olev taksonoomia ja XBRL
GL standard pdhimd&tteliselt tootab veekasutuse andmepdhiseks aruandluseks. Analudsis
pustitatud taksonoomia muudatusvajaduste hupotees leidis osaliselt kinnitust ja osaliselt
mitte. Veekasutuse andmepdhisel aruandlusel ei ole asjakohane klsida esitaja eesnime ja
perenime. Kull on asjakohane kusida heitvee hulga puhul lisaks veel, kas veetemperatuur jaab
alla 12 kraadi Celsiuse jargi. Arvesti naitude kusimine aruandeperioodi alguse ja |6pu kohta
selle asemel, et kusida veehulga kogust, ei saanud testimisel vajaduspdhist kinnitust. Hoopis
vastupidi, testitud vee-ettevdtjal on talletatud ajaperioodi veevdtu ja heitvee kogused. Samas ei
saa Uhe testitud vee-ettevdtja pealt 16pliku kindlusega vaita, et arvestinaitude pdhine vdetud
veehulkade ja heitveehulkade andmete esitamine oleks igal juhul valistatud. Kaesoleva
anallusi koostajate ettepanek on v6imaldada vee-ettevdtjal esitada andmepdhises
aruandluses vbetud veehulkade andmeid ja heitveehulkade andmeid nii kogustena kui ka
aruandeperioodi algus- ja Idpuhetke arvestinditudena. Viimasel juhul osutub asjakohaseks
lisanduseks taksonoomiasse ka arvesti seerianumber.
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