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Sonastik

Allpool on kirjeldatud ja lahti seletatud anallusis kasutatavad olulisimad lihendid ja mdisted.

Moiste voi liihend Seletus

1. Andmepdhine Andmepdhise aruandluse eesmark on vdimaldada esitada
aruandlus aruandluskohustuse taitmiseks vajalikud andmed masin-masin teel

otse tarkvarast. Erinevalt klassikalisest vormipdhisest aruandlusest
puudub vajadus taita aruandevorme.

2. API Application programming interface - rakendusliides ehk
programmiliides ehk rakendustarkvara liides.
See on reeglite v3i protokollide kogum, mis v8imaldab
tarkvararakendustel omavahel suhelda, et vahetada andmeid ja
funktsioone.

3. BPMN Business Process Model and Notation ehk ariprotsesside
mudeldamise standard ariprotsesside graafiliseks esitamiseks.

4. EKUK Eesti Keskkonnauuringute Keskus

5. Eleringi AVP Eleringi andmevahetusplatvorm

6. ETL Extract, transform, load - see on kolmefaasiline protsess, mille kaigus

andmed ekstraheeritakse, teisendatakse ja laaditakse

valjundandmete konteinerisse. Andmeid saab koguda Uhest vai

mitmest allikast ja neid saab valjastada Uhte v&i mitmesse sihtkohta.
7. eSTAT Statistikaameti elektrooniline andmeedastuskeskkond

8. FSCsertimine FSC sertimine annab kindluse, et toode on parit vastutustundlikult
majandatud metsadest. See tahendab, et majandamisel on
arvestatud kdigi osapoolte keskkondlikke, thiskondlikke ja
majanduslikke huvisid. FSC margis tagab puittoodetele
usaldusvaarsuse ja rahvusvahelise tunnustuse.

9. Heiteallikas Heiteallikas on saasteaineid, muUra, infra- voi ultraheli valis6hku
valjutav objekt. Heiteallikad liigitatakse heiteallika liikuvuse p&hjal
paikseteks ja liilkuvateks. Paikne heiteallikas on pUsiva asukohaga
heiteallikas, kaasa arvatud teatud aja tagant teisaldatav heiteallikas,
vBi Uhel tootmisterritooriumil asuvate heiteallikate grupp. Liikuv
heiteallikas on heiteallikas, mis valjutab liikumise ajal saasteaineid

valisdhku.
10. IS Infostisteem
11. Kasutajaliides User interface ehk Ul on Uihendusluli kasutaja ja arvutiprogrammi voi

infoststeemi vahel. Kasutajaliides teeb programmi/infosUsteemi
funktsionaalsused kasutajale kattesaadavaks.
12. Kaugkutteettevéte Juriidiline isik, kes varustab klienti soojus- vdi elektrienergiaga.

13. KKS Kltuse kaitlemise andmekogu. Kutuse kaitlemise andmekogusse
sisestatakse tarbimisse lubatud vedelkutuse kaitlemiskanded,
kUtuse nduetele vastavust téendavad dokumendid ja biokutuse
tarneandmete aruandluskohustuseks taitmiseks vajaminevad
andmed.
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14, KOTKAS Keskkonnaotsuste infostisteem
15. Kaitis Kaitis on paikne va6i liikuv tehniline Uksus, milles toimub
tootmistegevus vdi tootmisega vdrdsustatav, tootmisega otseselt
liituv ja sellega tehnilist seost omav tegevus, millega kaasneb
saastamine vi saastatus.
16. LAAK Laoarvestuse ja -aruandluse andmekogu. LAAK infostiisteem
vBimaldab I8ppkasutajatel (laopidajatel) esitada Maksu- ja
Tolliametilelaoandmeid laokannete kujul. Andmeid esitatakse eraldi
kUtuse kohta (vBimalikud edastuskanalid LAAK-i veebirakendus ja
LAAK-i X-tee teenus) ja muu kauba kohta (edastuskanal LAAK-i
veebirakenduse vahendusel Ules laetav kuupdhine XML
koondaruanne).
17. LOU Lenduvad orgaanilised uhendid
18. MTA Maksu- ja Tolliamet
19, Pdletusseade Pdletusseade on tehniline seade, milles okstideeritakse kituseid, et

kasutada selle tulemusena tekkivat soojust.

20.

Reaalajamajandus

Digitaalne 6kosUsteem, kus tehingud eri osapoolte vahel toimuvad
reaalajas vdi minimaalse viitega. See tahendab paberip&histe
majandustehingute ja haldustoimingute asendamist automaatse
andmevahetusega digitaalsel, struktureeritud, masintdéddeldaval ja
standardiseeritud kujul.

21.

REST

Representional State Transfer ehk tarkvaraarhitektuuri laad, mis
seab veebirakenduse loomisele kindlad piirid.

22.

SADHES

Riigisisene aktsiisisaatedokumentide haldamise elektrooniline
sUsteem. Aktsiisikauba (alkoholi, tubaka ja kituse) liikumisel
aktsiisiladude vahel ning tarbimisse lubamisel peab olema kaubale
elektroonne saateleht. SADHES on riigisiseste kaubaliikumiste
saatelehtede vormistamiseks.

23.

SCADA

Susteem, mis vdimaldab reaalajas jalgida ja kontrollida
energiajaama vai protsessi. Stisteem vdib automaatselt salvestada
andmeid gaasi tarbimise, toodetud energia ja seadmete seisukorra
kohta. M&6tuhik sdltub konkreetsest seadmest ja parameetrist (nt
m3, MWh).

24,

Tiputarbimine

Tarbimisndudluse rahuldamiseks vajaliku tootmisvaru hinnang, mis
lahtub nBudest, et slsteemi piisavuse varu ei tohi olla vaiksem
sUsteemi pdevasest maksimaalsest tarbimisest.

25.

VDS

Vastavusdokumentide ststeem. Sellesse kantakse vedelkituste
vastavusdokumentide andmekoosseis.

26.

XBRL GL

eXtensible Business Reporting Language Global Ledger ehk standard
tehingupdhiseks/andmepdhiseks aruandluseks. Info edastamise
struktureeritud XML-p&hine vorming, mis sobib ari ja rahandusinfo
kiiremaks, tdhusamaks ja vaiksemate kuludega edastamiseks,
tootlemiseks ning analtusimiseks.

27.

XML

Extensible Markup Language ehk laiendatav margistuskeel on W3C
valja tédtatud ja soovitatud standardne Uldotstarbeline
margistuskeel, mille eesmark on struktureeritud info jagamine
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infosiisteemide vahel, eelk8ige Interneti (intraneti)
veebipdhistes rakendustes.
28. X-tee Tehniline ja organisatsiooniline keskkond Eestis, mis vdimaldab

turvalist ja tdestusvaartust tagavat internetipdhist andmevahetust
riigiasutuste vahel ja erasektoriga. Teabe vahetamiseks kirjeldab Uks
X-tee liige jagatavad andmed ning kdik teised lilkkmed saavad
kokkuleppe alusel seda infot kasutada. Kuna X-teega liitunud
susteeme on palju, saavad X-tee liikkmed oma ariprotsesside
tdhustamiseks kasutada teiste liikkmete teenuseid ja andmeid. X-teel
on mitmekulgne turvalahendus: autentimine, mitmetasemeline
autoriseerimine, kdrgetasemeline logide t66tlemise slsteem,
krupteeritud ja allkirjastatud andmeliiklus.

Analuusi tellija téorihm

Nimi Asutus

Hanna Vahter Kliimaministeerium
Elo Mandel Keskkonnaagentuur
Kerli Rasta Keskkonnaagentuur
Dagmar Undrits Keskkonnaamet
Kristi Leemet Keskkonnaamet
Kaidi Kiil Kliimaministeerium
Heidi Koger Kliimaministeerium
Silver Sillak Kliimaministeerium
Romario Siimer Kliimaministeerium
Annika Varik Kliimaministeerium
Kristi Peterson Keskkonnaamet

Anallusi autorid

Nimi Asutus

Kaarel Koosapoeg Trinidad Wiseman OU

Reigo Roasto Trinidad Wiseman OU

Kaie Ehrpais Trinidad Wiseman OU

Jaana Nogisto Advokaadiblroo Jaana Nogisto
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Projektis "Andmepdhine aruandlus valiséhu valdkonnas: ari- ja eelanaluisi teostamine™
kaardistati kaugkutteettevotete kiituste andmeid sisaldavate aruandluste tanane
olemasolev olukord ning disainiti tulevikulahendus. Eesmark oli analtusida ja todtada valja
pdhimd&ttelised lahendused, mis véimaldaksid minna kaugkuUtteettevdtetes loaga reguleeritud
pbletusseadmetega sooja- ja/vdi elektritootmiseks kasutatavate kutuste valdkonnas ule
andmepdhisele aruandlusele ning selgitada valja, milliseid tehnoloogilisi uuendusi ja
regulatiivseid muudatusi on selleks vaja teha. Anallulside teostamisel tuli arvestada
reaalajamajanduse p6himdtetega ning andmepdhise valisdhu aruandluse projekti varasemaid
tulemusi.

Olemasoleva olukorra kaardistamine viidi labi dokumendianaliuisi ning valitud
kaugkutteettevotete, kutuse tarnijate ja riigiasutuste intervjueerimise teel. Kokku
intervjueeriti viitteist kaugkUtteettevdtet Ule Eesti, kaheksat kutuse tarnijat ning kolme
riigiasutust. Lisaks vastas Uks kdtuse tarnija ja Uks riigiasutus intervjuu asemel kusimustele
kirjalikult e-kirja teel.

Intervjuude, kirjalike vastuste ja dokumendianaliuisi tulemusena kirjeldati valdkonna
hetkeolukord. See hélmas kituse andmeid puudutavate aruannete kaardistust, sh atribuutide
vordlemist (vt 3.1), erinevat liiki kUtuste tarnimisel tekkivate ja aruandluseks kasutatavate
andmete haldamisprotsesside kirjeldamist (vt 3.2), aruandluskohustustega seotud kusimuste ja
probleemide kirjeldamist (vt 3.4) ning kaugkuUtteettevbtete infotehnoloogilise kipsusmudeli
valjatddtamist (vt 3.3). Kipsusmudeli loomise eesmark oli klassifitseerida kaugkutteettevotted
infotehnoloogilise vdimekuse alusel klassidesse, et hinnata seejarel kirjeldatud kiipsustasemete
(klasside) kui etalonide vdimalusi ja valjakutseid andmepdhisele aruandlusele Uleminekul.
Labiviidud intervjuudest selgus tdsiasi, et tanased kaugkutteettevdtted Eestis on vaga erineva
suurusega ning vaga erineva infotehnoloogilise vdimekusega. Eksisteerib ettevétteid, kus on
soojus- ja/vdi elektrienergia tootmisega seotud andmed vaga hasti sUstematiseeritult ja
andmebaasides hallatud. Samas on ka ettevdtteid, kus tana hallatakse markimisvaarsel hulgal
andmeid paberkandjal.

Suurt tdhelepanu péorati kaugkutteettevotete podletusseadmetes sooja- ja/voi
elektritootmiseks kasutatavate kutuste andmete liikumise teekonnale kogu kutuste
tarneahelas. Selle eesmark oli tuvastada, kas ja millisel maaral on kutuste tarnimisel tekkivad
ja/vdi kaugkutteettevdttele Uleantavad andmed tarnitud kutuse kohta (nt kUtuse kogus ja
kvaliteedinaditajad) kasutatavad kaugkutteettevdtete aruandluskohustuste taitmisel. Analtusiga
tddeti, et tarnitud kutuse andmeid ei ole kaugkutteettevdttel Uldjuhul vdimalik otse enda
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aruandluskohustuse taitmisel kasutada, sest aruandluskohustus tuleb taita kindla ajavahemiku
kohta, st aruandes tuleb esitada andmed ajaperioodil kasutatud kutuste koguste, toodetud
energia koguse ja selle kaigus tekkinud saasteainete heitkoguste kohta. Samas kui kutuste
tarnimine toimub teise regulaarsusega ja sdltub tarnelepingus satestatud tingimustest ning
kituse tegelikust kulust. Lisaks hoiavad kaugkutteettevdtted sooja- ja elektriteenuse
varustuskindluse tagamiseks endal alati teatavat kutuse laojaaki, mis tdhendab seda, et
erinevate tarnepartiide kogused segunevad. Naiteks diiselkituse mahuti, kus on eelmisest
tarnimisest laojaagina veel teatud kogus diiselkUtust sees, kui sinna uus tarnepartii juurde
lisatakse. Torugaas on ainus kutuse liik, mille tarnitud koguseid ja kvaliteediparameetreid annab
pdhimdotteliselt otse aruandluskohustuse taitmisel kasutada. Kuid seda ainult juhul, kui gaasi
tarnija gaasiarvesti on Uhe konkreetse pdletusseadme kohta ning méddetud tarbitud gaasi
kogus Uhes kuus, mille kohta esitab tarnija andmed ja arve, vordub pdletusseadmes dra
pdletatud gaasi kogusega.

Tulevikulahenduse disainimisel oli eesmark selgitada valja, millised on valisdhu aruandluse
raames esitatavate kutuste andmete automatiseerimise vdimalused ning lahendused
aruandekohustuste andmepdhiseks taitmiseks kaugkutteettevdtte ja riigi vaatest.

Tapsemalt kirjeldati tulevikulahenduse tarvis:

e andmete laekumises ja haldamises vajalikud ning soovituslikud protsessimuudatused (vt
4.1);

e ettepanek andmepdhise aruandluse andmekoosseisuks ja taksonoomiaks (vt 4.2);

e andmepdhisele aruandlusele Uulemineku stsenaariumid keskmisel ja korgel
infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkUtteettevotetele (vt 4.3);

e teekaart korgel kUpsustasemel kaugkltteettevitete andmepdhisele aruandlusele
Uleminekuks (vt 4.4);

e andmepdhise aruandluse aruandluskeskkonna nduded (vt 4.5);

e Oigusaktide muudatusvajadused seoses andmepdhisele aruandlusele Gleminekuga (vt
4.6).

Kuigi hetkeolukorra kaardistamisel jouti jarelduseni, et tarnitud kituse andmed ei ole enamikel
kordadel kaugkutteettevdtetel aruandluskohustuste tditmiseks otse kasutatavad, siis leiti
mitmeid kohti, kus oleks soovitatav kituse tarnimise andmete liikumist parendada ja/vdi
automatiseerida. Kindlasti tuleb aga paljudel kaugkultteettevbGtetel parendada ja
automatiseerida omaenda tootmisprotsessi andmete haldamist, et liikuda andmepdhise
aruandluse rakendamise suunas (vt 4.1).
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Andmepdhisele aruandlusele Ulemineku puhul on Uks vdétmetahtsusega komponent Uhtse
andmekoosseisu ja taksonoomia kokkuleppimine. Kaesolevas analUusis koostati nende kohta
ettepanek, mida saab aluseks votta edasisteks aruteludeks riigiasutuste vahel (vt 4.2).

Kdrgel ja keskmisel infotehnoloogilisel kipsustasemel kaugkUtteettevdtete andmepdhisele
aruandlusele Uleminekuks kirjeldati stsenaariumid kummagi kUpsustaseme kohta (vt 4.3).
Madalal kipsustasemel ettevBtete kohta otsustati stsenaariumit mitte kirjeldada, sest eelnevalt
kogutud info p&hjal oli iimselge, et enne, kui madalal kipsustasemel ettevotted saavad hakata
planeerima andmepd&hisele aruandlusele tUleminekut, tuleb neil suurel maaral panustada enda
infotehnoloogilise vdimekuse tdstmisesse ning andmehalduse parendamisse. Kirjeldatud
stsenaariumite puhul toodi valja nii eelised, mdjud kui ka riskid. Koostati ka Uldpdhimdtteline
tasuvusanallus ning anti mdjusid ja tasuvust arvestades uldhinnang kummalgi kipsustasemel
kaugkutteettevdtete andmepdhisele aruandlusele tleminekuks. Hinnang anti skaalal positiivne-
negatiivne. Positiivse hinnangu sai kdrgel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkUtteettevotte
Ulemineku stsenaarium. Selle kohta koostati samm-sammuline teekaart, kuidas eesmargini
jouda (vt 4.4).

Lisaks kirjeldati andmep&hise aruandluse aruandluskeskkonna ehk masinliidesega
andmevahetuse realiseerimiseks vajaliku susteemi ndudeid (vt 4.5) ning analuusiti, milliseid
digusaktide muudatusi tuleb teha andmepdhise aruandluse rakendamiseks kaesolevas
anallusis kirjeldatud viisil. OigusanaliiUs ei esita muudatusettepanekute tipseid sénastusi ega
plUua lahendada probleeme kehtivas diguses, kuid kirjeldab digusanaluUs terve rea digusaktide
muudatusvajadusi selleks, et minna Ule valisdhu valdkonna andmepd®hisele aruandlusele.
Muudatused on vajalikud alates KOTKAS-e pdhimaarusest ja keskkonnaministri 14.12.2016
maarusest nr 68 "Keskkonnakaitseloa omaja valisbhu saastamisega seotud aastaaruande
andmekoosseis ja esitamise kord" kuni plaanitava kaitiste registri arendamiseni ja sellele
digusliku aluse andmiseni (vt 4.6).

Hindamaks, kuidas kdesolevas t66s disainitud tulevikulahendus taidab
reaalajamajanduse ja andmepdhise aruandluse eesmarke, tuleb votta lahtepunktiks
reaalajamajanduse pdhieesmark viia ellu struktuurne muudatus ettevétluskeskkonnas
ja suhtluses riigiga, et ettevdtete haldamise ja majandamise tegevused muutuks taustal
toimivateks tegevusteks, vahendades markimisvaarselt ettevdtjate halduskoormust ja t&staks
seelabi kaude tootlikkust. Samuti tuleb vaadata valdkonna Uht strateegilistest
alameesmarkidest, mis seab andmepdhisele aruandlusele Glemineku ajaliseks sihiks 2025.
aasta.
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Kdesolevas analliusis kirjeldatud tehnoloogilise lahenduse kasutuselevott voimaldab
pohimotteliselt saavutada struktuurset muudatust aruandluses. Millisel maaral eesmargi

taitmine realiseerub, oleneb jargmistest asjaoludest:

kas ja kui hasti suudavad riigiasutused kokku leppida Uhtses andmekoosseisus ja
taksonoomias;

kui hasti suudavad kaugkutteettevdtted struktureerida andmed enda tarkvarades ja
infosusteemides andmepdhiseks aruandluseks vajalikule kujule;

kuidas tapselt reguleeritakse andmepdhine aruandlus digusaktides;

kuidas tagatakse liidestusststeemi todkindlus, et andmed tdepoolest jduavad riigile siis,
kui need kaugkutteettevétte poolelt esitatakse, mitte ei jaa esitamata, sest selleks loodud
susteem ei t6Ota parajasti.

Tanases olukorras, kus kaugkiitteettevotete infotehnoloogiline voimekus varieerub vaga
suures ulatuses, ei ole kindlasti voimalik kogu sektori tdiemahuline andmepdhisele
aruandlusele Gleminek aastaks 2025, sest see tahendaks:

10

suurt hulka t66d ja tanaste praktikate muutmist - madalama infotehnoloogilise
vBimekusega kaugkutteettevotetel tuleb andmepdhisele aruandlusele Uleminekuks
vajalike tehnoloogiliste eelduste saavutamiseks astuda vaga suur samm edasi, mis
tahendab suurt hulka t66d ja tanaste praktikate kardinaalset muutmist;

suuri investeeringuid - madalama infotehnoloogilise vbimekusega kaugkutteettevotetele
tahendab andmepdhisele aruandlusele tleminekuks vajalike eelduste saavutamine suuri
investeeringuid ja selleks rahaliste vahendite leidmist.
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2 Sissejuhatus

2.1 Analtitsi eesmark

Kédesoleva t66 eesmark oli analUusida ja t66tada valja lahendusalternatiivid, mis véimaldaksid
minna kaugkutteettevdtetes loaga (keskkonnakompleksluba, ©6husaasteluba v&i paikse
heiteallika  kaitaja  registreeringut) reguleeritud pdletusseadmetega sooja- ja/vdi
elektritootmiseks kasutatavate kutuste valdkonnas ule andmepdhisele aruandlusele ning
selgitada valja milliseid tehnoloogilisi uuendusi ja regulatiivseid muudatusi on selleks vaja teha.
Analuuside teostamisel arvestati reaalajamajanduse p&himdtetega ning andmepdhise valisdhu
aruandluse projekti seniseid tulemusi.

Analuusi t66 tulemusel selgitati:

1. millised on erinevad kaugkuUtteettevitete pdletusseadmetes sooja-  ja/vdi
elektritootmiseks kasutatavate kutuste (gaas-, vedel- ja tahkekitused) andmeid
sisaldavad aruanded, mida kaugkutteettevtted on kohustatud esitama, sh asutused
kellele need aruanded esitatakse, kuidas ja mis mahus andmeid esitatakse, millised on
andmete esitamisega seotud probleemid jms;

2. kaugkuUtteettevOtete pdletusseadmetes sooja- ja/vli elektritootmiseks kasutatavate
kUtuste andmete liikumise kaardistus kogu kutuste liikumisteekonna ahelas
(ettevOttesse, ettevdtte siseselt, ettevottest valja);

3. millised on valisdhu aruandluse raames esitatavate kutuste andmete automatiseerimise
vBimalused ning lahendused aruandekohustuste andmepdhiseks taitmiseks
kaugkuUtteettevdtja ja riigi vaatest.

2.2 Anallusis kasutatud meetodid ja metoodikad

Kadesolevas analulsis kaasati intervjuude vormis mitmeid osapooli. Kokku viidi labi 25 intervjuud
ajavahemikus 5. veebruarist 14. martsini 2024. Lisaks asendati kaks planeeritud intervjuud
kirjalikult esitatud kUsimuste ja vastustega. POhilised t60s kasutatud metoodikad olid
poolstruktureeritud intervjuu, dokumentatsioonianaluls, ariprotsesside modelleerimine ja
lUhikeste kasutuslugude (brief use case) kirjeldamine.

Analiusi kaigus intervjueeriti jargmisi osapooli:

e Adven Eesti AS
e AS Alexela

11
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® AS Eesti Gaas

® AS Kuressaare Soojus
e AS Olerex

e AS Rakvere Soojus

e AS Saku Maja

e AS Tootsi Turvas

e AS Utilitas Eesti

e Danpower Eesti AS

e Enefit Green AS

e Enefit Power AS

® Graanul Invest AS

® GrenTartu AS

e Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur (Uhine intervjuu)
e Mustvee Haldus OU

* Nevel Eesti OU

e OU Elva Soojus

e Pdhja-Sakala Haldus AS
e Pdlva Soojus AS

e Reinpaul OU

e Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK)
e Statistikaamet

* SWENERGIA OU

e VKGOILAS

Kirjalikult saadi analtusi kaigus infot:

® Maksu- ja Tolliametilt
* MarkOil OU-It

Ariprotsessid modelleeriti BPMN (Business Process Model and Notation) mudelil ja vastavalt
andmete lilkkumise erinevustele kutuseliikide I8ikes jargmiselt:

Gaaskutus: maagaas, biogaas ja CNG
Vedelkutus (p&levkividli, diisel) ja LNG
TahkekUtus: hakkepuit

Tahkekutus: puidupellet, turvas, pdlevkivi

R

Andmete haldus ja aruandlus

12
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Luhikeste kasutuslugudena kirjeldati masinliidesel pdhineva andmepdhise aruandluskeskkonna
funktsionaalsed néuded.

Kaesoleva analuusi lisade hulgast leiab intervjuude kusimused (vt Lisa 1. Kaugkutteettevotete
intervjuukusimused; Lisa 2. Kutuse tarnijate intervjuuklsimused; Lisa 3. Riigiasutuste
intervjuukusimused).

2.3 Analuusi etapid ja tulemid

Kaesolev analtius oli Ules ehitatud neljas etapis:

1)

2)

4)

Tabel 1.

Ettevalmistavad tegevused - peeti projekti avakoosolek ja tootati labi teemakohased
materjalid;

Hetkeolukorra kaardistamine - selgitati valja ja kirjeldati olemasolev (AS-IS) olukord
kUtuste andmete liikumises osapoolte vahel ning kuUtustega ja valisdhu saastamise
seotud aruandluses, sh loodi kaugkutteettevotete infotehnoloogiline kipsusmudel;
Tulevase lahenduse disain - Vvisioneeriti ning kirjeldati kutustega ja valisdhu
saastamisega seotud aruandluse tulevikuvaadet (TO-BE), mis tugineb andmepdhisel
aruandlusel;

Lopparuande vormistamine - vormistati analuus Idpparuandena ja esitleti selle peamisi

tulemusi.
Kiisimused, millele otsiti analiiiisis vastuseid
Hankedokumendis esitatud Hanke tehnilise Vastus sisaldub
kisimus/ilesanne kirjelduse
punkt(id)
. Kaardistada ja anda kirjeldav Ulevaade 2.1(sh2.1.1-2.1.5) 3.1 Kutuse andmeid
erineva suurusega kaugkUtteettevdtete puudutavate aruannete
pbletusseadmetes sooja- ja/vdi kaardistus
elektritootmiseks kasutatavate kituste e Lisa 4. Aruannete atribuutide
andmeid puudutavatest aruannetest, vOrdlus

mida ettevotted peavad erinevatele
osapooltele esitama.

Ulevaade peab sisaldama:

e seotud osapooli;

e kohustuste diguslikke aluseid;

e aruannete esitamise viisi ja sagedust;

e aruannete andmekoosseisu, sh
kattuvaid andmeid, mis on peamised
sarnasused ja erinevused andmete

13
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formaadis, detailsuses ja
definitsioonis;

e aruannete esitamisele kuluvat aega,
eristades andmete koondamist ja
aruannete koostamist ja esitamist.

2. Kirjeldada ja kaardistada
pdletusseadmetes sooja- ja vOi
elektritootmiseks kasutatavate kituste
(eristades vedel-, tahke- ja gaaskutuse)
andmete liikumise ahel
kaugkutteettevbttesse, ettevotte siseselt
ning sealt valja (aruandluseks esitatakse).

Kirjeldus ja kaardistus peab vastama
kUsimustele:

e kes on kutuste andmevahetuse
osapooled ning milline on nende roll
kUtuste andmete loomisel ja
haldamisel?

¢ milline on andmete liikumisviis ja
formaat (milliseid tarkvarasid
ettevotted kasutavad, mis andmed
liiguvad paberil jne)?

e kas kutuste liigitamisel kasutatakse
klassifikaatoreid, kui jah, siis millist
klassifikaatorit kasutatakse
(kombineeritud nomenklatuur KN jne)?

e mis Uhikutes kituse koguseid
esitatakse?

e kas ja kuidas on kituse andmed
agregeeritavad tarbimiskohtadele
(kditis, heiteallikas, p6letusseade)?

¢ millise sagedusega andmed
laekuvad?

e millises ulatuses kituse mutja poolt
laekuvad kutuste andmed katavad
aruannete andmevajadusi, millises
ulatuses peab andmeid juurde
kUsima v&i arvutama?

e kuidas ettevste arvestab tegelikku
kUtusekulu saastetasu deklaratsiooni
ja valisdhu aastaaruande jaoks
vajaliku detailsusega ning kas need

¢ 3.2 Protsesside
hetkeolukorra (AS-1S)
Ulevaade

¢ 3.4 Aruandluskohustustega
seotud kUsimused ja
probleemid ning muud leiud

2.2(sh2.2.1-2.2.9)

14
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andmed on seotavad ettevottesse
sissetulevate andmetega?

3. Saada detailne Ulevaade sellest, kus

2.3(sh 2.3.1-2.3.7)
kUtuse andmed tarneahelas tekivad,

kuidas andmeid hallatakse ja

aruandluseks esitatakse. Selleks tuleb

kaasata:

e kutuse tarnijaid vedelkutuse seaduse
tahenduses,

e LNG ja CNG tarnijaid,

e maagaasi importijaid maagaasi
seaduse tahenduses,

e biogaasi ja biometaani tarnijaid,

e tahkekutuse tarnijaid,

e erineva suuruse ja tehnoloogilise
tasemega eradiguslikke ja avalik-
Oiguslikke kaugkutteettevotteid eri
katuse liikide (vedel-, tahke-,
gaaskutus) alusel.

2.2 Anallusis kasutatud
meetodid ja metoodikad
(intervjueeritud osapoolte
loetelu)

. Klassifitseerida kaugkuitteettevétted 2.4

infotehnoloogilise kipsusastme jargi
kategooriatesse.

¢ 3.3 Kaugkutteettevdtete
infotehnoloogiline
kUipsusmudel

e Lisa 5: Intervjueeritud
kaugkuUtteettevotjate
infotehnoloogiline
kUpsustase

. AnallUsida loa omanike valiséhu

2.5(sh 2.5.1-2.5.8)
aruandluse jaoks vajalike andmete, sh

ettevotte ja heiteallikate andmete,

liikumise automatiseerimise ning

andmete reaalaja Idahedase edastamise

vBimalusi nii ettevottesse kui ka

ettevdttest valja, eristades ettevdtteid

erineva infotehnoloogilise kiipsusastme

alusel. AnalliUs peab vastama jargmistele

kUsimustele:

e mis on peamised takistused
aruannetes kusitud andmete
Uhekordseks kusimiseks ning
esitamiseks?

e mis on hetkel peamised takistused (sh
Giguslikud, tehnoloogilised jm)

¢ 3.4 Aruandluskohustustega
seotud kisimused ja
probleemid ning muud leiud

¢ 4.1 Kituse andmete
haldamise ja aruannete
esitamisega seotud
protsesside muudatuste
analltus (TO-BE)

¢ 4.2 Ettepanekud
andmepdhise aruandluse
andmekoosseisule ja
taksonoomiale

¢ 4.5 Aruandluskeskkonna
nduete kaardistus

15




Andmepdhine aruandlus valisdhu
valdkonnas

Ldpparuanne 30.05.2024

TRINIDAD
WISEMAN

andmete automaatseks esitamiseks
ning mis oleksid v8imalikud
lahendused ja jargnevad sammud,
eristades andmete liikumist
ettevottesse ja ettevttest valja?

e millised on vdimalikud viisid andmete
esitamise lihtsustamiseks ja
automatiseerimiseks andmete
liikumisel ettevdttesse?

e millised on vdimalikud viisid ettevétte
poolt kasutatud andmete esitamise
lihtsustamiseks ja
automatiseerimiseks riigile?

e mis on kdiki osapooli rahuldavaks
reaalaja lahedaseks ajaks
andmesaajale vajaliku
andmekooseisu andmeedastuseks?

e milliste andmete ulatuses on valisGhu
aruandluse esitamise lihtsustamisel ja
automatiseerimisel vBimalik
realiseerida RTE p&himdtteid, sh
andmete edastuseks kasutusele vétta
XBRL GL formaat?

e milliseid valiséhu aruandluse
andmeid ei ole vdimalik esitada RTE
pdhimd&tetele tuginedes ja/vdi
kasutusele vdtta XBRL GL formaat?

e mis on véimalikud lahendused nende
andmete esitamiseks, mida ei ole RTE
pdhimdstetele tuginedes ettevdttel
vdimalik esitada, sh eristada
lahendusi olukorras, kus
andmetdotius toimub ettevdtte
juures v8i andmesaaija (riigi) juures?
Mis on valjatéotatud
lahendusvariantide tugevused ja
norkused?

6. Pakkuda valja iga infotehnoloogilise 2.6 (sh 2.6.1)

kategooria jaoks stsenaarium loaga
seotud andmepdhisele aruandlusele
Uleminekuks. Loplik stsenaariumide
ulatus ja arv lepitakse eelnevalt t60
tellijaga kokku olenevalt analtusi
tulemustest. Kui taielik andmepdghisele
aruandlusele tleminek pole vdimalik,
pakkuda valja stsenaarium osalisele

4.3 Tulevikustsenaariumite
kirjeldamine
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Uleminekule. Iga stsenaariumi puhul
hinnata vahemalt:

e stsenaariumi mdju, sh tuua valja
aruande esitamisele kuluva aja
kokkuhoid,

e tasuvust,

o vajalikke eeldusi, riske.

7. Koostada teekaart iga valja pakutud 2.7 (sh 2.7.1)
stsenaariumi realiseerimiseks, mille m&ju-
ja tasuvusanaluuside tulemused on
positiivsed. Tellija eeldab, et vahemalt
kdige kbrgema infotehnoloogilise
kUpsusastmega ettevétete jaoks on
andmepdhisele valisdhu aruandlusele
Uleminek v8imalik ja vastav teekaart
koostatakse.

Teekaartide loomisel tuleb kasitleda nii
andmete esitamist kui ka riigipoolset
vastuvotmist.

4.4 Teekaart positiivsele
stsenaariumile
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3 Hetkeolukorra kaardistamine (AS-IS)

Projektis labi viidud intervjuudes kaugkutteettevBtetega uuriti intervjueeritavatelt nende tana
toimivaid protsesse ja vBimekust (vt Lisa 1. KaugkUtteettevdtete intervjuuktsimused).

Tahelepanu poorati eelkoige:

e ettevdtte juhtimis- ja planeerimisprotsessile,
e katuste tarnimisele ning selle kdigus aset leidvatele andmete liikumise protsessidele,
e ettevdtte infotehnoloogilisele vdimekusele,

e aruandluskohustustele, sh selleks kuluvale ajale, esinevatele probleemidele ning
lihtsustamise ja automatiseerimise vbimalustele.

Intervjuudes kogutud teabe p&hjal koostati jargmised Ulevaated tanase olukorra kohta:

e Kaugkutteettevdtete aruandluskohustuste kaardistus,

e Kdutuste tarnimise ning selle kaigus aset leidvad andmete liikumise protsesside
kaardistus,

e Kaugkutteettevdtete infotehnoloogilise vBimekuse ktipsusmudel,

¢ Aruandluskohustustega seotud kusimuste ja probleemide kirjeldused ja vastused ning
muud leiud tanase olukorra kohta.

3.1 Kiituse andmeid puudutavate aruannete kaardistus

Tuginedes sisendmaterjalidele ja projektis 1abi viidud intervjuudele kaardistati
kaugkuUtteettevdtjate kutustega seotud aruandluskohustused. Alusinfona kasutati ka "ValisGhu
andmepdhise aruandluse hetkeolukorra kaardistuse" 2023 aruande lisas 5 esitatud tabelit.
Nimetatud aruanne oli kdesoleva analtiusitéo hankes sisendmaterjaliks.

Tabel 2 annab Ulevaate erineva suurusega kaugkutteettevdtjate pdletusseadmetes sooja- ja/vOi
elektritootmiseks kasutatavate kUtuste ja neist toodetava energia andmeid puudutavatest
aruannetest, mida ettevdtjad peavad erinevatele osapooltele esitama.

Iga aruande kohta on tabelis lisaks nimetusele ja luhikirjeldusele esitatud veel:

e aruandluskohustuse diguslik alus (st asjakohased seadused ja maarused),
e aruandluskohustuse subjekt ja/vdi kohustuse tekkimise tingimused,
e adressaat, kellele tuleb aruanne esitada,

® aruande esitamise viis,
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aruande esitamise sagedus,

aruande taitmisele kuluv aeg Uhe taitmise korra kohta - tegu on peamiselt
kaugkutteettevdtetelt intervjuude kaigus saadud hinnangutega, Ukski intervjueeritav ei
ole aruannete taitmisele kuluvat to6aega mdodtnud, samuti ei osatud kuluva aja
hinnangus eristada andmete koondamisele ning aruande koostamisele ja esitamisele
kuluvat aega.

Aruannete tabelis (Tabel 2) nimetatud aruannete atribuutide vdrdlus on esitatud Lisa 4:
Aruannete atribuutide vordlus. Atribuutide vordluse pohjal saab kaugkilitteettevotete
aruandluskohustuste kohta vilja tuua jargmist:

19

kokku tuvastati ligi 600 erinevat atribuuti;

erinevate aruannete puhul korduvad enim sellised atribuudid nagu energia tootmiseks
kasutatud kutuse liik, kituse kogus, kutuse Uhik (NB! erinevates aruannetes kasutatakse
tihti erinevaid Uhikuid);

kUtuse liik esineb mitu korda ka ainutksi valisdhu saastamise aastaaruandes, iga kord
erinevas kombinatsioonis teiste atribuutidega (nt kord pdletusseadmes kasutatav kituse
liik, kord soojusenergia tootmiseks kasutatav kutuse liik, kord elektrienergia tootmiseks
kasutatav kutuse liik);

saasteaine nimetus ja CAS nr esinevad mitu korda valisbhu saastamise aastaaruandes,
iga kord erinevas kombinatsioonis teiste atribuutidega (nt kord putideseadmes puttava
saasteainena, kord heiteallikast valisdhku valjutatud saasteainena, kord akkheitena
valisbhku valjutatud saasteainena, kord rakendatavate meetmetega vahendatava
saasteainena);

heiteallikas esineb valisbhu saastamise aastaaruandes mitu korda, iga kord erinevas
kombinatsioonis teiste atribuutidega (nt kord heiteallika kirjeldamiseks, kord heiteallikal
kasutatava puldeseadme maaratlemiseks, kord saasteainete heitkoguste vahendamise
meetmete kirjeldamiseks);

sarnaselt kutuse liigile, saasteaine nimetusele ja CAS numbrile ning heiteallikale esineb
valisbhu saastamise aastaaruandes mitu korda ka tegevusala vdi tootmisprotsessi SNAP
kood, iga kord erinevas kontekstis;

erinevates aruannetes kordub ka soojus- ja elektrienergia kogus ja uhik, kuid enamikel
juhtudel ei ole siin tegemist tapse kordumisega, vaid erinevate tapsemate jaotustega (nt
toodetud soojusenergia kogus kokku, kasutatud kutuse liigi kohta soojusenergia toodang
kokku, muddud soojusenergia kogus, omatarbeks tarbitud soojuse kogus, muudud
soojuse kogus edasimuujatele, muudud soojuse kogus Idpptarbijatele jne);
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Statistikaameti aruannetes "Energia 1025" aruandluskohustusega kord aastas ja "Energia
tootmine, mudk ja kutuste tarbimine 1027" aruandluskohustusega kord kuus on
dubleerivaid atribuute (nt toodetud elektrienergia kogus, muudud elektrienergia kogus
edasimudjatele, muuddud elektrienergia kogus I8pptarbimiseks ettevdtetele ja asutustele
jne);

Konkurentsiametile esitatava hinnataotluse Exceli tabelites on margatav Uhisosas
valiséhu saastamise aastaaruande atribuutidega.
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Tabel 2. Kaugkiitteettevotete poletusseadmetes kasutatavate kiituste ja neist toodetud energia andmeid puudutavad aruanded, mida ettevétted peavad

esitama

*hinnanguline - hinnangud pdrinevad peamiselt intervjuudest

Aruande
nimetus

Valisohu
saastamise
aastaaruanne

Aruande
liihikirjeldus

Keskkonnakaitse-
loa (Bhusaasteloa
v8i keskkonna-
kompleksloa)
omaja valisdhu
saastamisega
seotud
aastaaruanne,
milles loa omaja
esitab andmeid
kituse- ja
energiakulu
(kompleksloa
puhul ka
toormekulu ja
toodangu
koguse), kaitise
heitkoguste ja
akkheite kohta
ning tegevus-
andmed

Oiguslik alus

Seadus: Atmosfaario

hu kaitse seadus

Andmekoosseisu ja
esitamise korra
maarus:
Keskkonnaministri
maarus nr 68
"Keskkonnakaitseloa

omaja valisdhu
saastamisega
seotud
aastaaruande
andmekoosseis ja
esitamise kord"

Aruandluskohustuse
subjekt ja/voi
kohustuse tekkimise
tingimused
Keskkonnakaitseloa
(6husaasteloa voi
keskkonnakompleks-
loa) vdi registreeringu
omaja. Luba vai
registreering annab
diguse valjutada
saasteaineid paiksest
heiteallikast valisdhku
ning maarab selle
diguse realiseerimise
tingimused.

Aruande

adressaat

Keskkonna-
amet ja
Keskkonna-
agentuur

esitamise viis

Aruande
esitamise
sagedus

Loa omanikul:
1 x aastas
(tahtaeg 31.
jaanuar)

Registreeringu
omanikul: kord
3 aasta jooksul
(tahtaeg 31.
jaanuar)

Aruande taitmisele
kuluv aeg lihe korra
kohta *

Varieerub
kaugkutteettevdtete
IGikes suures ulatuses.
Séltub lubade arvust
ning ettevotte sisesest
andmete jooksvaks
koondamiseks
rakendatud
protsessist. Mdnel
ettevdtjal kulub alla
tunni, teisel 2-3
nadalat.
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heiteallikate
kaupa.
Keskkonna- Keskkonnatasu Seadus: Keskkonnat  Keskkonnatasu Keskkonna-  KOTKAS 1 x kvartalis Kord kvartalis
tasu maksmise asude seadus arvutamise kohustus amet (esitatakse Ule (téhtaeg keskmiselt ménest
deklaratsioon  kohustusega isik on isikul, kel on 99% aruandekvartal tunnist kuni 1 paev.
esitab Andmekoosseisu, keskkonnatasu deklaratsioonid  ijargse kuu 17.
keskkonnatasu aruande vormi ja maksmise kohustus. est), kuid kuupaev)
arvutuse esitamise korra Keskkonnatasu seadus
keskkonnatasu maarus: maksmise kohustus on voimaldab
deklaratsioonis. Keskkonnaministri isikul, kes on saanud esitada ka
Kaugkutte- maarus nr 22 keskkonnaloaga vdi paberkandjal,
ettevdtete puhul "Keskkonnatasu muul seadusega elektroonilisel
esitatakse selles deklaratsiooni satestatud alusel andmekandja
kaitise vormid ja taitmise diguse valjutada vOi e-kirja teel.
summaarsed kord ning maavara keskkonda
heitkogused kaevandamise saasteaineid,
saasteainete mahu aruandele eemaldada
kaupa. esitatavad nduded, looduslikust seisundist
aruande vorm ja loodusvara voi
esitamise kord" kdrvaldada jaatmeid
vdi teinud seda
vastavat digust
omamata.
Valis6hu Keskkonnakaitse-  Seadused: Keskkonnakaitseloa Keskkonna-  KOTKAS Pidevseire on Pidevseire aruande
heiteseire loa (Bhusaasteloa (6husaasteloa voi amet kohustuslik, esitamine u nadal.
moodtmis- vBi keskkonna- e Atmosfaaridhu keskkonnakompleks- kui pdletus-
tulemuste kompleksloa) kaitse seadus loa) omaja. Luba annab seadme Pidevseire puhul on
aruanne omaja kontrollib o Tgastusheite diguse valjutada nimisoojus- igasuguste
(pidev ja heiteallikast seadus saasteaineid paiksest vdimsus on muudatuste
pisteline seire) valjuvate gaaside heiteallikast valis6hku suurem kui 50 sisseviimine vaga
koostist ja ning maarab selle MWth. pikaajaline protsess,
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saasteainete
heitkoguste
suurust ning
nende vastavust
loas satestatule
vOi seaduse
alusel
kehtestatud
piirvaartustele.
Heiteseire
andmed
esitatakse
madtmisi
teostanud labori
analtusiprotokolli
dena (pisteline
seire) voi
mddtmise
aruannetena
(pidev seire).

Nouete, meetodite diguse realiseerimise
ja korra maarused: tingimused.

Valjaspool
té6stusheite
seaduse
reguleerimisala
olevatest
pdletusseadmet

est valjutatavate
saasteainete

heite

piirvaartused
saasteainete

heite

seirenduded ja
heite

piirvaartuste
jargimise
kriteeriumid
Ohukvaliteedi
hindamise kord
Pdletusseadmet
est ja pblevkivi
termilisest
tootlemisest
valiséhku
valjutatavate
saasteainete
heidete

modtmise ja

M&&tmise sest seadmete tootjad
aruanne on valismaalt.
esitatakse

keskkonna- Pistelise seire puhul
kaitseloas on probleem vastavate
satestatud teenusepakkujate
tingimuste vaike arv, mistottu
kohaselt. md6tmisi on raske

tellida ja neid
Pisteline seire  digeaegselt 1abi viia.
1 x aastas, kui
poletus-
seadme
nimisoojus-
vdimsus on
suurem kui 20
MWth ja
vaiksem kui 50
MWth.

Pisteline
seire 1x
kolme aasta
jooksul, kui
poletus-
seadme
nimisoojus-
vBimsus on 1
MWth kuni 20
MWth.
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arvutusliku
maaramise
meetodid
Kasvuhoone- Kasvuhoone- Seadus: Atmosfaaric Kasvuhoonegaaside Keskkonna-  Euroopa 1 x aastas
gaaside gaaside hu kaitse seadus kauplemissusteemi amet Komisjoni (tahtaeg 25.
lubatud kauplemis- kuuluval tegevusalal vastav marts)
heitkogustega slsteemi kuuluval tegutsev kaitaja. aruandlussUste
kauplemise ja  tegevusalal Tegevusalade loetelu - em -
tootmis- tegutsev kaitaja Vabariigi Valitsuse https://ecas.ec.e
taseme esitab kasvu- maaruses nr 134 uropa.eu/cas/lo
aruanne hoonegaaside "Kasvuhoonegaaside gin?
heitkoguse lubatud heitkoguse
aruande ja selle Uhikutega kauplemise
tdendamis- susteemi kuuluvate
aruande ning kaitajate tegevusalade
tootmistaseme loetelu”
aruande koos
selle tdendamis-
aruandega.
Biomassi Biomasskutuste Seadus: Energiamaj  Elektri-, soojus- ja Keskkonna-  KOTKAS-es 1 x aastas Selle puhul on suurem
auditi kasutamisel anduse korralduse jahutusenergiat voi amet failide Ules (tdhtaeg 25. t66 biomasskutuste
aruanne biomassi seadus kitust tootev ettevote, laadimine veebruar) tarnijatel, kel tuleb
saastlikkuse mis omab kaitist, mille tdendada
nduetele ja N&uete maarus: summaarne kaugkutteettevdttele
kriteeriumidele Kliimaministri nimisoojusvdimsus on tarnitud kituse
vastavuse maarus nr 35 vahemalt 20 MW paritolu ja kogu
téendamise "Biomasskiitusest tahkete tarneahelat.
aruanne. toodetud biomasskutuste ning

taastuvenergia
osakaalu arvutamise

vahemalt 2 MW
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biomassi
saastlikkuse
nduetele ja
kriteeriumidele
vastavuse
téendamise
tadpsemad nduded"

gaasiliste
biomasskutuste puhul.

Energia 1025

Toodetud,
ostetud, tarbitud
ja maddud elektri
ja sooja koguste
ning toodetud,
ostetud, tarbitud
ja muudud
kUtuse koguste
aruanne otstarbe
jargi. Aruande
eeltaitmiseks
kasutatakse
Keskkonnaagentu
urilt saadud
andmeid.

Seadus: Riikliku
statistika seadus

Soojuse ja kiutuste
tootjad.

Statistika-
amet

eSTAT keskkond 1 x aastas Mdned tunnid.
(tahtaeg 15.

aprill)

Energia
tootmine,
miiiik ja
kituste
tarbimine
1027

Toodetud ja
muddud energia
ning kutuste
tarbimise koguste
aruanne

Seadus: Riikliku
statistika seadus

Soojus- ja
elektrienergia tootjad.

Statistika-
amet

eSTAT keskkond 1 x kuus Kuni tund.
(tahtaegiga
kuu 10.

kuupéev)
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Elektrijaamad  Tarbitud kutuse Seadus: Riikliku Elektrijaamad, mis Statistika- eSTAT keskkond 1 x aastas Umbes tund.
1024 ja toodetud statistika seadus liigituvad koostootmis-  amet (tdhtaeg 1.
energia koguste jaamaks, hudroelektri- veebr)
aruanne jaamaks, tuuleelektri-
seadmete kaupa. jaamaks v&i muud liiki
elektrijaamaks.
EKOMAR Majandus- Seadus: Riikliku K&ikne uuring kokku Statistika- eSTAT keskkond 1 x aastas Pole hinnatav.
tegevuse statistika seadus kombineeritud allikate ~ amet (tahtaeg juuli
aruandes pdhjal. Osale (u 4500 algus)
esitatud andmed ettevdtjale) saadetakse
koos kutuse statistikakisimustik,
andmetega Ulejadnud ettevdtete
eeltaidetud kohta pannakse
teistelt tulemused teiste
kUsimustikelt. allikate pealt kokku.
Soojuse hinna  Soojuse Seadus: Kaugkuttes  Ettevdtja, kes muub Konkurentsi  Excelivormid e- 1 x kuus v0i Ajamahukas. Mdnes
kooskdlasta- tootmiseks eadus soojust tarbijale voi amet kirja teel vastavalt ettevdttes on vbetud
mise taotlus kasutatud kutuse muUb soojust vajadusele selleks eraldi inimene
koguseid ja vBrguettevdtjale hinnamenetlus tddle, kes tegeleb
erinevat tuupi edasimuugiks tarbijale es Konkurentsiameti ja
kulusid hélmav v8i toodab soojust hinnataotlustega.
aruanne. elektri ja soojuse Samas on taotlusega
koostootmise esitatav andmestik
protsessis. laiapdhjalisem, kui
pelgalt kutuste
andmed.
Taastuvast Tarbitud kutuse Seadus: Elektriturus  Elektriettevdtja, kes Elering Eleringi e- 1 x kuus Umbes 1 paev.
energia- kogused seadme  eadus toodab elektrienergiat keskkond
allikast kaupa. taastuvatest
toodetava Korra ja energiaallikatest,
elektri- andmekoosseisu kombineeritult
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energiaga madrus: Taastuvast  taastuvast ja muust
seotud energiaallikast energiaallikast voi
aruandlus toodetava tdhusa koostootmise

elektrienergia
osakaalu maaramise

tingimused ja kord,
elektrienergia ning
koostootmise
reziimil toodetud

elektri- ja

soojusenergia
tootmiseks

kasutatud kituse
aruande
andmekoosseis
aruande taitmise ja
téendamise kord
ning kutuse
kUttevaartuse
maaramise kord ja

tingimused

reziimil elektrituru-
seaduse tahenduses
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3.2 Protsesside hetkeolukorra (AS-IS) tlevaade

Uldine lilevaade

Jargnevalt kirjeldatakse olemasolevaid (AS-IS) pohilisi ariprotsesse andmete esitaja vaatest.

Kirjeldus visualiseerib info tekkimist ja selle muundumist, andmete raporteerimist ning 1dpuks
protsessi 1dppemist. Kaugkuttesusteemides kasutatavate kutuste andmete liikumine hdlmab

mitmeid rolle ja etappe, alates kutuse tarnimisest kuni selle kasutamiseni kaugkutteettevotte

pdletusseadmetes. Protsessid on Uhtlustatud ja iga ettevdtte jaoks ei kirjeldata eraldi unikaalset

protsessi. Uldiselt eristame nelja etappi:

1.
2.

Kdtuse hankimine

Energia tootmise ja andmevahetuse protsessid jagunevad transpordiviisi ja
andmevahetuse eriparade jargi:

gaaskutuse transport torus, sh maagaas, biogaas ja CNG

vedelkUtuse ja veeldatud gaasi transport mahutites, sh p&levkividli, diisel ja LNG
tahkekUtuse transport - hakkepuit

tahkekUtuse transport - puidupellet, turvas ja pdlevkivi

o N oo

e. jaatmed

Energia jaotamine

Andmete halduse ja aruandluse protsessid jagunevad tegevuste alusel:
a. andmete kogumine
b. aruandlus

Andmevahetuse osapooled ja rollid

28

Kutuse tarnija (tootja vdi hulgimtuja ja vOrguhaldaja): Vastutab kutuse kvaliteedi,
koguse ja andmete algse loomise eest.

Kaugkutteettevote: Kasutab saadud andmeid soojus- ja/vOi elektrienergia tootmise
optimeerimiseks ja aruandluseks. Vastutab |8pptarbija tarbimisandmete kogumise ja
haldamise eest.

Riigiasutus: NOuab andmete esitamist regulatiivsetele nduetele vastavuse
kontrollimiseks ja riiklikuks statistikaks.

Lopptarbija: Ei osale otseselt andmete loomisel, nende tarbimisharjumused v&iksid olla
sisendid andmeanalldtikasse ja sisteemi optimeerimisse. Ei kuulu selle projekti skoopi.



Andmepdhine aruandlus valiséhu TR'N'DAD
valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

Protsesside moodikud

Kltuste kasutamise protsesside mdddikud hdlmavad mitmesuguseid kvantitatiivseid naitajaid,
mis aitavad hinnata protsessi efektiivsust, majanduslikku otstarbekust, keskkonnamdju ning
klientide ja kasutajate rahulolu. Intervjuudest ei selgunud, et kaugkutte ettevdtted kasutaks
erineva aruandluse taitmiseks kuluva aja jalgimiseks mdddikuid. Alljargnevas loetelus on toodud
intervjuude pdhjal tuvastatud ettevdtetes kasutatavad peamised mdddikud koos seletusega.
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Energia tootmisega seotud méodikud:

Katuse kulu Uhiku kohta toodetud energia vdi sooja eest aitab hinnata kuluefektiivsust
kUtuse kasutamisel konkreetse energia vdi sooja tootmiseks.

o M&bdetav suurus: raha.
Energiatdhusus naitab, kui suur osa kasutatavast kUtusest muundatakse kasulikuks
energiaks v0i soojuseks, mis peegeldab protsessi tdhusust ja keskkonnasaastlikkust.

o Madddetav suurus: energia.
CO; ja teiste valisdhu saasteainete heitkoguse mddtmine naitab kutuse pdletamisel
tekkivate saasteainete kogust, mis on oluline keskkonnam®ju indikaator.

o Madddetav suurus: heitkogus.

Hairete ja intsidentidega seotud mooédikud:

Reageerimisaeg hairetele v&i katkestustele méddab aega, mis kulub katkestuste ja hairete
tuvastamisele ja lahendamisele.
o Madddetav suurus: aeg.
Hooldus- ja parandustoode aeg mdddab aega, mis kulub regulaarseteks hooldusteks vdi
ootamatuteks parandustoodeks.
o Madddetav suurus: aeg.
Onnetuste ja intsidentide arv naitab kituse kasutamise ja jaotamisega seotud dnnetuste
vOi intsidentide esinemissagedust.
o Mbdbdetav suurus: arv.
Varustuskindluse mdddikuga jalgitakse kutuse varustuse katkestuste sagedust ja kestust.
o Md&bdetav suurus: aeg.

Klientide ja kasutajatega seotud moéddikud:

Kliendi rahulolu indeksi abil jalgitakse tagasisidet ja hinnanguid kituse kasutamise
kogemuse kohta, sh varustuskindlus, teeninduse kvaliteet ja hinnastamine.
o Moddetav suurus: rahulolu indeks.
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Tehnilise toe paringute lahendamise kiiruse abil mé&detakse aega, mis kulub kasutajate
paringute ja probleemide lahendamiseks ning neile reageerimiseks.
o Madddetav suurus: aeg.

Kasutajate arvu muutus mdddab toimunud arvulist muutust aja jooksul ettevotte
teenuste vdi -tehnoloogiate kasutajatena.
o Mb&bdetav suurus: arv.

Ettevotte majandustegevusega seotud moéoddikud:

Investeeringute tasuvusaeg mdddab ajakulu, mille jooksul investeeringud taristusse vdi
tehnoloogiatesse tasuvad end ara saastetud kulude v&i suurenenud tulu kaudu.

o Madddetav suurus: aeg.
Turuosa konkreetsetes sektorites vdi piirkondades naitab, kui suur osa turust kasutab
konkreetset kutust kui peamist energiakandjat.

o Madddetav suurus: protsent.
Halduskulud hdlmavad kdiki kdtuse transportimise, jaotamise ja kasutamisega seotud
kulusid.

o Madddetav suurus: raha.
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AS-IS protsessi uUldine Glevaade

Protsesside hetkeolukorra AS-IS ulevaade on kujutatud jargmisel BPMN mudelil (Joonis 1.).

Protsesside As-Is llevaade

1.Kituse hankimine 2.Energia tootmine ja andmevahetus 3.Energia jaotamine 4.Andmete haldus ja aruandlus

Yy

2.1. Gaaskitus torus

(maagaas; biogaas;
CNG)

[+] J

¥

1.1. Vajaduste analiis

—
::l:/ 2.2 Vedelkitus ja >
veeldatud gaas
(polevkividli; diisel; A
LNG)
1.2. Kiituse hankimine —_—
v 1 4.1. Andmete
. ) X haldamine
o o .| 2.3 Tahkekiitus: - o . |3.1. Energia andmine
'U - o hakkepuit j o o jaotusvorku \ )
A -
¥
oy
—
¥
2.4 Tahkekitus: . 4.2 Aruandlus
—»{ puidupellet; turvas, —— ~ 2.2.Energia
plevkivi jactamise andmete
kogumine
[+] J
S —
—
» 2.5. Jaatmed .

-— @ v

Joonis 1. Kitusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise ja aruandluse tdnane (AS-IS) protsess
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Protsessimudeli kirjeldus

Tabel 3 kirjeldab kutusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise ja aruandluse tanane (AS-IS) protsessi tegevusi.

Tabel 3. Kiitusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise ja aruandluse tédnane (AS-IS) protsessi tegevused

1.1. Vajaduste Kasutades eelneva v6i mitme eelneva Eelnevate perioodide andmed Jargneva perioodi e Ettevdtte infoslsteemid
analais kitteperioodi andmeid maaratakse kutuste spetsifikatsioon e Excel
kaugkutteettevotte vajadused kutuse ja oodatava kvaliteedi,
kltuse transpordi jarele. Selleks koguse ja muude nBuete
anallusitakse olemasolevat ressursside 0sas.

kasutust ja tulevikuprognoose. Saadud
sisendist koostatakse spetsifikatsioon
oodatava kvaliteedi, koguse ja muude
nduete osas.

1.2. Kutuse Koostatakse ja avaldatakse hanketeade, Jargneva perioodi kituste Lepingud jargneva e Ettevdtte infoslsteemid, ka
hankimine milles kirjeldatakse tingimusi ja nGudeid spetsifikatsioon oodatava perioodi kituse Excel
pakkumuse esitamiseks. Valitakse kvaliteedi, koguse ja muude hankimise partneri(te)ga. e Riigihangete register

kaugkutteettevdttele sobiv hanke strateegia, nduete osas.
naiteks saadetakse hankekutse

varasematele koostddpartneritele.

Pakkumusi hinnatakse vastavalt eelnevalt

kindlaks maaratud kriteeriumidele, nagu

hind, kvaliteet, tarneaeg ja muud

lepingutingimused.

Eesti ettevdtted peavad hanke labiviimisel
jargima kohalikke ja Euroopa Liidu
regulatsioone, eriti avaliku sektori hankes,
mis nduavad labipaistvust ja vordset
kohtlemist.
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2.1. Gaaskutus vt 3.2.1 Gaaskutus: maagaas, biogaas ja CNG
torus

2.2. Vedelkiitus vt 3.2.2 Vedelkutus (p8&levkivi, diisel) ja LNG
ja veeldatud

gaas
2.3. Tahkekiitus: vt 3.2.3 Tahkekdtus:
hakkepuit
2.4. Tahkekiitus: vt 3.2.4 Tahkekutus: puidupellet, turvas, pdlevkivi
puidupellet,
turvas,
polevkivi
2.5. Jaatmed Jaatmete kitusena kasutamine ei kuulu antud projekti skoopi.
3.1. Energia Jaotab toodetud soojusenergia tarbijatele e Toodetud energia Jaotusvdrku suunatud e Energiajaama
andmine labi kaugkuttevdrgu, jalgides ja reguleerides e Tarbijate energiavajadus energia kogus (MWh, MJ) modteseadmed
jaotusvorku samal ajal sisteemi efektiivsust. (ktilm v&i soe ilm) e Ldpptarbijate
e Jaotusvdrgu seisukord mdd&teseadmed
e Hairete
diagnostikasisteem
(Kamstrup) - jalgib
slsteemi to6d, tuvastab
vB8imalikud haired ja
teostab vajadusel
parandused.
3.2. Energia Andmed kogutakse manuaalselt vdi e Jaotusvdrku suunatud e Jaotusvdrku e Excel
jaotamise automaatselt soojatrasside energia andmed suunatud energia e Ettevétte infostusteemid
andmete jalgimisseadmetest ning [6ppkasutaja e Tarbijate energiavajaduse kogus (MWh, M))
kogumine md&d&teseadmetest. andmed e Andmed tarbijate
e Jaotusvdrgu seisukorra soojusvajaduse
andmed kohta (MWh; M))
e Andmed
kaugkulttevérgu

tehnilise seisukorra
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kohta, sealhulgas
rohk, temperatuur,
vooluhulk ja muud
mdddetavad
parameetrid.

4.1. Andmete
haldamine

Kaugkutteettevdtte andmehaldus on
keerukas protsess, mis hélmab erinevatest
allikatest parit andmete kogumist,
tootlemist, anallUsimist ja salvestamist.
Kogu kutuse kasutamise protsessi valtel
kogutakse andmeid kiutuse kasutamise,
soojuse tootmise, heitkoguste ja stisteemi
efektiivsuse kohta. Samuti kogutakse ja
salvestatakse I18pptarbijaga seotud energia

jaotamise, kasutamise ning finantsandmed.

Olenevalt ettevotte suurusest voib selleks
kasutada jargmiseid meetodeid:

e Esialgse analtusi kaigus veendutakse,
et kogutud andmed on taielikud ja
Oigesti kategoriseeritud.

e kontrollitakse andmete loogilisust nt

kUtuse tarbimine vs soojuse tootmine.

e tuvastatakse ebatavalisi mustreid, et
leida v8imalikke vigu.

Kogutud ja korrastatud andmeid
kasutatakse ettevdtte siseselt
otsustusprotsesside toetamiseks ning
samuti erinevate regulatsioonide ja
aruannete nduete taitmiseks.

e Energiamddturitelt

saadavad andmed (kltuse
kulu, réhk, temperatuur
ine)

e Tootmisseadmetelt
saadavad andmed
(katlamajade,
soojuspumpade ja muude
tootmisseadmete
efektiivsus, té6tunnid,
rikked ja hooldusvajadus)

e Keskkonnaseire
sUsteemidest saadud
andmed (valishu
temperatuur, niiskustase,
saasteainete heitkogused
jne.)

e Tarbimisandmed (klientide
soojaenergia tarbimine,
tarbimise ajalugu,
maksimaalsed
vBimsusvajadused)

e V&rguandmed
(soojusvorgu
temperatuurid, réhud,
vooluhulgad, lekked ja
muud vOrgu seisukorda

Kogutud ja korrastatud
andmestik ettevotte
siseste protsesside
toetamiseks ning
aruandluses
kasutamiseks:

e Laojaaki
iseloomustavad
andmed

e Veosega kaasnevad
andmed

e Katla temperatuuri,
réhu, kitusekulu,
efektiivsuse,
seisundi info jne

e Saasteainete
heitkoguste info jne

e Kutuse kvaliteedi
andmed

e Energia tootmise
andmed

e Finantsandmed

Kaugkutte andmehalduseks
kasutatakse erinevaid
spetsialiseeritud tarkvarasid,

mis toetavad andmete kogumist
ja tootlemist:

SCADA- Reaalajas seire ja
juhtimine tootmis- ja
jaotusprotsessidele.
Kamstrup - reaalajas
energia naitajate moédtmine
ja andmete kogumine.
Kaugkutteettevotte
andmehaldus- ja
andmetootlustarkvarad (sh
Excel, Tableau).
Kaugkutteettevdtte
raamatupidamisprogramm.
Kaugkutteettevdtte
kliendihaldustarkvara.
Excel andmetdotluseks.
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iseloomustavad
parameetrid)

4.2. Aruandlus

vt 3.2.5 Andmete haldus ja aruandlus

Kogutud ja korrastatud
andmestik ettevotte siseste
protsesside toetamiseks ning
aruandluses kasutamiseks

Taidetud
aruandluskohustused

Aruandluskohustuse taitmine
tugineb andmetel, mis
parinevad andmehalduseks
kasutatavatest erinevatest
spetsialiseeritud tarkvaradest,
mis toetavad andmete kogumist
ja tootlemist:

Aruandluskeskkonnad ja
infosUsteemid:

SCADA - reaalajas seire ja
juhtimine tootmis- ja
jaotusprotsessidele
Kamstrup - reaalajas
energia naitajate médtmine
ja andmete kogumine
Kaugkutteettevotte
andmehaldus- ja
andmetootlustarkvarad (sh
Excel, Tableau).
Kaugkutteettevotte
raamatupidamisprogramm
Kaugkutteettevotte
kliendihaldustarkvara

KOTKAS

eSTAT
Kasvuhoonegaaside
lubatud heitkogustega
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kauplemise Euroopa
Komisjoni vastav
aruandlussisteem
Konkurentisameti
hinnataotluse Exceli vormid
Eleringi e-keskkond

36




Andmepdhine aruandlus valiséhu TR'N'DAD
valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

3.2.1 Gaaskutus: maagaas, biogaas ja CNG

Protsessi eesmark

Protsessi kirjeldus, mida siin kasitletakse, puudutab kaugklttes kasutatava gaaskutuse
andmevahetust alates kuUtuse tarnijast kuni kaugkutteettevdteteni. GaaskUtuse protsessis
kasitletakse kutuse liike, mida transporditakse kaugkutteettevdtteni torususteemi abil.
Intervjuudes kasitletud kutuseliikidest kuuluvad siia maagaas, biogaas ja CNG. Tarnijana
kasitletakse gaasi muujat ja gaasi vbrguhaldajat Uhiselt.

Uldine lilevaade

Torugaasi puhul mdéddavad gaasiarvestid vaga tapselt gaasi tarbimist. Gaasi tarnija poolt
kaugkuUtteettevdttele tarbitud gaasi andmete laekumise sagedus soltub kokkulepetes
(lepingutes) satestatust. See on reeglina kord vdi paar kalendrikuu jooksul. Tarnija poolt laekuvad
kutuse andmed katavad kaugkuUtteettevotte esitatavate aruannete andmevajadusi selles osas,
mis sisaldab sisse ostetud kutuse liiki, kogust ja kvaliteedinditajaid. Kui kogu tarbitud gaas
kasutati kaugkutteettevdtte poolt energia tootmiseks pdletusseadmetes, siis saab tarnija poolt
laekunud andmete pealt teha ka muid aruannete andmevajadusi katvaid arvutusi. Kui aga tarnija
omandis olev gaasiarvesti on tarbimispunktis mitme erineva tegevuskoha ja/vdi tegevusala
kohta Uhine (nt lisaks katlamajale veel lasteaed ja koolimaja ning lisaks kaugkuttele veel toidu
valmistamiseks jne), siis seda osa, kui palju teatud ajaperioodil katlamajas energiat toodeti ja kui
palju selle kaigus paisati dhku saasteaineid, kituse tarnija poolt laekuvad andmed aruannete
andmevajadustes ei kata. Gaasi kulu (kasutamise mahtu), toodetud energia hulka ja selle
jagunemist (nt mutdud ja omatarbeks kasutatud energia) ning atmosfaari paisatud saasteainete
koguseid tuleb kaugkutteettevdttel moota ja/vdi arvutada. Naiteks saasteainete heitkoguseid
arvutavad kaugkutteettevdtted intervjuudes kuuldud info p&hjal omaenda Exceli vormidel (need
vormid on neile tihtilugu konsultantide poolt koostatud) ja sisestavad tulemused KOTKAS
aruandevormile. Seega ei pruugi torugaasi puhul alati olla otsest seost kaugkUtteettevdttesse
kUtuse tarnimisega laekuvate andmete ning saastetasu kvartaalse deklaratsiooni ja valiséhu
aastaaruandes kajastatud tegeliku kutuse kulu vahel.

Gaasi tarbimist m&ddetakse kaugkUtteettevdtetes Uldjuhul gaasiarvestitega. Juhtudel, kui iga
pdletusseadme kohta ei ole eraldi gaasiarvestit, kasutatakse arvutusi (nt tarbija hindab, kui mitu
protsenti kasutab ta soojusenergia tootmiseks ja nii mitu protsenti tegevuseks X). Gaaskutuste
koguseid esitatakse tavaliselt kuupmeetrites (m3) vbi energiakogustes nagu megavatt-tunnid
(MWh) vdi gigadzaulid (GJ). V8imalik on gaasi muua ka kilogrammi kaupa - see on kasutusel nt
CNG mudgil tanklates. Kdige parem on gaasi puhul kaubelda siiski energiathikutes, kuid
jaekaubanduses tahendaks see valjakujunenud kuupmeetripdhise arvestusharjumuse
muutmist.
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Protsessimudel

Joonis 2 kujutab gaaskutuse andmevahetuse protsessi tegevusi osapoolte 16ikes BPMN mudelil. Mudelil kujutatud tegevuste numeratsioon
tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).

[1-]
=
8 2.1.1 Gaasi 2 1.2 Gaasi tame
w E forujuhtme transport andmete edastamine
£l
E|a
-
=
@
T
E
=
L] v
@ .
@ e s 2.1.5 Energia
2 g x x 2'1':“?;22%%?2"(’]“ tootmise andmete
% E kogumine
A
g = Kiitus on
% Kituse hankimise 2.1.3 Gaasist energia kasutatud
= kokkulepped tootmine
g on sdlmitud

Joonis 2. Gaaskiituse andmevahetuse protsessimudel
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Protsessimudeli kirjeldus

Tabel 4 kirjeldab gaaskutusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise protsessi tegevusi.

Tabel 4. Gaaskiituse andmevahetuse protsessi tegevuste kirjeldus

Tegevus Osapool Selgitus Sisend Valjund Seotud tehnilised
(tegevuse keskkonnad ja andmete
tegija) formaat

2.1.1 Gaasi Gaasi e Gaas siseneb torujuhtme sisteemi e Lepingulised Energia tootmiseks Gaasi tarnija kaugloetavad

torujuhtme tarnija alguspunktis, mis v8ib olla gaasijaam, kohustused kasutatud gaasi kogus, md&d&teseadmed.

transport tootmisallikas vdi imporditerminal e Gaas mdddetakse tavaliselt
e Gaas j6uab sihtkohta, kus seda kuupmeetrites (m3),
kasutatakse energia tootmiseks réhk (Pa),
e Gaasi slisteemi suunamisel temperatuur (C°).

mdddetakse selle mahtu. Mddtmine
toimub tavaliselt gaasi
sissevoolupunktides. Tarnitava gaasi
puhul jalgitakse ka rohku ja
temperatuuri, sest need mdjutavad

gaasi mahtu
2.1.2 Gaasi tarne  Gaasi e Tarnija edastab andmed gaasi koguse ~ Maht, réhk, e Arve e Elering AVP
andmete tarnija kohta, reaalajas voi regulaarselt temperatuur. e Kvaliteedi (andmevahetusplatvorm)
edastamine kaugkutteettevdttele. See vdib sertifikaat, mis e Gaasi tarnija
h&lmata automaatset andmevahetust kinnitab gaasi raamatupidamistarkvara
labi integreeritud tarkvarasusteemide vastavust teatud e e-mail (arve PDF)
o Moddetud koguse kohta esitab tarnija kvaliteedinBuetele e Eleringi veebileht -
arve ja standarditele. https://www.elering.ee/vo
e Tarnija edastab gaasi kvaliteedi Tapsed andmed rgugaasi-kvaliteet
sertifikaadi, mis on aluseks sertifikaadil vdivad o e-arve keskkond
kuttevaartuse arvutamisel (gaasi varieeruda sdltuvalt

gaasi tuubist,
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keemiline koostis ja paritolust ja
pdlemisomadused) kasutusalast, naide:
https://www.elering
.ee/vorgugaasi-
kvaliteet
2.1.3 Gaasist Kaugkltte- Kasutab gaasi energia tootmiseks, e Gaas tarnija poolt e Soojusenergia ja ¢ Katelde juhtimis- ja
energia tootmine  ettevdte reguleerides gaasi tarbimist vastavalt mdddetud koguses ja selle kogus (MWh; jalgimisststeemid (nt
soojuskoormuse ndudlusele. sertifikaadiga MJ) SCADA)
kinnitatud kvaliteedis. e Saasteainete o KaugkUtteettevétte
e Protsessi toetamiseks heitkogused andmehaldus- ja
vajalik energia ja vesi. andmetootlustarkvarad
214 Kaugkutte- Energia tootmise kaigus tekivad o Keskkonnakaitse- Heiteallikast e Saasteainete
Keskkonnamaju ettevote kdrvalproduktina saasteained, mis tuleb alased regulatsioonid valjutatud putdeseadmed vdi heite
minimeerimine kokku koguda ja kaidelda, et keskkonda e Saasteained ja nende saasteained ja vahendamise
nendega vdimalikult véhe koormata. kogused nende kogused tehnoloogiad
e Saasteainete putde- e Saasteainete pidevseire
seadmed vdi heite susteemid
vahendamise e Saasteainete pistelise
tehnoloogiad seire mddtmis- ja
analtdsimisseadmed ning
modtmiste aruanne
2.1.5 Energia Kaugkutte- Andmed kogutakse manuaalselt vdi Energia tootmise o Katla temperatuuri, o Katelde juhtimis- ja
tootmise ettevlte poolautomaatselt erinevatest allikatest,  protsessi kaigus roéhu, kitusekulu, jalgimissusteemid (nt
andmete sealhulgas gaasim&d&turitelt, tekkinud andmed, efektiivsuse, SCADA)
kogumine tootmisseadmetelt ja keskkonnaseire alates sisendiks oleva seisundi info jne e Saasteainete pidevseire

ststeemidest.

gaasi kogusest kuni
toodetud energia
koguseni.

e Saasteainete ja
nende heitkoguste
info jne

e Kltuse kvaliteedi
andmed

susteemid

o Saasteainete pistelise
seire modtmis- ja
analtdsimisseadmed ning
mddtmiste aruanne
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e Energia tootmise
andmed (MWh; MJ)
e Finantsandmed

o Kaugkutteettevotte
andmehaldus- ja
andmetodtlustarkvarad

e Kaugkutteettevotte
raamatupidamistarkvara
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3.2.2 Vedelkitus (polevkivi, diisel) ja LNG

Protsessi eesmark

Protsessi kirjeldus, mida siin kasitletakse, puudutab kaugkuttes kasutatavate Jargnevas protsessi
kirjelduses kasitletakse vedelas olekus kutuste andmevahetus alatest tarnijast kuni
kaugkutteettevdteteni. Intervjuudes kasitletud kutuseliikidest kuuluvad siia pdlevkividli,
diiselkiitus ja veeldatud maagaas (LNG). Uldiselt kasutavad kaugkutte ettevatted neid kiituseliike
tagavarakutustena tiputarbimise (madalate temperatuuride) korral.

Uldine lilevaade

Tarnitud vedelkutuse ja LNG andmete kaugkutteettevottele laekumise sagedus sdltub kutuse
tarnimise sagedusest, mis on omakorda satestatud kokkulepetes (lepingutes) ja séltub kituse
kulust. Naiteks suuremate talvekiilmade ajal v8ib olla vaja tihedamat tarnimist, sest kttuse kulu
on suurem. Tavaliselt toimub andmevahetus partneritega siiski kuupdhiselt. Tarnija poolt
edastatud andmed kajastavad peamiselt kutuse liiki, kogust, kvaliteedinditajaid ja tarnete
sagedust, pakkudes alusmaterjali laoseisu haldamiseks ja aruandluseks. Kdik vedelkutuste
tarned kajastatakse Uhtlasi katuse kaitlemise andmekogus (KKS) ning kvaliteedi sertifikaadid
vastavusdokumentide susteemis (VDS). Mdlemad nimetatud infoststeemid, nagu lisaks veel ka
laoarvestuse ja -aruandluse susteem LAAK ning riigisisene aktsiisisaatedokumentide haldamise
susteem SADHES, on Maksu- ja Tolliameti hallatavad.

Tarnija poolt laekuvad kutuse andmed katavad kaugkultteettevOtte esitatavate aruannete
andmevajadusi selles osas, mis sisaldab sisse ostetud kutuse liike, koguseid ja kvaliteedinaitajaid
(nt vaavlisisaldus). Kui palju igast kutuseliigist teatud ajaperioodil energiat toodeti ja kui palju
selle kaigus paisati dhku saasteaineid, selles osas tarnija poolt laekuvad andmed aruannete
andmevajadusi ei kata. Kutuste kulu (kasutamise maht), toodetud energia hulka ja selle
jagunemist (nt mutdud ja omatarbeks kasutatud energia) ning atmosfaari paisatud saasteainete
heitkoguseid tuleb kaugkUtteettevdttel mddta ja/vOi arvutada. Naiteks saasteainete heitkoguseid
arvutavad kaugkutteettevdtted intervjuudes kuuldud info p&hjal omaenda Exceli vormidel (need
vormid on neile tihtilugu konsultantide poolt koostatud) ja sisestavad tulemused KOTKAS
aruandevormile. Seega ei  eksisteerivedelkituste ja LNG puhul otsest seost
kaugkutteettevdttesse kutuse tarnimisega laekuvate andmete ning saastetasu kvartaalse
deklaratsiooni ja valisBhu saastamise aastaaruandes kajastatud tegeliku kutuse kulu vahel.
Pdhjuseks on asjaolu, et nimetatud aruannetes tuleb esitada kindlal ajaperioodil tegelikult ara
kasutatud kutuse kogused ja selle kvaliteedinaitajad, samas kui kutuste tarnimisel ei ole oluline,
millisel ajaperioodil tarnitud kutus kasutusele vBetakse.
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Soojus- ja elektrienergia teenuse varustuskindluse tagamiseks on oluline hoida
kaugkutteettevdttel kUtustest teatavat laoseisu. Viimane tdhendab, et erinevad tarned
hoiustatakse Uhes ja samas mahutis, st uus tarnitud kogus vedelkutust vdi LNG-d seguneb
eelmise tarnekoguse jaagiga.

Kaugkutteettevottel tuleb mddta voi arvutada (sh kaudselt) kutuste kasutamise kogused
tarbimiskohtade (kaitis, heiteallikas, pdletusseade) |dikes. Kaudset arvutamist kasutatakse
olukordades, kus tarbimiskoha pdhiselt ei ole kiutusekulu mddtjat ega saa teostada ka otsest
arvutust laojaagi pohjal. Naiteks kui kttuse kasutamine jaguneb mitme pdletusseadme vahel,
millesse liigub kutus Uhest kUtusemahutist. Kitusemahutites mdddetakse kutuse kogust (nd
laoseisu) vastavate anduritega vo6i mdddulindiga. Kutusekulu arvestamiseks saastetasu
deklaratsioonide ja valisdhu aastaaruannete jaoks kasutavad ettevdtted kutuse tarbimise ja
pdletusefektiivsuse Uksikasjalikke andmeid, naiteks kuttevaartus ja teised kvaliteedinaitajad eri
tarnekoguste segunemisel mahutis, samuti erinevad paralleelselt kasutatavad meetodid laojaagi
mdodtmiseks ja nii saadud médtmistulemused. Selline arvestus néuab ka andmete korrigeerimist
ja tapsustamist, et kajastada tegelikku olukorda (nt Umardamised erinevatel meetoditel laocjaagi
modtmisel, lacjaagi pealt kutusekulu arvutamine ning selle vordlus mdddetud
energiatoodanguga).

Soltuvalt kutuse liigist, aktsiisilao arvestuse ja aktsiisimaksu arvutamise reeglitest ning
aruandluse nBuetest esitatakse vedelkutuste koguseid tavaliselt normliitrites (1), 15 C liitrites vdi
massithikutes (tonnid, kilogrammid). Maksu- ja Tolliameti hallatavas VDS-is arvestatakse
vedelkutuste koguseid jallegi megadzaulides (MJ). LNG koguseid mdddetakse tavaliselt
kuupmeetrites (m3), kuna see on gaasiline kitus, mida veeldatuna hoiustatakse mahutites.
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Protsessimudel

Joonis 3 kujutab vedelkttuste ja LNG andmevahetuse protsessi tegevusi osapoolte I8ikes jargmisel BPMN mudelil. Mudelil kujutatud
tegevuste numeratsioon tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).

Vedelkiituste ja veeldatud gaasi andmete liikumine
]
=
E 2.2.1 Kituse 2.2.3 Kltuse tarne
E transport mahutis andmete edastamine
]
X
2 L.
2 - 2.2.7 Energia
] 2.2.2 Vedelkituse 2.24 NG 2.2.5 Energia 2.2.6 Keskkonnamju i t- . dmet
T i imi ladustamine taasgaasistamine tootmine minimeeriming patmise andmete
o | Kituse hankimise adus g kogumine
£ kokkulepped y )
= on sdimitud Kiitus on
= kasutatud
X

Joonis 3. Vedelkiituste ja LNG andmevahetuse protsessi tegevused osapoolte ldikes
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Protsessimudeli kirjeldus

Tabel 5 kirjeldab vedelkUtusest ja LNG-st energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise protsessi.

Tabel 5. Vedelkiituse ja LNG andmevahetuse protsessi tegevuste kirjeldus

Tegevus Osapool Selgitus Sisend Valjund Seotud tehnilised keskkonnad ja
(tegevuse andmete formaat
tegija)

2.2.1 Kiituse Kituse o Vedelkutuse Uks levinumaid e Lepingulised Andmed e Veoseleht, paberil vdi digitaalne
transport tarnija transpordiviise on tankerauto. kohustused vedelikttuse vbi LNG (sdltub osapoolte kokkuleppest)
mahutites Vastavalt sdImitud kokkuleppele o VedelkUtus koguse, e Saatedokument, paberil v&i

viiakse kiitus, kas kaugkutte ettevtte e Spetsiaalne transpordiettevotte, digitaalne (s6ltub osapoolte

vOi kutuse tarnija autoga kaitisesse veoauto veoauto kokkuleppest)

ning ladustatakse. registreerimis- e Vedelkituse vastavusertifikaat,

e LNG (maagaas jahutatud umbes - numbri, lahte- ja paberil voi digitaalne (séltub

162°C juures vedelasse olekusse) sihtkoha ning osapoolte kokkuleppest)

transporditakse spetsiaalsetes transpordi kuupdeva e KKS (vedelkiituste puhul, v.a

isoleeritud mahutites. ja -aja kohta. pdlevkivisli)
2.2.2 Kaugkutte- e Mahutisse ladustatud kituse o Vedelkutus voi Kituse kogus ja Kitusemahuti mé&teseadmed
Vedelkiituse ettevote maoodtmine toimub samuti eelnevale LNG kvaliteet (vbivad olla lokaalsed voi
ladustamine kokkuleppele tuginedes kas tarnija vdi e Ladustamis- kaugloetavad, sh kituse tarnija poolt

ostja poolt. mahutid kaugloetavad).

e Tarnitud LNG laaditakse e Pumpamis-

spetsiaalsetesse isoleeritud sisteemid

mahutitesse, kus seda hoitakse vaga

madalal temperatuuril vedelas olekus.

Need mahutid on disainitud hoidma

LNG-d ohutult, takistades selle

aurustumist vOi soojenemist.
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suunatakse labi
taasgaasistamisseadmete, kus see
kokkupuutel soojusvahetitega
soojeneb. Protsessi kdigus LNG
aurustub ja muutub tagasi gaasiliseks
maagaasiks.

e Selle etapi I6puks on LNG temperatuur

tostetud umbritseva keskkonna
temperatuurini voi kdrgemale, ja gaas
on valmis edastamiseks gaasivorku.

e Parast taasgaasistamist reguleeritakse
maagaasi rohku vastavalt gaasivorgu

vOi tarbimispunktide ndudmistele. See

tagab, et gaas suudab labida
gaasitorustikke ja jduda
Idppkasutajateni sobiva réhuga. R6hu
reguleerimise jarel edastatakse
maagaas labi gaasi jaotusvorkude
|dpptarbijatele.

kontrollitud kitus,
mis on valmis
pdletamiseks.
Gaasi kogus,
moddetakse
tavaliselt
kuupmeetrites
(m3), rohk (Pa),
temperatuur (°C).

2.2.3 Kutuse Kltuse Tarnija edastab andmed tarnitud kituse  Kutuse tarnimise ja Vedelkltuse e Kutuse tarnija infostisteemid
andmete tarnija kohta kokkulepitud regulaarsusega kasutamiseks kogus (liitrites) e Veoseleht
edastamine kaugkutte ettevottele. See vdib toimuda ettevalmistamisega Gaasi kogus, e Saatedokument
nii paberkandjal kui infostisteemide seotud andmed. m&ddetakse e Vastavussertifikaat -
kaudu. VedelkUtuse kuttevaartuse saab tavaliselt andmekoosseis kirjeldatud
ettevdtja ise saab arvutada kuupmeetrites https://ncfailid.emta.ee/s/rF6oaasx
vastavussertifikaadil olevate andmete (m3), réhk (Pa), 4t2tdam
pohjal. temperatuur (°C). e e-mail (arve PDF)
e e-arve keskkond
2.2.4 LNG taas- Kaugkltte- e LNG pumbatakse LNG Ettevalmistatud ja  KaugkUtteettevdtte kaugloetavad
gaasistamine ettevote ladustamismahutitest valja ja kvaliteedi- mddteseadmed
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slisteemidest.

oleva kltuse
kogusest kuni
toodetud energia
koguseni

e Saasteainete ja

nende heitkoguste
info

e Kltuse kvaliteedi

andmed

e Energia tootmise

andmed (MWh; MJ)

e Finantsandmed

2.2.5 Energia Kaugkltte- e VedelkUtusekatlad kasutavad kituse e Ettevalmistatud e Soojusenergia o Katelde juhtimis- ja
tootmine ettevote pdletamiseks pihusteid, mis jaotavad katus (MWh; M)) jalgimissusteemid (nt SCADA)
kattedli peeneks uduks, et tagada e Protsessi e Saasteained ja o Kaugkutteettevdtte andmehaldus-
Uhtlane pdlemine ja kdrge efektiivsus. toetamiseks vajalik nende ja andmetootlustarkvara
e Gaasikatlad pdletavad maagaasi (LNG), energia ja vesi. heitkogused
kasutades selleks pdletid, mis segavad
gaasi 6huga optimaalse pblemise
saavutamiseks.
2.2.6 Kaugkutte-  Energia tootmise kaigus tekivad o Keskkonnakaitse- e Heiteallikast e Saasteainete puldeseaded
Keskkonnamd@ju ettevdte kdrvalproduktina saasteained. alased valjutatud e Saasteainete pidevseire ststeemid
minimeerimine Kasutatakse tehnoloogiaid ja meetodeid, regulatsioonid saasteained ja ¢ Saasteainete pistelise seire
mis aitavad vahendada v6i kdrvaldada e Saasteained ja nende mo&&tmis- ja analllsimisseadmed
heiteid. nende heitkogused ning m&&tmiste aruanne
heitkogused
e Saasteainete
puldeseadmed
2.2.7 Energia Kaugkutte-  Andmed kogutakse manuaalselt voi Energia tootmise o Katla temperatuuri, e Katelde juhtimis- ja
tootmise ettevote poolautomaatselt erinevatest allikatest, protsessi kaigus réhu, kitusekulu, jalgimissusteemid (nt SCADA)
andmete sealhulgas energiam&d&turitelt, tekkinud andmed, efektiivsuse, e Saasteainete pidevseire ststeemid
kogumine tootmisseadmetelt ja keskkonnaseire alates sisendiks seisundi info jne ¢ Saasteainete pistelise seire

modtmis- ja anallUsimisseadmed
ning mddtmiste aruanne

o Kaugkutteettevotte andmehaldus-
ja andmetootlustarkvarad

o KaugkuUtteettevstte
raamatupidamistarkvara
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3.2.3 Tahkekditus: puiduhake

Protsessi eesmark

Protsessi kirjeldus, mida siin kasitletakse, puudutab kaugkuttes kasutatava puiduhakke
andmevahetust alates hakkpuidu tarnijast kuni kaugkutte ettevéteteni. Hakkepuit, tuntud ka kui
puiduhake vdi hakkpuit, on puidutéostuse kdrvalprodukt, mis saadakse puude tuvede, okste ja
muude puidujaatmete peenestamisel.

Uldine lilevaade

Tarnitud hakkepuidu andmete kaugkutteettevottele laekumise sagedus sdltub kutuse tarnimise
sagedusest, mis on omakorda satestatud kokkulepetes (lepingutes) ja sdltub kutuse kulust.
Naiteks suuremate talvekilmade ajal vdib olla vaja tihedamat tarnimist, sest hakkepuidu kulu on
suurem. Tarnija poolt edastatud andmed kajastavad peamiselt kituse koguseid ja tarnete
sagedust, pakkudes alusmaterjali laoseisu haldamiseks ja aruandluseks. Tarnija poolt laekuvad
hakkepuidu andmed katavad kaugkultteettevOtte esitatavate aruannete andmevajadusi selles
osas, mis sisaldab sisse ostetud kutuse liiki ja koguseid (vahel ka kuttevaartust, kuigi pigem
arvutatakse see kaugkutteettevotte poolt niiskussisalduse proovide alusel). Kui palju ostetud
hakkepuidust teatud ajaperioodil energiat toodeti ja kui palju selle kadigus paisati dhku
saasteaineid, selles osas tarnija poolt laekuvad andmed aruannete andmevajadusi ei kata.
Hakkepuidu kulu (kasutamise mahtu), sellest toodetud energia hulka ja jagunemist (nt maddud
ja omatarbeks kasutatud energia) ning atmosfaari paisatud saasteainete heitkoguseid tuleb
kaugkltteettevOttel mdédta ja arvutada. Naiteks saasteainete heitkoguseid arvutavad
kaugkutteettevotted intervjuudes kuuldud info pdhjal omaenda Exceli vormidel (need vormid on
neile tihtilugu konsultantide koostatud) ja sisestavad tulemused KOTKAS aruandevormile. Seega
ei eksisteeri puiduhakke puhul otsest seost kaugkutteettevottesse kutuse tarnimisega laekuvate
andmete ja aruannetes kajastatud tegeliku kituse kulu voi selle pealt arvutatud saasteainete
heitkoguste vahel. P&hjuseks on asjaolu, etaruannetes tuleb esitada kindlal ajaperioodil
tegelikult dra kasutatud kutuse kogused vdi nende pealt arvutatud saasteainete heitkogused,
samas kui kutuste tarnimisel ei ole oluline, millisel ajaperioodil tarnitud kutus kasutusele
vOetakse. Soojus- ja elektrienergia teenuse varustuskindluse tagamiseks on oluline hoida
kaugkutteettevdttel kutustest teatavat laoseisu. Viimane tahendab, et erinevad tarned
hoiustatakse Uhes ja samas kohas, st uus tarnitud kogus puiduhaket v8ib seguneda voi
segatakse parema kvaliteedi saamiseks (nt optimaalseima niiskussisalduse saamiseks) eelmise
tarnitud kogusega.

Kaugkutteettevdttel tuleb m&&ta (hakkepuidu puhul ei ole tegu tappismddtmisega) vdi arvutada
(sh  kaudselt) puiduhakke kasutamise kogused tarbimiskohtade (kaitis, heiteallikas,
pdletusseade) I6ikes. Tarbimiskoguste mddtmiseks kasutatakse laadureid voi, kui mddtmist ei

48



Andmepdhine aruandlus valiséhu TR'N'DAD
valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

toimu, tehakse arvutusi (nt droonipiltidest 3D mudeli loomise teel). Kaudset arvutamist
kasutatakse olukordades, kus tarbimiskoha p&hiselt ei mdddeta puiduhakke kulu ega saa
teostada ka otsest arvutust lacjaagi pohjal (nt kui puiduhakke kasutamine jaguneb mitme
pdletusseadme vahel, millesse liigub kutus Uhest ladustamiskohast). Kutusekulu arvestamiseks
saastetasu deklaratsioonide ja valisdhu aastaaruannete jaoks kasutavad ettevétted kutuse
tarbimise ja pdlemisefektiivsuse Uksikasjalikke andmeid, naiteks niiskussisaldus, kuttevaartus,
erinevad  paralleelselt  kasutatavad meetodid laojaagi mo&dtmiseks ja  saadud
mao&otmistulemused. Selline arvestus nduab andmete korrigeerimist ja tapsustamist, et
kajastada tegelikku olukorda (nt Umardamised erinevatel meetoditel laojaagi mddtmisel, laojaagi
pealt kutusekulu arvutamine ning selle vordlus mé&detud energiatoodanguga).

Hakkepuidu kogused esitatakse puistekuupmeetrites (pm3), kuupmeetrites (m3) ja tonnides (t),
mdootes nii fuusilist mahtu kui ka massi. Kituse energeetilise vaartuse hindamisel vdetakse
arvesse hakkepuidu niiskusesisaldust ja tihedust. Energeetilist vaartust valjendatakse megavatt-
tundides (MWh), megadzaulides (M) ja gigadzaulides (GJ), et mddta kutusest toodetud energia
hulka.
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Protsessimudel

Joonis 4 kujutab puiduhakke andmevahetuse protsessi tegevusi osapoolte |6ikes jargmisel BPMN mudelil. Mudelil kujutatud tegevuste

numeratsioon tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).

Puiduhakke andmete likumine

=
£
:
H 231 Kttematerjali ab_y| 232 Kiltematerjali 233 Veose 123 4 Veosega seotud 239 Puiduhakkega
z vaumine kogumine vahelattu dokumenteerimine andmele edastamine seotud andmele
El kogumine
H vaheladu?
238
236 Pinasreneigs sekansomenrgia
aKt koostamine
Kutuse hankimise
kokkulepped
on saimitud & JAH
235 Puidunakie MO . 237 Puiduhaktcest X 2310 o
vastuvdimine energia toctmine minimeerimine anamete kogumine
Kitus on

kasutatud

energiaiihikutes? primaarenergias?

Joonis 4. Puiduhakke andmevahetuse protsessi tegevused osapoolte I6ikes
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Tabel 6 kirjeldab puiduhakkest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise protsessi.

Tabel 6. Puiduhakke andmevahetuse protsessi tegevuste kirjeldus

Tegevus

Osapool
(tegevuse

Selgitus

Valjund

TRINIDAD
WISEMAN

Seotud tehnilised
keskkonnad ja andmete
formaat

tegija)

kasutada nii metsaressursi kui
puiduhakke ladustamiseks.

Vahelao kasutamisel v8ivad erinevatele
katastritiksustelt tulnud koormad

(metsamajandamise
kavad, raiediguse
toendid).

e Saatedokumendid ja
veoselehed, mis
sisaldavad teavet

e Laovarude aruanded.

e Paritolu ja
jatkusuutlikkuse
sertifikaadid.

2.3.1 Kuttematerjali  Puiduhakke Vastavalt vajadustele, asukchale ning e Lepingulised e Puiduhake Logistika ja varude
varumine tarnija regulatsioonidele valitakse kohustused e Paritolu ja haldamise ststeemid, mis
toormaterjali hankimiseks sobivad e Metsamaterjal, jatkusuutlikkuse haldavad materijali
metsaressursid, mille hulka vGivad puidutdostuse jaagid sertifikaadid. likumist, ladustamist ja
kuuluda raiejaatmed (oksad), tormis e T66j6ud transporti, tagades
langenud puud, puidutéostuse jaagid (raietdolised, materjali digeaegse
(nt saepuru ja saelauajaagid), masinaoperaatorid) kohaletoimetamise ja
energiavdsa. e Raietehnika, varude taseme
hakkimismasinad, optimeerimise.
Puit hakitakse spetsiaalsete transpordivahendid
hakkimisseadmetega puiduhakkeks. ¢ Metsamajandamise
Hakke suurus ja kvaliteet sdltuvad nii ja keskkonnakaitse
seadme seadistusest kui ka hakke nduded
edasisest kasutusotstarbest.
2.3.2 Kuttematerjali  Puiduhakke Vajadusel kogutakse varutud e Kittematerjal e Korrektselt ladustatud Tarnija laohaldusststeem.
kogumine vahelattu tarnija kittematerjal vahelattu. Vaheladu vdib e Paritoludokumendid kuttematerjal vahelaos.
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seguneda ning puidu paritolu veose koguse,
tdendamine muutub arvestuslikuks. paritolu ja kvaliteedi
Puidu paritolu tdendamine on oluline, kohta.
et kinnitada selle sdastvat ja e Lepingud
seaduslikku hankimist. tarnijatega.
2.3.3 Veose Puiduhakke  Puiduhakke transportimine K&ik relevantsed e Saateleht e e-veoseleht
dokumenteerimine tarnija tootmiskohast tarbimiskohta v&ib andmed, nagu veose e Kaalulehed e Paberdokument
toimuda kolmanda osapoole kogus, kvaliteet, e Kvaliteedisertifikaadid
teenusena. paritolu, laadimise jm dokumendid.
kuupaev ja koht
registreeritakse ning
nende alusel
koostatakse
veosedokumendid.
2.3.4 Veosega seotud Puiduhakke Veosega seotud andmete edastamine e Saatelehed Veosega kaasnevad Andmed edastatakse
andmete tarnija tagab, et kogu teave veose kohta on o Kaalutsekid andmed: digitaalselt voi
edastamine tapselt jalgitav, mis on eriti oluline e Kvaliteedi- paberdokumendina.
puidu paritolu ja kvaliteedi tdendamise sertifikaadid ja muud e Puidu liik, kogus,
seisukohast. vajalikud péritolu e e-veoseleht
dokumendid. o Hakkimise kuupéev, e Paberdokument
koht, kasutatud e Tarniva ettevotte
seadmed dokumendihaldus-
e Transpordivahendi susteem
tldp, vedaja nimi, veo
kuupaev ja marsruut.
2.3.5 Puiduhakke Kaugkutte- Saabuval veosel kontrollitakse koorma e Saatelehed e Dokumendid, mis e Kaugkutteettevétte
vastuvotmine ettevbte kogust ja kvaliteeti saatelehtede, e Kvaliteedi- tdendavad veose dokumendihaldus

kvaliteedisertifikaatide ja muude
veosedokumentide alusel. Samuti

sertifikaadid

e e-veoseleht
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kontrollitakse puidu
paritoludokumente, et veenduda
materjali parinemist sertifitseeritud ja
jatkusuutlikest allikatest. Veosega
seotud andmed sisestatakse kas
autojuhi voi ettevdtte to6taja poolt
ettevOtte infostisteemi ning vajadusel
vbetakse puidu kvaliteedi proovid.

Ettevdtte territooriumil kasutatakse
hakke koguse md&tmiseks sildkaalusid.
Hakkepuidu veokid kaalutakse enne ja
parast laadimist, et maarata koorma
mass. See nduab kaalumissisteemi
olemasolu laadimisalal.

Kasutatakse ka tehnoloogiad, mis
vBimaldavad m&dta hakkepuidu kuhja
mahtu 3D-mudeli loomisega. Seejarel
teisendatakse maht massiks, kasutades
eelnevalt kindlaks maaratud keskmist
tihedust.

e Paritolutunnistused

kvaliteedi ja koguse
kontrolli tulemusi.

e Puiduhakke proovid
kvaliteedinaditajate
modtmiseks.

e Andmed puiduhakke
ladustamise kohta.

e Dokumendid, mis
tdendavad puiduhakke
paritolu vastavust
nduetele.

e Ettevotte infoslsteemi
sisestatud andmed
veose kohta.

o Kaugkutteettevotte
laohaldusststeemid

2.3.6 Primaarenergia
akti koostamine

Kaugkutte-
ettevote

Vastavalt kokkuleppele kituse tarnijaga
vBib toimuda maksmine
primaarenergia alusel. Selle jaoks
teostatakse puidu niiskusesisalduse,
tiheduse ja muude kvaliteedinaitajate
(nt. mulla) méotmist. Kasutades
standardiseeritud valemeid
arvutatakse saadud kvaliteedinaitajate
alusel primaarenergia sisaldus.

e Puidu
niiskusesisalduse,
tiheduse ja muude
oluliste
kvaliteedinaitajate
testitulemused.

e Laekunud puidu
kogused (tavaliselt

Dokument, mis sisaldab
kdiki olulisi andmeid
puidu kvaliteedi kohta ja
selle alusel arvutatud
energiasisaldust.

e Labori infostisteemid
o Kaugkutteettevdtte
raamatupidamis-

sUsteem

o Kaugkutteettevdtte
dokumendihaldus-
sUsteem
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tonnides voi
kuupmeetrites)

Tulemuste pdhjal koostatakse
kvaliteedi akt, mis dokumenteerib
puidu kvaliteedinaitajad ja arvutatud
energiasisalduse.

saabumisel tehakse kvaliteedi esialgne saastatus,
hindamine, mdotes niiskusesisaldust, tikeldatuse suurus
tlkeldatuse suurust ja muud jne)
kvaliteediga seotud parameetreid. e Energia tootmise
Energia tootmisel jalgitakse, kui palju andmed
energiat puidust toodetakse. Saadud (tootmisseadmete
andmete alusel maaratakse tobaeg, toodetud
sekundaarenergia kogus ja kvaliteet. soojuse voi
elektrienergia
kogused)
o Katla efektiivsus ja
energiakaod

toodetud, arvestades
kdiki sisendparameetreid
ja tootmise efektiivsust.

2.3.7 Puiduhakkest Kaugkutte- Vajadusel m&&detakse katlasse minev e Puiduhake e Soojusenergia e Katelde juhtimis- ja
energia tootmine ettevdte hakke kogus hinnanguliselt laaduri e Protsessi kogus (MWh; M)) jalgimissusteemid (nt
kopa mahutavuse p&hjal. toetamiseks vajalik e tuhk ja selle kogus SCADA)
energia ja vesi e Saasteained ja nende e Kaugkutteettevdtte
TahkekU(tusekatlad on tavaliselt (katelde Ules- ja heitkogused andmehaldus- ja
varustatud roostevabast terasest vi allakitmine) andmet6otlustarkvarad
malmist pdlemiskambriga, kus
tahkekutus pdleb. Need nduavad sageli
manuaalset v8i mehhaniseeritud tuha
eemaldamist.
2.3.8 Sekundaar- Kaugkutte- Vastavalt kokkuleppele kituse tarnijaga e Puidu kvaliteedi Energia tootmise e Energiatootmise
energia akti ettevite vBib toimuda maksmine naitajad (niiskuse- aruanne: kui palju haldussisteemid, mis
koostamine sekundaarenergia alusel. Puidu sisaldus, tup, energiat on puidust monitoorivad ja

salvestavad andmeid
energia
tootmisprotsesside
kohta.

e Ettevotte infoslisteemid
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andmete kogumine

vajalike seadmete t66 kohta.
Mdddetakse ja jalgitakse erinevaid
parameetreid nagu temperatuur, rohk,
energiatarbimine jne. Andmeid
anallusitakse ettevétte siseseks
vajaduseks ning aruandlusesse
esitamiseks.

tekkinud andmed,
alates sisendiks oleva
kUtuse kogusest kuni
toodetud energia
koguseni.

efektiivsuse, seisundi
info jne
e Saasteained ja nende
heitkoguste info jne
e KUtuse kvaliteedi
andmed

2.3.9 Puiduhakkega Puiduhakke  Puiduhakke tarnija koostab kvaliteedi Lepingus satestatud ¢ Finantsdokument, mis e Tarniva ettevotte
seotud andmete tarnija akti alusel arve, mis peegeldab puidu info tarnitud pdhineb kvaliteedi akti infosUsteemid
kogumine kuttevaartust ja kokkulepitud hinda kas  puiduhakke kohta: andmetel ja nditab selle e e-mail (arve PDF)
mahuuhiku primaarenergia voi maht, kvaliteedi alusel tasumisele e e-arve keskkond
sekundaarenergia Uhiku kohta. andmed, energia kuuluvat summat.
tootmise andmed. o Kvaliteedi akti ja
energia tootmise
aruande andmete
alusel koostatud
sekundaarenergia arve
2.3.10 Kaugkutte- Energia tootmise kaigus tekivad o Keskkonnakaitse- o Heiteallikast valjutatud e Saasteainete
Keskkonnamaju ettevote kdrvalproduktina saasteained ja alased saasteained ja nende pultdeseaded
minimeerimine jaatmed, mis tuleb kokku koguda ja regulatsioonid heitkogused e Saasteainete pidevseire
kaidelda, et keskkonda nendega e Saasteained ja e Tuha kogus slisteemid
vbimalikult véhe koormata. nende heitkogused e Saasteainete pistelise
e Saasteainete seire modtmis- ja
puludeseadmed analtusimisseadmed
e Tuhk ja selle kogus ning médtmiste
aruanne
e Tuha arastussisteemid
2.3.11 Energia Kaugkutte- Ettevbtte infosisteemidesse kogutakse  Energia tootmise o Katla temperatuuri, e Katelde juhtimis- ja
tootmisega seotud ettevdte andmed energia tootmisprotsessiks protsessi kaigus rohu, kitusekulu, jalgimissusteemid (nt

SCADA)

e Saasteainete pidevseire
susteemid

e Saasteainete pistelise
seire modtmis- ja
analttsimisseadmed

55




Andmepdhine aruandlus valisdhu valdkonnas

Ldpparuanne

30.05.2024

TRINIDAD
WISEMAN

e Energia tootmise
andmed (MWh; MJ)
e Finantsandmed

ning modtmiste
aruanne

o Kaugkutteettevdtte
andmehaldus- ja
andmetdétlustarkvarad

o Kaugkutteettevdtte
raamatupidamis-
tarkvara

56




Andmepdhine aruandlus valiséhu TR'N'DAD
valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

3.2.4 Tahkekitus: puidupellet, turvas, polevkivi

Protsessi eesmark

Protsessi kirjeldus, mida siin kasitletakse, puudutab kaugkuttes kasutatavate puidupelleti, turba
ja polevkivi andmevahetust alates tarnijast kuni kaugkutteettevdteteni. Intervjuudest selgus, et
kutteturba tootmine on langustrendis ja I8peb keskkonnanduetest tuleneva ndudluse
vahenemise tdttu lahimate aastate jooksul sootuks.

Uldine lilevaade

Tarnitud puidupelletite, kutteturba ja polevkivi kui kituse andmete kaugkutteettevottele
laekumise sagedus sOltub kutuse tarnimise sagedusest, mis on omakorda satestatud
kokkulepetes (lepingutes) ja s6ltub kutuse kulust. Naiteks suuremate talvektlmade ajal vdib olla
vaja tihedamat tarnimist, sest kutuse kulu on suurem. Tarnija poolt edastatud andmed
kajastavad peamiselt kutuse liiki, kogust, kvaliteeti ja tarnete sagedust, pakkudes alusmaterjali
laoseisu haldamiseks ja aruandluseks. Tarnija poolt laekuvad kutuse andmed katavad
kaugkuUtteettevdtte esitatavate aruannete andmevajadusi selles osas, mis sisaldab sisse ostetud
kutuse liike, koguseid ja kvaliteeti. Kui palju igast kttuseliigist teatud ajaperioodil energiat toodeti
ja kui palju selle kaigus paisati 6hku saasteaineid, selles osas tarnija poolt laekuvad andmed
aruannete andmevajadusi ei kata. Kutuste kulu (kasutamise mahtu), toodetud energia hulka ja
selle jagunemist (nt muudud ja omatarbeks kasutatud energia) ning atmosfaari paisatud
saasteainete heitkogused tuleb kaugkuUtteettevottel mddta ja/voi arvutada. Naiteks saasteainete
heitkoguseid arvutavad kaugkutteettevdtted intervjuudes kuuldud info pdhjal omaenda Exceli
vormidel (need vormid on neile tihtilugu konsultantide koostatud) ja sisestavad tulemused
KOTKAS aruandevormile. Seega ei eksisteeri puidupelletite, turba ja pdlevkivi puhul otsest seost
kaugkUtteettevdttesse kutuse tarnimisega laekuvate andmete ning saastetasu kvartaalse
deklaratsiooni ja valisbhu saastamise aastaaruandes kajastatud tegeliku kutuse kulu vahel.
Pdhjuseks on asjaolu, et nimetatud aruannetes tuleb esitada kindlal ajaperioodil tegelikult ara
kasutatud kutuse kogused, samas kui kutuste tarnimisel ei ole oluline, millisel ajaperioodil
tarnitud kUtus kasutusele vdetakse. Soojus- ja elektrienergia teenuse varustuskindluse
tagamiseks on oluline hoida kaugkutteettevdttel kUtustest teatavat laoseisu. Viimane tahendab,
et erinevad tarned hoiustatakse Uhes ja samas kohas, st uus tarnitud kogus pelleteid,
kUtteturvast vdi polevkivi voib seguneda eelmise tarnitud kogusega.

Kaugkutteettevdttel tuleb md&d&ta vdi arvutada (sh kaudselt) kutuste kasutamise kogused
tarbimiskohtade (kaitis, heiteallikas, pdletusseade) I&ikes. Kaudset arvutamist kasutatakse
olukordades, kus tarbimiskoha p&hiselt ei ole kutuse kulu m&d&tjat ega saa teostada ka otsest
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arvutust laojaagi péhjal (nt kui kttuse kasutamine jaguneb mitme p&letusseadme vahel, millesse
liigub katus Uhest ladustamiskohast). Pélevkivi puhul mdddetakse kasutatavaid, st pdletatavaid
koguseid lintkonveieri v&i teiste etteandesUsteemide abil, puidupelletite puhul
ladustamistsisterni nivoo mddtmise abil (kaudselt saab m&6ta, st arvutada ka toodetud energia
koguse jargi) ning turba puhul ladustamiskoha laojaagi alusel. Kutusekulu arvestamiseks
saastetasu deklaratsioonide ja valisdhu aastaaruannete jaoks kasutavad ettevdtted kutuse
tarbimise ja p&lemisefektiivsuse Uksikasjalikke andmeid, naiteks niiskussisaldus, kuttevaartus,
erinevad paralleelselt kasutatavad meetodid laojaagi mddtmiseks ja saadud md&tmistulemused.
Selline arvestus nGuab andmete korrigeerimist ja tapsustamist, et kajastada tegelikku olukorda
(nt Umardamised erinevatel meetoditel laojaagi modtmisel, laojaagi pealt kutusekulu
arvutamine ning selle vérdlus mdddetud energiatoodanguga).

Nii puidupelletite, kUtteturba kui pdlevkivi tarnitud kogust mdddetakse reeglina tonnides.
Puidupelletite puhul on kasutusel ka m3. Energeetilist vaartust arvestatakse MWh (megavatt
tundides) ja MJ (megadzaulides), mis vdivad olla kirjas ka tarnelepingutes.
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Protsessimudel

Joonis 5 kujutab puidupelleti, turba ja pdlevkivi andmevahetuse protsessi tegevusi kasutajate |8ikes jargmisel BPMN mudelil. Mudelil
kujutatud tegevuste numeratsioon tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).

Puidupelleti, turba ja pélevkivi andmete liikumine
) 2.4.5 Tamitud
£ 4.1 Kituse tootmine| 2.4.2 Veose 243 Veosega seolud Kiltusega seotud
g . s : ;
éi dokumenteerimine andmete edastamineg andmete kogumine
=
5
3
>
B
2
B Kiituse nanfimice 244 Kittuse 2 46 Kituse 247 Kittusast 2 48 Kaskkonnamiju to;h‘:‘ggg';‘a;ggud
E kokkulepped vastuvotmine ladustamine energia tootmine minimeerimine andmete koguming
= on sdlmitud
E Kiitus on kasutatud

Joonis 5. Puidupelleti, turba ja pélevkivi andmevahetuse protsessi tegevused kasutajate ldikes
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Protsessimudeli kirjeldus

Tabel 7 kirjeldab puidupelletist, turbast ja pdlevkivist energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise protsessi.

Tabel 7. Puidupelleti, turba ja pélevkivi andmevahetuse protsessi tegevuste kirjeldused

Seotud tehnilised
keskkonnad ja andmete
formaat

Tegevus Osapool Sisend
(tegevuse

tegija)

Selgitus

Valjund

tootmiskohast tarbimiskohta, mis
voib toimuda ka kolmanda
osapoole teenusena.
Transportimisel
dokumenteeritakse veos.

kvaliteet vdi muud kitust
iseloomustavad naitajad
(nt turba puhul
niiskussisaldus), paritolu,
laadimise kuupaev ja koht
registreeritakse ning
nende alusel koostatakse
veosedokumendid.

e Kaalulehed

e Kvaliteedisertifikaadid
ja muud vajalikud
dokumendid.

2.4.1 Kiituse Kutuse Vastavalt kutuse liigile, kas e Lepingulised e Puidupelletid Kutuse tootja vastavad
tootmine tarnija puidupelletite tootmine tehases, kohustused e Kltteks sobiv turvas spetsiaalsed infoststeemid.

turba kaevandamine turbavaljade Puidupelletite puhul e Kitteks sobiv p&levkivi

v8i pdlevkivi kaevandamine metsamaterjal e Tootmisjaatmed

kaevandustes ja karjaarides. e Puidupelletite puhul e Saasteained

tootmistehnika e Vilja pumbatav vesi

Tootmise kohta tekib hulk e Turba ja pd&levkivi puhul (pdlevkivi puhul)

andmed (nt toodangu maht, kaevandamistehnika

kvaliteet, kituse tapsem liigitus o Keskkonnakaitselised

jms). nduded
2.4.2 Veose Kutuse Kutuse (puidupelletid, turvas vdi Kdik relevantsed andmed, e Saatelehed vdi e e-veoseleht
dokumenteerimine tarnija pdlevkivi) transportimine nagu veose sisu, kogus, saatekirjad e Kltuse tootja spetsiaalne

vedude infoslsteem (nt AS
Tootsi Turvas puhul
lepingulistel klientidel,
Uhekordsele ostjale
valjastatakse paber)

o Ettevotte sisesel veosel
vastavad ettevétte sisesed
tarkvarad (nt Enefit
Poweris pdlevkivi puhul
elektri tootmisel)
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2.4.3 Veosega Katuse Veose andmete edastamine tagab, e Saatelehed voi Veosega kaasnevad e e-veoseleht
seotud andmete tarnija et kogu teave veose kohta on saatekirjad andmed: e Kutuse tootja spetsiaalne
edastamine tapselt jalgitav. e Kaalulehed vedude infostisteem
o Kvaliteedisertifikaadid e Kituse liik, kogus, o Ettevstte sisesel veosel
ja muud vajalikud kvaliteet, paritolu vastavad ettevotte sisesed
dokumendid ¢ Transpordivahendi tarkvarad
tlup, vedaja nimi, veo
kuupéev ja marsruut
2.4.4 Kituse Kaugkutte- Sisse ostetud/toodud kutuse e Veosega toodud kuitus e Toodud kditus on e e-veoseleht
vastuvétmine ettevGte vastuvétmine tarbimiskohas ja e Veosega kaasnevad ladustatud e Kutuse tootja spetsiaalne
vajalike m&&tmiste tegemine andmed e KUtuse vastuvotu vedude infostusteem
(kaalumine, kvaliteeti maaravate kinnitus o Ettevotte sisesel veosel
proovide votmine jms). e Voetud vastavad ettevdtte sisesed
analtisiproovide tarkvarad
tulemused e Proovide
analuisitehnoloogia (labori
tarkvara)
o Kaugkutteettevotte
andmehaldustarkvara
(laohaldusslsteem)
2.4.5 Tarnitud Kltuse Ostjale (vbi sama ettevstte sisese o Kdik relevantsed ¢ Arve kltust ostnud e e-veoseleht
kiitusega seotud tarnija tarnimise puhul tarbimiskohta) andmed tarnitud kliendile e Kltuse tootja spetsiaalne

andmete kogumine

tarnitud ja vastuvdtu kinnituse
saanud kituse andmed
talletatakse.

Nende pealt koostatakse ostjale
arve.

kituse kohta
KUtuse vastuvétu
kinnitus

vedude infoslisteem

o Ettevotte sisesel veosel
vastavad ettevétte sisesed
tarkvarad

e Tarnija
raamatupidamistarkvara

e Tarnija
dokumendihaldussisteem

e e-mail (arve PDF)
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e e-arve keskkond
2.4.6 Kutuse Kaugkutte- Sisse ostetud/toodud kutuse e Sisse tulnud kutuse liikk, e Laojaaki e Kaugkutteettevdtte
ladustamine ettevote ladustamine enne kateldesse kogus jm relevantsed iseloomustavad andmehaldustarkvara
juhtimist. Ladustamine tagab andmed andmed (laohaldusslsteem)
kltuse piisava tagavara.
2.4.7 Kutusest Kaugkutte- Sisse ostetud/toodud kutuse e Puidupellet, kutteks e Soojus- ja/voi e Katelde juhtimis- ja
energia tootmine ettevote pdletamine kateldes sobiv turvas voi elektrienergia ja selle jalgimisstisteemid (nt
energiatootmise eesmargil. pdlevkivi kogus (MWh; M)) SCADA)
e Protsessi toetamiseks e Saasteained ja nende o Kaugkutteettevotte
vajalik energia ja vesi. heitkogused andmehaldus- ja
e Tuhk jm tahked andmetdétlustarkvarad
pdlemisjaagid ja nende
kogused
e Reovesi ja selle kogus
2438 Kaugkutte- Energia tootmise kaigus tekivad o Keskkonnakaitselised ¢ Heiteallikast valjutatud e Saasteainete
Keskkonnamdju ettevote kdrvalproduktina saasteained, regulatsioonid saasteained ja nende puudeseadmed
minimeerimine jaatmed ja reovesi, mis tuleb ¢ Saasteained ja nende heitkogused e Saasteainete pidevseire
kokku koguda ja kaidelda, et heitkogused e Tuhk ja tahkete jadkide sisteemid
keskkonda nendega v8imalikult e Tuhk jm jadtmed ja kogused e Saasteainete pistelise seire
vahe koormata. nende kogused e Heitvesi ja selle mo&dtmis- ja
e Reovesi ja selle kogus koosseis ja kogus analtusimisseadmed ning
e Valjuvate suitsugaaside mddtmiste aruanne
puhastusseadmed ning e Tuha jm tahkete jaakide
seadmed tekkivate arastussusteemid
jaatmete ja reovee e ReoveepuhastussUsteemid
tootlemiseks e Uhiskanalisatsioon
2.4.9 Energia Kaugkutte- EttevGtte infoststeemidesse Energia tootmise o Katla temperatuuri, e Katelde juhtimis- ja
tootmisega seotud  ettevdte kogutakse andmed energia protsessi kaigus tekkinud rohu, kitusekulu, jalgimissusteemid (nt

andmete kogumine

tootmisprotsessiks

andmed, alates sisendiks

SCADA)
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vajalike seadmete t66 kohta.

oleva kutuse kogusest

Mdddetakse ja jalgitakse erinevaid  kuni toodetud energia
parameetreid nagu temperatuur,  koguseni.

rohk, energiatarbimine jne.

Andmeid anallUsitakse ettevdtte

siseseks vajaduseks ning
aruandlusesse esitamiseks.

efektiivsuse, seisundi
info jne

e Saasteainete ja nende
heitkoguste

¢ info jne

e Klituse kvaliteedi
andmed

e Energia tootmise
andmed (MWh; MJ)

e Finantsandmed

Saasteainete pidevseire
ststeemid

Saasteainete pistelise seire
mddtmis- ja
analtisimisseadmed ning
mo&dtmiste aruanne
Kaugkutteettevotte
andmehaldus- ja
andmetdotlustarkvarad
Kaugkutteettevotte
raamatupidamistarkvara
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3.2.5 Andmete haldus ja aruandlus

Protsessi eesmark

Protsessi eesmark on kirjeldada olemasolevat andmete halduse ja aruandluse ariprotsessi
andmete esitaja vaatest. KaugkutteettevOtete kitusega seotud andmed on erinevate tehniliste
lahenduste abil kogutud ning protsess algab andmete haldusega. Protsessi [6puks on
kaugkutteettevdte valisbhuga seonduvad aruanded esitanud.

Uldine lilevaade

Aruannete koostamine ja esitamine baseerub kaugkutteettevbtte andmehaldusel. Hasti
korraldatud andmehaldus vdimaldab tapset ja efektiivset aruandluskohustuse taitmist.
Alusandmed, millele kaugkutteettevdte tugineb aruandluskohustuste taitmisel, tekivad kutuste
tarnimisel ja laekuvad kaugkutteettevOttele vastavalt kutuse liigile ja tarnijaga sdlmitud
kokkuleppele. Kutuste tarnel laekuvad andmed ei ole kaugkutteettevottel enamikel juhtudel otse
kasutatavad aruandluskohustuste taitmisel riigi ees, st ettevdte ei saa votta tarnega laekuvatest
andmetest arvulist vaartust ja seda aruandevormile kirjutada. P&hjuseks on asjaolu, et
aruandlus kaib kindlal ajaperioodil kasutatud kuUtuse koguse, sellest toodetud energia ja selle
pdletamisel valjutatud saasteainete heitkoguste kohta. Tarnimine toimub aga kokku lepitud
tarnegraafiku ja kutuse kulu jargi, st aruandluses kajastamist vajav ajaperiood vdib 16ppeda
tarnitud kUtusepartii poole kasutamise peal. Pealegi on kaugkutteettevdttel vaja klientidele
elektri- ja/vOi soojavarustuse tagamiseks hoida kutustest laojaaki, v.a torusUsteemis tarnitav
gaas. Laojaagi hoidmisel leiab aset aga erinevate tarnepartiide segunemine, mistdttu ka
kvaliteedinaitajad ei ole Uks-Uheselt kasutatavad. Naiteks hakkepuidu erinevad partiid v&ivad
olla erineva niiskussisaldusega vdi diiselkUtuse erinevad partiid, mis ladustatakse ettevottes
Uhes mahutis, erineva vaavlisisaldusega. Lisaks on keskkonnaaruandluses vaja esitada andmeid
kituse tarbimiskohtade (kditis, heiteallikas, p0letusseade) Idikes. Seega tuleb
kaugkultteettevottel mdo6ta ja/vdi arvutada aruandluse raames riigi poolt kusitavad vaartused
ning neid enda infosUsteemidesse/tarkvaradesse salvestada. Ainus kutuseliik on torugaas, mille
puhul p&himdtteliselt saaks ajaperioodil kasutatud kogust ja kvaliteedinditajaid otse kutuse
tarneandmetest aruandluses kasutada. Selliselt kasutatavuse tingimuseks on asjaolu, et tarnija
poolt gaasiarvestiga mdddetava gaasikoguse mé&tmispunkt peab olema kutuse tarbimiskoha,
st pbletusseadme pdhine. Kui tarnija poolt gaasiarvestiga m&ddetava koguse m&&tmispunkti
taga on aga mitmeid podletusseadmeid ja/vdi muid gaasi tarbijaid, siis sel juhul ei ole
tarneandmed enam aruandluses otse kasutatavad. Aruandluse jaoks tuleb ettevdtte poolt
modta ja/vdi arvutada igas pdletusseadmes kasutatud gaasi kogus. Kvaliteedinaitajad on
viimasel juhul siiski otse kasutatavad.
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Jargnevalt esitatud protsessimudel kirjeldab aruandlust uldistatud tasemel, st h&lmab kdiki
kaugkutteettevdtte kutuste kasutamise, energia tootmise ja valisbhu saastamise teemalisi
aruandluskohustusi kokku. Tulenevalt Uldistusastmest kasutatakse protsessimudelis terminit

"Riigiasutus”, mille all on m&eldud kdiki riigiasutusi, kellele kaugkutteettevdte esitab kituste ja
valiséhu saastamise teemalisi aruandeid.
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Protsessimudel

Joonis 6 kujutab aruandluse protsessi tegevusi kasutajate 18ikes jargmisel BPMN mudelil. Mudelil kujutatud tegevuste numeratsioon

tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).

Aruandlus

=z 425 Aruande
’E muutmine
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= JAH
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< 4234 d

2.3 Aruande

2 e X>—=
tuvastamine
A
Vajadus kasutada Vajadys teha Aruandlus
andmeid aruandluses parandusi? |Gpetatud

W0
=
ﬁ 4.2 4 Aruande
E) kontrollimine
7

Joonis 6. Aruandluse protsessi tegevused kasutajate I6ikes
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Protsessimudeli kirjeldus

Tabel 8 kirjeldab aruandluse protsessi tegevusi.

Tabel 8. Aruandluse protsessi tegevuste kirjeldused

Tegevus Osapool Selgitus Sisend Valjund Seotud tehnilised
(tegevuse keskkonnad ja andmete
tegija) formaat
4.2.1 Aruande  Kaugkultte- Aruanne koostatakse Too6deldud ja Taidetud aruanne. o Kaugkutteettevotte
koostamine ettevote regulatsiooni korraldava asutuse  kaugkuUtteettevotte infosUsteem(id)
poolt ettendhtud viisil, nt selleks  infoslisteemis * KOTKAS
loodud infosusteemis valjade salvestatud andmed. e Euroopa Komisjoni vastav
taitmisena voi failina, mis aruandlussisteem
edastatakse e-kirjaga voi e Paberkandja
lisatakse infoststeemi. e Elektrooniline andmekandja

® eSTAT keskkond
o Eleringi e-keskkond

4.2.2 Aruande  Kaugkutte-  Aruande esitamiseks on e Taidetud Aruanne on esitatud. o Kaugkutteettevdtte
esitamine ettevote mitmeid vdimalusi: andmevaljad infostisteem(id)
ettevotte e KOTKAS
e aruanne salvestatakse ja infostisteemis e Euroopa Komisjoni vastav
esitatakse infosiisteemis, kus ~ ® Paberkandjale aruandlussisteem
aruande andmevaljad taideti loodud aruanne e Paberkandja
(nt valisdhu saastamise e Elektroonilisele e Elektrooniline andmekandja
aastaaruanne, keskkonnatasu andmekandjale e eSTAT keskkond
deklaratsioon, statistikaameti loodud aruanne e Eleringi e-keskkond
aruanded)

e aruanne taidetakse ettevdtte
susteemis ning failid laetakse
Ules riigi infoststeemi (nt
Biomassi auditi aruanne)
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e aruanne saadetakse e-postiga
(nt soojuse hinna
kooskdlastamise taotlus).

e aruanne tdidetakse ja
esitatakse paberkandjal (nt
keskkonnatasu deklaratsiooni
lubab seadus esitada ka
paberkandjal)

4.2.3 Aruande
muutmis-
vajaduste
tuvastamine

Kaugkutte-
ettevdte

Vajadus muuta juba esitatud Esitatud aruanne.

aruannet v8ib tekkida hilisemate
tegevuste kaigus, nditeks v8ib
ettevdte spetsialist tuvastada
vea esitatud aruandes jargmise
aruande esitamisel.

Parandusettepanekud o KaugkUtteettevétte
aruande parandamiseks. infoslsteem(id)
e Riigiasutuste infosisteemid
(nt KOTKAS, eSTAT jt)

4.2.4 Aruande
kontrollimine

Riigiasutus

Riigiasutus (nt Keskkonnaamet, Esitatud aruanne.

Keskkonnaagentuur,
Statistikaamet) vdib viia labi
aruande andmekoosseisu ja/vdi
vastavuse kontrolli. Eesmark
on veenduda ettevotte
vastavuses erinevatele ndutele
(nt keskkonnakompleksloa v&i
Ohusaasteloa nbuetele, samuti
keskkonnaalastele,
majanduslikele vdi muudele
seadusjargsetele nBuetele).

Valisdhu saastamise
aastaaruande puhul on
rollijaotus selline:

e Tagasiside ja parandus- e Kaugkutteettevotte
ettepanekud, kuidas infoststeem(id)
aruannet edaspidi e Riigiasutuste infosisteemid
koostada. (nt KOTKAS, eSTAT jt)

e NOue aruannet tdiendada.

e Lisada selgitus, kuidas
andmed aruandesse saadi.

e Kohustus viia aruandluse
andmed vastavusse
reaalse olukorraga

e Kohustus viia tegevus
vastavusse loaga.
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o Keskkonnaagentuur teeb
aruande andmekoosseisu
kontrolli

o Keskkonnaamet teeb aruande
loa ja kaitise reaalse tegevuse
vastavuse kontrolli

4.2.5 Aruande
muutmine

Kaugkutte-
ettevdte

Kinnitatud aruande muutmine
hdlmab andmete parandamist,
lisaselgituste lisamist v6i muude
oluliste muudatuste tegemist.
Iga aruande muutmiseks on
antud oma maksimaalne aeg (nt
saastetasu deklaratsiooni puhul
on see kolm aastat).

Tuvastatud on viga
esitatud aruandes.

e Aruanne on muudetud
ning esitatakse vastavalt
kehtivatele nduetele ja
protseduuridele

e Vajalikud osapooled (nt
auditeerija, riigiasutus) on
teavitatud

e Kaugkutteettevdtte
infoslisteem(id)

e Riigiasutuste infoststeemid
(nt KOTKAS, eSTAT jt)
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3.3 Kaugkutteettevotete infotehnoloogiline kiipsusmudel

Tuginedes kaugkutteettevGtjatega labiviidud intervjuudes kogutud infole, tootati kaesoleva
analuusi kaigus valja kaugkutteettevdtjate infotehnoloogilise vdimekuse kipsusmudel. Mudeli
valjatootamisel tugineti CMMI (Capability Maturity Model Integration') kiipsusmudeli p&hisele
lahenemisele.

Kaesolevas analuusis rakendatakse infotehnoloogilise kuipsuse kirjeldamiseks kolmetasemelist
jaotust, millele lisandub veel nulltase ehk olukord, kui kaugkutteettevétjal puudub igasugune
infotehnoloogiline  vBimekus (vt Tabel 9. Kaugkutteettevdtjate infotehnoloogilised
kUpsustasemed ja nende kirjeldus). Nulltaseme naol on tegu tanapaeval ilmselt hupoteetilise
situatsiooniga, sest vaga suure tdendosusega hoiab iga ettevétja vahemalt osa oma andmeid
mingil kujul elektroonselt (nt Excelis vdi raamatupidamistarkvaras).

Tabel 9. Kaugkiitteettevdtjate infotehnoloogilised kiipsustasemed ja nende kirjeldus

Kiipsustase : Kiipsustase Kiupsustaseme seletus Tasemesse kuuluva ettevatja lildistatud kirjeldus

arvuline ~ sénaline

3 Korge Protsessid on IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:
standardiseeritud,
dokumenteeritud ja e |T-strateegia (arengusuunad) on igati kooskdlas
kommunikeeritud. Riskid organisatsiooni ariliste eesmarkidega (ettevotte
on juhitud. Arendused arengustrateegiaga), tehnoloogilised lahendused
on pigem proaktiivsed. tekivad pigem proaktiivsel moel ning

arendusvajaduste planeerimiseks on kasutusel
kindel kokku lepitud protsess, mis tagab
prioriteetseks hinnatud arendusvajadustele
finantseeringu.

e EttevGtte arendamiseks ja haldamiseks, sh ka IT
arendamiseks ja haldamiseks rakendatakse
standardeid.

IT lahenduste arendus:

e [T-sisteemide arendusprojektidesse kaasatakse
vajalikud osalejad, arendusprojekt ja selle
edenemine ja tulem dokumenteeritakse
pohjalikult, st kirjeldatakse arivajadusest
tulenevad néuded, dokumenteeritakse tulem ning
tulemit kontrollitakse arivajaduste ja nduete vastu.

e Kasutajatele on v6imaldatud IT-slsteemide
koolitused vastavalt nende vajadustele.

' CMMI Institute - What is CMMI?
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Infoslisteemide tilalhoid:

¢ Andmeid hoitakse andmebaasides ning kasutusel
on asjakohased spetsiaalsed arvutiprogrammid ja
tarkvarad. Mdningal maaral kasutatakse ka Excelit.

o Uldine IT paddevus on ettevétjal organisatsioonis
sees vdi on see sisse tellitud ja kaetud kirjaliku
teenustaseme kokkuleppega. K&ik probleemid ja
intsidendid dokumenteeritakse, sisteemide
olukorda monitooritakse.

e Kuberturvalisus on tagatud, riskid on hinnatud ja
nende maandamismeetmed rakendatud,
andmetest tehakse tiheda regulaarsusega
varukoopia ning teatakse, kuidas intsidendi korral
toimida.

e Kasutajate ligipaasud ja 8igused infosUsteemides
on vastavuses tegelikele kasutusvajadustele ning
nende haldamine on sistematiseeritud.

2 Keskmine Protsessid on IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:
sUstematiseeritud vdi
sustematiseerimisel. e [T-strateegia (arengusuunad) on enamasti
NGrgad kiljed on selgelt kooskélas organisatsiooni &riliste eesmérkidega
teadvustatud ja nende (ettevdtte arengustrateegiaga), tehnoloogilised
parendamisega lahendused tekivad pigem proaktiivsel moel ning
tegeletakse. Vastutus on arendusvajaduste planeerimiseks on kasutusel
jaetud indiviidile. enam-vahem kokku lepitud protsess.

e Standardeid ettevdtte arendamiseks ja
haldamiseks, sh ka IT arendamiseks ja
haldamiseks ei rakendata.

IT lahenduste arendus:

e [T-ststeemide arendusprojektidesse kaasatakse
Uldjuhul vajalikud osalejad, arendusprojekti ja
selle edenemise ja tulemi p&hjalik
dokumenteerimine ei ole labiv praktika ning
tulemit kontrollitakse arivajaduste ja nduete vastu
pigem mittesusteemselt.

e Kasutajatele on v6imaldatud IT-sUsteemide
koolitused vastavalt nende vajadustele.

Infoslisteemide Glalhoid:

e Andmeid hoitakse nii andmebaasides kui ka
Excelites ning kasutusel on ka asjakohaseid
spetsiaalseid arvutiprogramme ja tarkvarasid.

e [T padevus on ettevdtjal organisatsioonis sees vdi
on see sisse tellitud, kuid kirjalik teenustaseme
kokkulepe v6ib puududa. Susteemide olukorda

71




Andmepdhine aruandlus

valisdhu valdkonnas

Ldpparuanne

30.05.2024

TRINIDAD
WISEMAN

dldjuhul monitooritakse, k&iki probleeme ej
pruugita dokumenteerida.

Klberturvalisuse vajadus on teadvustatud ja selle
tagamisega tegeletakse jdudu modda, riskid on
hindamisel vdi on teadvustatud riskide hindamise
hadavajalikkus, andmetest tehakse ebaregulaarse
tihedusega varukoopia ning intsidentide korral
uldjoones teatakse kuidas toimida.

Kasutajate ligipaasud ja Sigused infosUsteemides
on vastavuses tegelikele kasutusvajadustele, kuid
nende haldamine ei ole slstematiseeritud.

1 Madal

Domineerivad
juhtumipdhised ja
konkreetsest
indiviididest sdltuvad
lahendused.
SUstematiseerituse tase
on vaga madal.

IT juhtimine ja strateegiline planeerimine:

IT-strateegia (arengusuunad) ja tldjuhul ka tldine
strateegiadokument puudub, tehnoloogilised
lahendused tekivad reaktiivsel moel ning
arendusvajaduste planeerimiseks puudub kokku
lepitud protsess. Siia kuulub ka olukord, kui
strateegiaks on valla arengukava.

Standardeid ettevdtte arendamiseks ja
haldamiseks, sh IT arendamiseks ja haldamiseks ei
rakendata.

IT lahenduste arendus:

IT-sGsteemide arendusprojektidesse vajalike
osalejate kaasamine on juhuslik, arendusprojekti
ja selle edenemist ega tulemit ei dokumenteerita
ning kontroll drivajaduste vastu on juhuslik.
Kasutajatele vdimaldatakse IT-susteemide
koolitusi, kuid see ei ole sisteemne.

Infoslisteemide tlalhoid:

Andmeid hoitakse vaga erinevates formaatides
(paberil, Excelis, Wordis, PDF-is, spetsiaalsetes
andmebaasides) ning kasutusel on Uksikud
asjakohased spetsiaalsed arvutiprogrammid ja
tarkvarad.

IT padevus on organisatsioonis tagasihoidlik ega
ole ka sisse tellitud. Siia kuulub ka olukord, kui IT
tuge pakub vallavalitsus.

Klberturvalisus ei ole tagatud, riskid on
hindamata, andmetest varukoopiat ei tehta voi
tehakse ebaregulaarselt ja/v8i mitteslsteemselt
ning puuduvad kindlad teadmised, kuidas
intsidentide korral toimida. SUsteemide olukorda
ei monitoorita ja probleeme ei dokumenteerita.
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e Kasutajate ligipaasud ja digused infoslsteemides
ei vasta tegelikele kasutusvajadustele ning neid ei
hallata sUstematiseeritult.

0 Puudub Infotehnoloogiline e Andmeid hoitakse ainult paberkandijal.
vBimekus puudub.

Too kaigus intervjueeritud kaugkutteettevotjad klassifitseeriti valja tdotatud kipsusmudeli alusel
infotehnoloogilistesse kipsustasemetesse. Klassifitseerimise tulemustega on vdimalik tutvuda:
Lisa 5: Intervjueeritud kaugkutteettevdtete infotehnoloogiline kiipsustase.
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3.4 Aruandluskohustustega seotud kisimused ja
probleemid ning muud leiud

Kaugkutteettevbtete ja kuUtuse tarnijate hulgas 18bi viidud intervjuudes otsiti vastuseid
jargmistele aruandluskohustusega seotud kisimustele ja probleemidele:

1. Kas kituste liigitamisel kasutatakse (kaugkltteettevotetes) klassifikaatoreid, kui
jah, siis millist klassifikaatorit kasutatakse (kombineeritud nomenklatuur KN jne)?

Intervjueeritud kaugkUtteettevdtted kajastavad kutuseid enda tarkvarades ja infosusteemides
sdnalise liigitusena (nt puiduhake, maagaas, diiselkitus jne) ega kasuta kutuste liigitamisel
standardseid klassifikatsioone. Samas ei ole neil esinenud probleeme aruandluses kasutusel
oleva klassifikatsiooni kasutamisega aruannete esitamisel.

2. Peamised takistused tana aruannetes kisitud andmete tihekordseks kiisimiseks
ning esitamiseks?

Intervjueeritud ettevdtted leiavad, et riigiasutustel tuleks omavahel teha tihedamat koostd6d.
Siiani on iga riigiasutus arendanud oma infosUsteemi ja aruandluskeskkonda. Ka the riigiasutuse
sees on teinekord erinevaid infoslUsteeme, mis andmete sisu osas peaksid olema tihedalt seotud,
st asjakohased andmed peaksid lilkkuma Uhest teise, kuid reaalsuses see nii ei ole. Konkreetselt
toodi valja infosUsteemide KKS, LAAK, VDS ja SADHES ndrk koostoimimine ja sellest tulenev
dubleeriv andmete sisestamise kasitd6 hulk. Nimetatud asjaoludest tulenevalt kusitakse
ettevottelt samu andmeid mitu korda ja erinevates Uhikutes (nt Uks riigiasutus tahab teada
kutuse kogust m?, aga teine tonnides ja mdnel puhul ka MWh).

InfosUsteemide arendamisel ei ole arvestatud kdigi osapoolte vajadusi. Andmete esitajatele ei
ole tihtilugu arusaadav, milleks riik aruandluses kusitud andmeid kasutab.

Kaugkutteettevdtted tdid valja mbtte Uhtsest aruandluskeskkonnast, kuhu ettevdtted esitaksid
oma aruandluse ja kust erinevad riigiasutuses votaksid vajalikke andmeid enda kokkuvdteteks
ja muudeks eesmarkideks. Labi kais ka m&te, et riigiasutused vdiksid esimese asjana tapselt valja
selgitada, milleks nad andmeid vajavad ja vastavalt sellele konkreetseid andmeid kusida,
sealjuures andmete kusimise vajaduse ja eesmargi andmete esitajatele ara seletades.
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3. Peamised takistused (sh diguslikud, tehnoloogilised jm) andmete automaatseks
esitamiseks ning voimalikud lahendused ja jargnevad sammud, eristades andmete
liikumist ettevottesse ja ettevottest valja?

Vaiksemad kaugkutteettevdtted ei oma andmehalduses infotehnoloogilist valmisolekut, et
automaatne andmeedastus oleks teostatav. Nende infotehnoloogiline vimekus on madal ja osa
andmehaldusest toimub paberil. Ka tulevikuvaljavaade ei ole vaiksemate kaugkutteettevdtete
puhul selles osas lootustandev. Nende kasutada olevad rahalised vahendid ei vdimalda
andmehalduse oluliselt suuremat digitaliseerimist ega ka infotehnoloogilise vdimekuse
markimisvaarset suurendamist. Samas on vaikestes ettevotetes andmete hulk sedavord vaike,
et toodtajad ja juhtkond suudavad selles piisavalt hasti orienteeruda ka ilma vagevate
infotehnoloogiliste lahendusteta. Seetdttu ei ole IT valdkond vaiksematel kaugkUtteettevdtetel
esmatahtis, kuhu oma vaga piiratud rahalisi ressursse suunata. K&ige olulisem on neil pakutava
teenuse tagamine ja selleks vajalikud investeeringud (nt katelde juhtimissusteemid).

Intervjuudest selgus, et ka suuremate kaugkutteettevdtete puhul on vajalike rahaliste
investeeringute suurus pohiline takistus andmehalduse arendamises ja automatiseerimises.
Suuremate ettevdtete puhul on igapaevaselt td6tlemist vajavate andmete hulk marksa suurem
kui vaiksemate ettevdtete puhul, mis tdhendab ka suuremat investeeringuvajadust. Seevastu
erinevalt vaiksemast ettevfttest on suuremas ettevottes ilma andmehaldusesse ja -t66tlusesse
panustamata tootajatel raske tekkivates andmetes piisavalt hasti orienteeruda ning seelabi ka
andmetele toetuvaid otsuseid langetada. Viimasest tulenevalt panustavad suuremad
kaugkutteettevdtted vastavalt oma vdimalustele IT valdkonna pidevasse arendamisse.

Andmete automaatse esitamise oluliseks takistuseks peetakse asjaolu, et riigi poolt
aruandluskohustustes kusitav andmekoosseis on tihti muutuv, mis téhendab automatiseerimise
puhul seda, et muudatustega sama tihedalt tuleks hakata automatiseeritust Umber tegema.
Igasugune Umbertegemine on aga taiendav kulu ja kui mdne muudatuse eluiga (st aeg, mil
tehtud muudatus on aruandluses kasutusel) jaab vaga lUhiajaliseks, siis vdib kulu osutuda sellest
saadud kasuga vorreldes aktsepteerimatult suureks.

Lahendustena nahti kaugkUtteettevdtete poolt:

 riigi poolset selgust, milliseid andmeid ja milleks on vaja;

e riigi poolset pikemat vaadet, et andmekoosseis pusiks pikemat aega muutusteta;

o kui andmete esitamine automatiseerida, siis tuleb enne selgeks teha, mida automaatse
andmete esitamisega on vaja saavutada, sest andmete esitamine on vorreldes
andmekorje ja andmehaldusega vaga vaikese mahuga tegevus ning aruandluse esitamise
kasitoona jatkamine vOib osutuda odavamaks, kui automatiseerimiseks vajaminev
investeering;
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o ettevdttesiseselt IT valdkonna suuremat tahtsustamist, sh rahaliste vahendite suuremat
eraldamist IT-sse ja ettevdtte andmehalduse arendamist (nii mdneski intervjueeritud
ettevodttes oli sellega hiljuti, st aasta vdi paar tagasi algust tehtud);

o tehisintellekti pakutavate vBimaluste kasutuselevéttu tulevikus.

4. Voimalikud viisid andmete esitamise lihtsustamiseks ja automatiseerimiseks
andmete liikumisel ettevottesse?

Kaugkutteettevotted naevad automatiseerimisvdimalusi enda ettevdtte sisese andmehalduse
paremaks arendamises ning selles, kui k&ik tarnijad kasutaksid e-veoselehte ja tarnitud kutuse
andmed laekuksid ettevdttesse seda kaudu. Samas on kasutusel erinevaid e-veoselehe
tarkvarasid, mis voivad olla Uksteisest mdnevdrra erinevad.

Intervjueeritavad t6id samas valja, et maaelu hoidmise ja regionaalpoliitilisest vaatest on labivalt
e-veoselehele Gleminekus omad ohud. Nende arvates on risk, et see térjub biomassi tarnijate
hulgast valja kohalikud vaiketootjad, kes tarnivad praegu kohalikule vaikesele katlamajale
hakkepuitu omaenda metsast ja kes téendoliselt ei ole ndus e-veoselehte kasutusele vétma, vaid
pigem I8petaksid sellise ndude tekkimisel oma tegevuse.

5. Véimalikud viisid ettevotte poolt andmete esitamise lihtsustamiseks ja
automatiseerimiseks riigile?

Intervjueeritud kaugkutteettevdtted tdid valja mitmeid asjaolusid, mille osas saaks aruandlust
riigile lihtsustada (Tabel 10). Samas leiti ka, et aruandlus on juba praegu lihtne. Kogenumad
valdkonnas tddtajad, kes on nainud ka paberil aruandluse esitamise aega, kiitsid toimunud
arengut ja leidsid, et aruandlus on lainud jarjest paremaks.

Tabel 10. Aruandluse lihtsustamise véimalused kaugkiitteetteviotete vaatest

Kategooria Aruandluse lihtsustamise voimalused |

Uldised soovitused Riigi poolt tuleks erinevate aruannete andmekoosseis ule
vaadata ning ettevdtjalt kusida ainult nii palju andmeid kui vaja
ja nii vahe kui v8imalik.
Riik peaks valja selgitama, milleks tal on andmeid vaja ja
vastavalt vajadusele neid kiisima, selle asemel, et suure hulga
kUsitud andmete pealt vaadata, milleks neid saab kasutada.
Aruannete esitamise keskkondi (infostisteeme) vdiks olla vahem.
Riigi registrite ja infoststeemide vaheline suhtlus (st andmete
liikumine registrite/infosiisteemide vahel) vGiks olla parem, et ei
peaks samu andmeid riigile mitu korda esitama.
Riik vBiks luua aruandevormi ja selle standardi, mille alusel
saaksid ettevdtted oma aruandeid genereerida. See vdiks
tugineda raamatupidamislikele andmetele nii, et aruandeid
saaks valja arendada aritarkvarade arendajad.

76



Andmepdhine aruandlus TR'N' DAD
valiséhu valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

KOTKAS-ega seonduv Lihtsustamist peaks alustama loa andmetest.
Valisdhu saastamise aastaaruande koostamisel vBiks saada lahti
sellest, et kui on luba muudetud, siis tuleb koostada ja esitada
kaks aastaaruannet - Uks uue ja teine vana loa (versiooni) kohta.
Aruandevormid v8iksid olla andmetega maksimaalselt
eeltaidetud, sest riik teab valjastatud lubade ja eelmiste
perioodide aruannete pealt palju infot, mida ei ole mdistlik
ettevdttel iga kord uuesti aruandevormile sisestada.
Valisdhu saastamise aastaaruande vdiks KOTKAS taita
kvartaalsete deklaratsioonide pealt automaatselt vdi vahemalt
anda aruande esitajale maksimaalselt eeltdidetuna ette.
Saasteainete heitkoguste arvutamine v8iks toimuda riigi poolt
automaatselt, kuid samas peaks selline automaatne arvutamine
arvestama iga ettevdtte erisusi (kasutatav tehnoloogia,
pluludeseade jm, mis m&jutab valisdhku valjutatavate
saasteainete koguseid) ning vdimaldama ettevdttel
arvutustulemusi Ule vaadata ja kontrollida. Kui ettevdtete
pdhiste erisustega arvestamine ning kontrollimise
vBimaldamine ei ole realiseeritav, siis peab saasteainete
heitkoguste arvutamine jdama ettevdttele.
KOTKAS ei ole kuigi kasutajas&bralik (nt ei ole Uhtsust
saasteainete heitkoguste andmevaljade jarjestuses - kord on
NO;z esimene, siis CO2 esimene). Selles osas vdiks riik ronkem
panustada.
KOTKAS vdiks ettevotte esitatud andmeid erinevalt
visualiseerida ja v8imaldada neid ka tagasiulatavalt alla laadida,
siis oleks ettevdttele endal ka kasu aruande esitamisest.

Teiste aruandluskohustustega otseselt Konkurentsiamet vdiks mingil moel ja ulatuses valja ndidata

seonduv ettevdtete esitatud andmeid/infot, et hinnataotlust tegev
ettevdte saaks vaadata, milliseid andmeid on teine tema
sarnane ettevote Konkurentsiametile esitanud.
RED Il aruandluskohustus, mis hiljuti tekkis, tuleks p&hjalikumalt
labi mdelda, et selle taitmine oleks lihtsam ja vdimalusel
automatiseeritud.

6. Milline on kéiki osapooli rahuldav reaalaja ldhedane aeg andmesaajale vajaliku
andmekooseisu andmeedastuseks?

Kuulates dra andmepdhise aruandluse olemusliku kirjelduse leidsid intervjueeritud
kaugkuUtteettevotted Upris Uksmeelselt (st paari erandiga, kes pidasid paremaks sageduseks
kvartalit), et tihedaim sagedus, millega saaks andmeid esitada on Uks kalendrikuu. Kalendrikuu
pdhiselt [Ulakse ettevdtetes kokku tegevuse tulemused ja seda iseloomustavad arvulised
vaartused. Kindlasti peab jadma vdimalus andmete tagantjargi parandamiseks, sest tuleb ette,
et hiljem, nt jargmine kuu, jargmine kvartal vdi kontrollmddtmiste tulemusel avastatakse
ettevodttes, et esitatud andmetes oli viga sees. Naiteks arvestid olid valesti koguseid mé&tnud
vms.
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Lisaks tdid paljud intervjueeritavad valja asjaolu, et andmete esitamise sagedus peab olema
vastavuses riigiasutuste poolse vdimekusega ettevOtete esitatud andmeid esitamisega
samavaarse tihedusega ka kasutada. Pole mdtet andmeid iga kuu esitada, kui andmesaaja
suudab neid kasutada kvartaalse vdi aastase intervalliga.

Andmesaajatest riigiasutustele on kuup8hine andmeedastus rahuldav regulaarsus. Naiteks
Keskkonnaamet peab pdletusseadmete kohustuslike m&dtmiste aruande Ule vaatama uhe kuu
jooksul alates aruande laekumisest. Selle kaigus on Keskkonnaametil vaja teada kasutatud
kituse andmeid. Teine koht, kus andmete tihe regulaarsus v&ib osutuda kasulikuks, on
jarelevalve. Mida tihedam on aruandlus, seda operatiivsemalt saab teha jarelevalvetoiminguid
ning probleemide korral neid reaalselt tuvastada ja téendada. Samas tuleb arvestada diguslike
printsiipidega. Nimelt tuuakse kaesoleva t66 &igusanallusis valja (vt 4.6.4), et kui andmete
esitamine on seotud pikemaperioodiliste materiaalsete kohustustega (Uks aasta, tks kvartal), siis
tihedama andmeedastuse kohustuse kehtestamine oleks kohustuse eesmargi suhtes
ettevBtlusvabaduse piiranguna eeldatavasti ebavajalik ja ebaproportsionaalne. Samuti tuleks
vOrdselt kohelda vormipdhiselt ja andmepdhiselt aruandvaid isikuid. See tdhendab, et kui
andmepdhine aruandlus muuta kuu pdhiseks, siis tuleb vordse kohtlemise tagamiseks teha
sama ka vormipdhise aruandlusega.

Kaugkutteettevbtete poolt mainiti veel ka asjaolu, et andmepdhise aruandluse rakendamise
juures peab arvestama sellega, et suurte tormide ja nende jargsel ajal vdib elekter ja internet
pikalt ara olla. Ehk teisisdnu tuleks arvestada ka aruandlussisteemi valiste asjaoludega, mille
ilmnemisel v&ib aruandluskohustuse taitmine olla kokku lepitud ajal raskendatud vdi valistatud.

7. Milliste andmete ulatuses on vilisdhu aruandluse esitamise lihtsustamisel ja
automatiseerimisel vdimalik realiseerida reaalajamajanduse (RTE) p6himdtteid, sh
andmete edastuseks kasutusele votta XBRL GL formaat?

Reaalajamajanduse pdhimdtteid ja andmepdhist aruandlus on valisdhu aruandluses kdige
mdottekam realiseerida pidevalt voi tiheda regulaarsusega (iga kuu, iga kvartal, iga aasta)
tekkivate ja muutuvate andmete esitamiseks. See annab kdige suurema vdidu aruandluse
esitamisele kuluva aja vahendamises (siin on peetud silmas puhast andmete esitamist, mitte
sellele eelnevat andmete tekkimist ja haldamist). Samas on aruandluse esitamisele kuluv aeg
ettevdtetele nn jaamae veepealne osa. Selleks et aruandluskohustusi tana taita, kogutakse
spetsiaalselt selle tarvis algandmeid. Neid andmeid analUusitakse Uht- ja teistpidi, kuidas just
erinevates aruandluskohustustes kasitud. Lopuks tuleb esitatavad andmed veel Ule vaadata, et
erinevatesse aruannetesse esitatavad vaartused ei oleks Umardamistest jms tdotlustest
tulenevalt erinevad.
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Kaugkutteettevotete valisdhu aruandluse nagu paljude teiste keskkonnavaldkonda aruannete
puhul tuleb arvestada, et kuUtustest energia tootmine ja selle kaigus valisdhku paiskuvad
saasteained ei ole raamatupidamislik ostu-mudgitehing, mille loogika p&hjal on loodud XBRL GL
standardformaat. Raamatupidamislikud ostu-muugitehingud on kaugkultteettevotte jaoks
kituse ostmine ning sooja- ja/vdi elektrienergia mudmine. Ostetud kutuse kogus, v.a torugaas
ja sedagi ainult siis, kui gaasi kasutatakse tarbimispunktis ainult energia tootmiseks, ei vdrdu aga
ajaperioodi jooksul energia tootmiseks kulutatud kituse kogusega, sest alati jaab mingi jaak ehk
laoseis. Muudud energia ei peegelda jallegi kogu kutustest saadud energiat, sest mingi osa
energiast kasutatakse tootmisettevdttes kohapeal ja mingi osa on jaotusvorgu kadu. Valisdhu
aruandluses kasutamiseks tuleb XBRL GL standardformaati mdningal maaral kohandada.

Valisdhu aruandluse andmepdhise aruandluse andmekoosseisu ja taksonoomia ettepanekud on
esitatud peatukis 4.2.

8. Milliseid valis6hu aruandluse andmeid ei ole voimalik esitada reaalajamajanduse
(RTE) p6himotetele tuginedes ja/vdi kasutusele votta XBRL GL formaat?

Intervjueeritud kaugkutteettevotted ei toonud konkreetselt valja, milliseid andmeid ei ole
pdhimdotteliselt Uldse vdimalik reaalajamajanduse p&himdtetel esitada. Pigem on kusimus,
milliste andmete ulatuses on see modttekas ja milliste ulatuses vahem mdttekas. Naiteks
andmete puhul, mis muutuvad harva, vdib andmepd&hise aruandluse rakendamiseks vajaminev
investeering vdi muu ressursi kasutamise maar osutuda aktsepteerimatult suureks.

Andmepé&hise aruandluse valjavaadet kéasitleti ka kituste tarnijatega. Uledldiselt nahti selles
suunas lilkkumist positiivsena. Turba tarnija poolt toodi valja, et nende aruandluskohustuse puhul
on suur roll tootmisprotsessi jooksul tekkinud andmete pealt vahetult aruandluse tarbeks
arvutuste tegemises ning selles osas ei nde nad vdimalust andmepdhise aruandluse
rakendamiseks.
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9. Voimalikud lahendused nende andmete esitamiseks, mida ei ole
reaalajamajanduse (RTE) pohimotetele tuginedes ettevottel voimalik esitada, sh
eristada lahendusi olukorras, kus andmetdodtlus toimub ettevotte juures voi
andmesaaja (riigi) juures? Mis on valjato6tatud lahendusvariantide tugevused ja
norkused?

Ettevdtted peavad vajalikuks, et andmepdhine aruandlus ei muutuks lahimas tulevikus
kohustuslikuks, vaid kujuneks uueks vdimaluseks, mida saab soovi korral kasutada. Samas
tanane, nn vana aruandevormide p&hine aruandlus jaaks paralleelselt alles ja toimivaks.

Andmete puhul, mida téna ettevdtetes spetsiaalselt aruandluskohustuste taitmiseks arvutatakse
vOi tuletatakse (nt Excelisse eksporditud tootmisandmete pealt tehtavad arvutused), kuid
ettevOtte siseselt ei hallata ega kasutata (st kui aruandluskohustus neid andmeid ei kasiks, siis
neid arvutusi vOi tuletusi ettevdttes ei tehtaks), on andmepdhisele aruandlusele Gleminekul kaks
vBimalust:

1) ettevdte korrastab ja/vdi arendab oma andmehaldust nii, et selliste arvutuste vdi tuletuste
vaartused saaksid osaks ettevotte Uldisest andmehaldusest;

2) sellised arvutused vdi tuletused tehakse edaspidi parast andmete esitamist andmesaaja ehk
riigi juures.

Mdlemal variandil on omad head ja vead.

Ettevdtte poolse andmehalduse korrastamise ja/vdi arendamise puhul on kontroll arvutuste ja
tuletuste Ule kindlalt ettevdtte kdes. Samas vajaminev investeering ja/vdi panus sellise korrastus
ja/vdi arendustdd tegemiseks ei pruugi olla ettevdttele majanduslikult pdhjendatud ehk ettevote
ei pruugi saada sellest otsest majanduslikku kasu.

Riigi poolt selliste arvutuste voi tuletuste tegemise puhul ei oma ettevdte nende tulemuste Ule
kindlat kontrolli. Seega juhtumitel, kus riik peaks arvestama iga ettevdtte puhul just sellele
konkreetsele ettevdttele asjakohaste erisustega, vOib arvutuste vdi tuletuste reeglite haldus
kujuneda vaga ressursimahukaks. Radkimata véimalusest, et riik ei pruugi suuta ettevdtetes
toimuvate muudatustega n6 sammu pidada, mistéttu arvutuste vOi tuletuste tulemid ei ole
ajakohased ega vasta iga konkreetse ettevdtte antud ajahetke erisustele. Viimati kirjeldatud
olukorra tekkimisega vdivad kaasneda halvad tagajarjed nii ettevbtetele, kelle andmete pealt
tehtavad arvutused vdi tuletused ei ole enam ajakohased ja neid vdidakse seeparast karistada
(nt trahvida), kui ka riigile, kellele vdib sellise olukorra tekkimine tuua kaasa keerulisi
kohtuvaidlusi.
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Eraldi teema on harva muutuvate andmetega, mis on tana aruandevormi pdhises aruandluses
uldjuhul loa v&i eelneva perioodi andmete pealt eeltaidetud, kuid mida iga kord tuleb uuesti
esitada (nt valisdhu saastamise aastaaruandes heiteallikat iseloomustavad atribuudid). Selliste
harva muutuvate andmete esitamine ei pea toimuma andmepdhise aruandlusena, vaid vdib
jaada eraldi keskkonda, kus kaugkutteettevdtja esitab vajalikud muudatused siis, kui tal andmed
muutuvad. Naiteks kui taotletakse loa muutmist v3i vahetatakse seade valja. Andmepdhine
aruandlus rakenduks sellisel juhul pidevalt v&i tiheda regulaarsusega (iga kuu, iga kvartal, iga
aasta) tekkivate ja muutuvate andmete esitamiseks. Uhtlasi véheneks esitatavate andmete hulk.

Selliseks eraldi keskkonnaks, kus kaugkutteettevdtja esitab ja muudab harva muutuvaid
andmeid, mis suures osas on fikseeritud juba loal, vBiks olla vastav register. Klimaministeeriumi
haldusalas on planeerimisel kaitiste registri loomine. Selle registri loomisel tuleb see &iguslikult
reguleerida (vt ka 4.6.4).

Muud leiud intervjuudest kaugkutteettevotete ja kiituse tarnijatega
Leid 1: Kutuse tarnijad uldjuhul ei tea, milleks nende tarnitud kiitust kasutatakse

Kdtuse tarnijad Uldjuhul ei tea, mis tegevusalal nende kliendid tegutsevad. Tahkete kutuste
tarnijatel on teadmine selle kohta parem, kui vedel- ja gaaskUtuste tarnijatel. Seda enam ei tea
tarnija, milleks klient tarnitud kutust kasutab, st kas kogu tarnitud kutus laheb kasutusse kliendi
pdhitegevuses (nt kaugkuttes) vOi kasutatakse kutust ka mdnel muul otstarbel (nt masinapargi
tankimiseks, boileriga vee soojendamiseks, kdodgis toidu valmistamiseks jne).

Kusimusele, kas ja kuidas oleks vdimalik tarnitud kutuse kasutamise otstarvet infosusteemides
maaratleda, pakkusid tarnijad valja, et selline koht oleks torugaasi puhul Eleringi
andmevahetusplatvorm (AVP), kuhu v@rguettevdtted esitavad tarbimisandmed mddtepunkti
pdhiselt, ning vedelkttuste puhul KKS infosusteem, kuhu registreeritakse kdik vedelkltuste ostu-
muugi tehingud. M&lemasse sUsteemi saaks pohimdtteliselt lisada kutuse ostja tegevusalad ning
kui suur on tema ostetud kutuse kasutamise osakaal tegevusalade kaupa. Viimane info saab
tuleneda kutuse ostja poolt. Selle tegelikkusele vastavuse kontrollimiseks (kui selline soov peaks
riigil tekkima) tuleb rakendada uued kontrollimeetodid (nt riigi poolne pisteline kontroll,
akrediteeritud auditeerija poolt koostatud audit vms).

Leid 2: Aruandluskohustuste tditmisele kuluv aeg on vaga erinev

Intervjueeritud kaugkutteettevdtted hindavad aruandluskohustuste taitmisele kuluvat aega vaga
erinevalt. On ettevotteid, kellel kulub selleks aega vaga vahe (nt KOTKAS-es valiséhu saastamise
aastaaruande koostamise ja esitamise ajaks hinnati umbes Uks tund ning Statistikaameti
kuupdhise aruande koostamise ja esitamise ajaks seitse minutit), ja on ettevotteid, kellele on
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aruandluskohustuste taitmine suur ajakulu (nt KOTKAS-es valisdhu saastamise aastaaruande
koostamise ja esitamise ajaks hinnati 2-3 nadalat).

Aruandluskohustuse taitmisele kuluv aeg on séltuvuses nii kaitise keerukusest, ettevétte lubade
arvust (iga loa kohta tuleb esitada KOTKAS-es aruanne) kui ka sellest, kuidas on ettevdttes
korraldatud aruandluses vajaminevate andmete haldus. Mdnes intervjueeritud ettevdttes on
andmete haldus korraldatud selliseks, et kui katte jduab aruandluse esitamise aeg, siis on
vajalikud vaartused kdik kontrollitult juba Uhes kohas (enamasti Excelis) olemas ja ainus ajakulu
on need aruandevormile Umber t&sta. MOnes teises ettevdttes asutakse aruandevormi
taitmiseks andmeid veel eraldi t66tlema.

Aruandluskohustuste taitmiseks kuluvat aega ei ole Ukski intervjueeritud ettevbte otseselt
modtnud. See ei ole selline tegevus ega protsess, millele oleks rakendatud mdddikud. Kdik
intervjuudes esitatud ajalised vaartused olid hinnangulised.

Lisaks mainiti, et riigi poolt jaetud aeg valisbhu saastamise aastaaruande esitamiseks on liiga
lUhike (eelmise kalendriaasta kohta tuleb aruanne esitada jargmise aasta 31. jaanuariks),
mistOttu tulevad aruandesse kiirustamisest vead sisse.

Leid 3: Saasteainete heitkoguste arvutamine

Kaugkutteettevotted ei kasuta dldjuhul KOTKAS-e pakutavat arvutusmoodulit, vaid arvutavad
heitkogused valja enda Excelis. KOTKAS-e arvutusmoodulit kasutatakse vdrdlevaks
kontrollimiseks.

Pdhjused on:

e KOTKAS-e arvutusmoodul ei arvesta ettevdtte erisustega;

e KOTKAS-e arvutusmoodulit kasutades ei jaa arvutatud heitkoguste andmed ettevottele
endale alles;

o Ettevdte tahab hoida enda andmete ule taielikku kontrolli.

Leid 4: Spetsiaalsed to6kohad teatud aruandluskohustuste taitmiseks

Mitmes kaugkutteettevdttes on eraldi tddkoht Konkurentsiametile hinnataotluste koostamiseks
ja esitamiseks ning ametiga suhtlemiseks.

Parast RED Il puidu paritolu tdendamiskohustuse tekkimist on tulnud osal puitkituse tarnijatel
vOtta toole eraldi inimene, kes selle kohustusega tegeleb.
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Lisaks kirjeldati, et valismaalt (intervjuus kirjeldati Lati naidet) sissetoodava puidu puhul on puidu
paritolu tdéendamine Eestis vB@imatu, kuna andmebaasid on erinevad, ja seetBttu ei saa
sissetoodud puitu enam muua.

Leid 5: RED Il téendamiskohustuse tegelikkus

Osal hakkepuidu tarnijatest on tekkinud RED Il tdendamiskohustuse taitmisega rida kasimusi,
kuidas peale pandud nduet saab praktikas reaalselt taita. Nimelt ei viida puitu reeglina otse
metsast katlamajja. Kogu puiduhake kuhjatakse laoplatsidele, kus erinevatelt maauksustest parit
puit seguneb ja seejarel ei ole laoplatsilt katlamajja viidava koormataie hakke tapne paritolu
enam t8endatav. Katlamajadesse antakse paritolutdéend, mis ei vasta enam tegelikkusele.

Samas on tarnijaid, kes on RED Il téendamiskohustuse tekkimise jargselt muutnud puidu
ladustamisreegleid ja teinud vajalikud muudatused infosUsteemis. Naiteks hoitakse nn
erinevatesse kategooriatesse kuuluvatelt maadelt parit puitu erinevatel laoplatsidel ning nii
suudetakse tarnitava hakkepuidu paritolu tapselt tdendada.

Leid 6: Teoreetiline voimalus kustutada biometaani paritolutunnistustega maagaasi
tarbimine

Kltuse tarnijad kirjeldasid tana suuresti veel teoreetilist vimalust n6 kustutada biometaani
paritolutunnistustega maagaasi tarbimine. See on olukord, kus kaugkutteettevdte vdi keegi teine
tarbija tarbib maagaasi, kuid ostab biometaani tootjalt paritolutunnistusi, mille ta saab tuhistada
tema mddtepunktis tarbitud maagaasi vastu. Seaduslikult on niimoodi tegemist biometaani,
mitte maagaasi tarbimisega ning heitetegur muutub nulliks. Ettevottele kohaldub teine aktsiis ja
paberite jargi on tarbitud heitmevaba gaasi. Eleringil on selliste toimingute tegemise jaoks eraldi
infosUsteem - biometaani register.

Kirjeldatud olukord tekitab kusimuse, milline on saasteainete aruandluses Gige lahenemine.
Globaalses mdttes on kirjeldatud viisil toiminud tarbija tarbinud biogaasi, samas kui lokaalses
vaates pdletas ta selles asukohas maagaasi ja heiteallikast on seal kohas dhku paisatud maagaasi
pdletamisest tekkinud saasteained.

Leid 7: Kaugkutteettevotete valmisolek kaaluda andmepdhisele aruandlusele Gileminekut

Intervjueeritud kaugkutteettevétted on valmis kaaluma andmepd&hisele aruandluse tleminekut,
kui selline vdimalus loodakse. Nad tdid selle juures valja jargmised aspektid, millega tuleb
arvestada:

e andmepdbhine aruandlus peab jaama vdimaluseks, mitte muutuma kdigile
kohustuslikuks;
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e andmepdhise aruandluse juures peab jaama ettevdttele kontroll riigile esitatavate
andmete Ule;

e loodav andmepdhise aruandluse susteem peab olema tdokindel, turvaline ja
kasutajasébralik;

e hoolega tuleb selgeks teha, milliseid investeeringuid ja muudatusi andmepdhisele
aruandlusele tleminek ettevdttele kaasa toob ja kas need on tasuvad.

Leid 8: Riigiasutuste andmevajadustes on kattuvusi

Intervjuudes ja aruannete andmekoosseisude vdrdlemises (vt ka 3.1) sai kinnitust kahtlus, et
riigiasutused kusivad erinevates aruannetes kaugkutteettevdttelt osaliselt samu andmeid.
Naiteks on tavaline kasutatud kutuse koguse kiisimine ja seda erinevates aruannetes erinevates
Uhikutes.

Kohtades, kus andmeid riigiasutuste vahel ristkasutatakse, on parandamisruumi. Naiteks
kasutab Statistikaamet Keskkonnaagentuurilt saadud andmeid, tapsustab neid ettevotetega,
kuid Keskkonnaagentuur ei saa sellistest tapsustustest ja tapsustuste pdhjustest teada.
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4 Tulevase lahenduse disain (TO-BE)

Lahtuvalt reaalajamajanduse andmepdhise aruandluse kontseptsioonist ja projekti kaigus labi
viidud intervjuudest kogutud informatsioonile kirjeldati kaugkUtteettevdtete aruandluskohuste
tulevikulahenduse kontseptsioon.

Tapsemalt kaardistati ja kirjeldati:

e Kutuse andmete haldamise ja aruandluse esitamisega seotud protsesside soovitatavad
ja vajalikud muudatused;

e Ettepanekud andmepdhise aruandluse andmekoosseisuks ja taksonoomiaks;

e Stsenaariumid andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks koos eelduste ning mdjude,
riskidega ja tasuvuse hinnanguga;

e Teekaart positiivse m&ju ja tasuvuse uldhinnangu saavutanud stsenaariumile;
e Aruandluskeskkonna nduded lUhikeste kasutuslugudena;

o Oiguslikud kiisimused ja digusaktide muudatusvajadused Gldpdhimattelisel tasemel.

4.1 Kutuse andmete haldamise ja aruannete esitamisega
seotud protsesside muudatuste analtits (TO-BE)

Jargnevalt Kkirjeldatakse kutuse andmete haldamise ja esitamisega seotud protsesside
muudatuste ettepanekuid ning visualiseeritakse tulevikulahenduse protsessid. Protsessid
esitatakse BPMN (Business Process Model and Notation) notatsiooni kujul (vt Joonis 7), et anda
visuaalne Ulevaade erinevate protsesside paiknemises kogu ahelas. Eristatud on projekti skoopi
mitte kuuluv tegevus jadtmetest energia tootmine ja sellega seonduv andmevahetus. Eraldi on
valja toodud muutmisvajaduseta protsessid ning need, mida saab parendada andmete liikumise
vaatest, kuid mis ka tana olemasoleval kujul ei takista Uleminekut automaatsele
andmeedastusele ehk andmepdhisele aruandlusele. Kdige suuremad muudatused valisdhu
aruandluse raames esitatavate andmete automaatseks andmeedastuseks tuleb teha andmete
halduse ja aruandluse tegevuste osas.

4.1.1 Moodikute tulevikuvaartused

Hetkeolukorra analtusi kaigus ei tuvastatud, et ettevftted kasutaksid andmete haldamise ning
aruandlusega seotud mdddikuid. Aruandlusele kuluvat aega Uheski intervjueeritud ettevottes ei
maodddetud, samuti ei eristatud andmete koondamisele ning aruande koostamisele ja esitamisele
kuluvat ressurssi. Aruandekohustuse taitmiseks kuluv summaarne aeg maarati intervjueerija
palvel hinnanguliselt. Sellest tulenevalt vdib masin-masin liidesega aruandluskeskkonna
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kasutuselevBtmisega oodata muutusi jargmistes ettevOtte majandustegevusega seotud
mdddikute vaartustes:

Investeeringute tasuvus:

e Liidestuse arendamine nduab algset investeeringut otsese kuluna, nt arendust66jdu kulu.
Md&ddetav suurus: raha.

e Toenaoliselt tekib arendusega ka kaudseid kulusid, nt olemasoleva t60
Umberkorraldamise ajakulu. M&6detav suurus: aeg (Umberarvutatav rahasse).

Halduskulud:

® Andmete automaatse edastamise masinliidestus vdib véahendada igapaevaseid kulusid,
naiteks andmete kasitsi sisestamise vdi vigade parandamise t66jdukulud. Mdddetav
suurus: aeg (Umberarvutatav rahasse).

e Lisaks vOib efektiivsem andmevahetus vahendada viivitusi ja parandada teenuse
kvaliteeti, mis omakorda vOib suurendada tulusid. M&ddetav suurus: raha.

® Andmete automaatne edastamine vahendab inimvea riski, mis v8ib p&hjustada kulukaid
vigu. Vaiksem veaoht vahendab v&imalikke kulutusi vigade parandamisele ja véimalikele
trahvidele regulatiivsete nduete rikkumise eest. M&ddetav suurus: raha.

LUhiajaliselt vdib ressursikulu seoses esialgsete investeeringute ja uleminekuperioodiga
suureneda. Siiski peaksid pikemas, kuid samas ettevdtte jaoks aktsepteeritavas ajalises
perspektiivis saavutatav kulude kokkuhoid ja protsesside optimeerimine esialgse kulu Uletama.
Tapsem ja reaalaja lahedaselt andmete kogumine ning anallls parandavad otsuste tegemist,
vahendavad vigu ja suurendavad Uuldist efektiivsust, mis kokkuvottes peaks tooma kaasa
majandustegevusega seotud kulude vahenemise.
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4.1.2 Protsessimudel

Joonis 7 visualiseerib kUtusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise andmepdhise aruandluse protsessi. Mudelil
kujutatud tegevuste numeratsioon tuleneb AS-IS protsessi Uldisest Ulevaatest (Joonis 1).
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Joonis 7. Kiitusest energia tootmise ning sellega kaasnevate andmete haldamise ja aruandluse tuleviku (TO-BE) protsess andmepdhise aruandluse puhul
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4.1.3 Tegevuste selgitused

l. Soovitatavad muudatused andmete automaatseks andmeedastuseks

Jargnevate muudatusettepanekutega mitte arvestamine ei takista otseselt ettevdttel andmete
automaatsele edastamisele ehk andmepdhisele aruandlusele tleminekut.

1.2 Kiituse hankimine
Muudetava olukorra kirjeldus

Kaugkutteettevotte valisdhuga seotud kutuste andmestiku tekkimine algab kutuse hankimise
protsessis. Sageli korraldatakse parima pakkuja leidmiseks hange, mille tingimused seab hankija
vastavalt ettevdtte vdimalustele ja soovidele. Lisaks muudele tingimustele soovitame hankijal
arvestada ka hankega ostetava kutuse andmestiku vBimalikku edasist kasutamist. V8imalikult
suure kogusena kutuse hankimine on majanduslikel kaalutlustel parim otsus, kuid tellimuse
taitmisel vdib olla keeruline eristada tarneandmeid tarbijate I6ikes. Naiteks olukord, kus kohalik
omavalitsus hangib gaasi Uhekorraga nii kohalikule katlamajale, koolihoonele, spordihoonele jt.
Sellisel juhul ei saa kasutada tekkinud ostu-mudgiandmeid soovitud viisil kaitise, pdletusseadme
ja heiteallika kaupa.

Muudatusettepaneku eesmark on parendada kaugkutteettevdtete voimet jalgida ja hallata
kUtusega seotud andmeid labi kogu tarneahela, alates hankimisest. See hd&lmab tapsete
andmete kogumist ja sailitamist iga kUtusepartii kohta, vdimaldades eristada tarneid tarbijate
IGikes. Parandades andmestiku kvaliteeti ja kattesaadavust, saab ettevdte kasutada tekkivat
andmestikku jargnevates protsessides.

Muudatusettepanek:

e Hankeprotsessi valjatdotamisel lisatakse tapsed nduded tarne kaigus tekkiva andmestiku
ja selle edastamise formaadi kohta, nt valistada paberdokumendid, kusida andmete
esitamist digitaalsel veoselehel. Mitmete tarbijate koondamisel Uhte hankesse
arvestatakse vajadusega andmeid tarbijate |6ikes eraldiseisvalt kasutada.

e Koolitatakse too6tajaid, et tdsta nende teadlikkust uutest protsessidest ja ststeemidest,
sealhulgas andmete kogumise, analliUsi ja raporteerimise parimatest tavadest.

2.1 Gaaskutus: maagaas, biogaas, CNG
Muudetava olukorra kirjeldus

Torugaasi kasutamisel kaugkUttesUsteemides on gaasi tarbimise tapne md&dtmine olulise
tahtsusega, tagades nii diglase arvelduse kui ka andmete tapsuse tarbimisraportites. Gaasi
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tarbimise andmeid mo&ddavad ja edastavad vdrguettevotted, kasutades selleks tapselt
kalibreeritud gaasiarvesteid, mille andmed liiguvad seejarel Eleringi andmevahetusplatvormi
(AVP) kaudu gaasimudujatele. Siiski on tekkinud vajadus parandada susteemi vdimet eristada
kGtuse |dppkasutajate tegevusalasid, et paremini mdista ja dokumenteerida kutusekasutuse
otstarvet ja sellega seotud heitkoguseid. Kui tarbimine on I6ppkasutajate tegevusalade 18ikes
eristatav, siis on torugaasi puhul pdhimb&tteliselt véimalik vBtta arvestiga méddetud tarbitud
kogused ajaperioodi kohta (nt kuu) otse kasutusse ka aruandluses.

Muudatusettepaneku peamine eesmark on vdimaldada kutuse muugi andmestikus kutuse
kasutaja tegevusala eristamist. See aitab tdpsustada kutuse kasutust, vBimaldades sellega
seotud andmete paremat anallusi ja raporteerimist, eriti seoses keskkonnamdgjude ja
heitkoguste arvestusega (ETS2). Eesmark on suurendada labipaistvust ja tagada, et
(kaugkutte)ettevotted saaksid efektiivsemalt tdita seadusandlikke ndudeid, mis puudutavad
saasteainete ja kasvuhoonegaaside heitkoguste raporteerimist.

Muudatusettepanek:

e Taiustada m&otepunkti andmekogumise protsesse nii, et iga mddtepunkti kohta oleks
margitud tarbija tegevusala kood (soovitatavalt EMTAK kood). Mitme gaasi tarbiva
tegevusala puhul oleksid margitud gaasitarbimise jaotuse osakaalud tegevusalade kaupa.
See nBuab vorguettevdtete susteemide taiendamist ja tarbijatelt tegevusala(de) kohta
teabe kogumist.

e Arendada Eleringi AVP-d nii, et see toetaks tegevusala pdhiste andmete edastamist ja
tootlemist.

e Luuaraamistik, mis paneb vorguettevdtetele kohustuse koguda ja edastada teavet tarbija
tegevusala kohta, tagades nende andmete kattesaadavuse nii gaasimuiujatele kui ka
asjakohastele riigiasutustele.

® Motiveerida gaasimuujaid arendama lisasUsteeme, mis suudaksid téoddelda AVP-st

saadud tegevusala spetsiifilisi andmeid, et tagada nende andmete nduetekohane
arvestus ja raporteerimine.

2.2 Vedelkiitus (pdlevkividli, diisel) ja LNG
Muudetava olukorra kirjeldus

Kaugkutteettevdtted tuginevad kutuse koguste, kvaliteedi ja tarnete sageduse kohta tarnijalt
saadud andmetele, mida kasutatakse peamiselt laoseisu haldamiseks ja aruandluseks. Siiski
puudub otsene seos kaugkutteettevottesse tarnitud kutuse ja tegeliku kUtusekulu andmete
vahel, mis on oluline saastetasude deklareerimiseks ja valisbhu saastamise aruannete
esitamiseks. Selle p&hjuseks on asjaolu, et aruandluses tuleb esitada tegelikult kasutatud kutuse
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kogused ja kvaliteeti naitavad parameetrid kindlal ajaperioodil, mis ei pruugi langeda kokku
kGtuse tarnimise ajaga. Kaugkutteettevdtted hoiavad teatavat laojaaki.

Muudatusettepaneku peamine eesmark on tagada, et kaugkultteettevOtted saaksid tapseid
andmeid kutuse kasutamise kohta, vdimaldades neil taita keskkonna- ja aruandlusndudeid.
Samuti on eesmark lihtsustada andmete kogumist ja aruandlust, vahendades manuaalset t66d
ja parandades andmete tapsust ja usaldusvaarsust.

Muudatusettepanek:

¢ Luua vdimalus lisada kutuse kaitlemise andmekogus (KKS) kliendi andmetele tegevusala
kood (soovitatavalt EMTAK kood). Tegevusala koodi lisamine vdimaldab tapsemalt
madratleda, millise tegevuse jaoks kutust tarniti, naiteks kaugkute vdi muu otstarve. See
vBimaldab paremat jalgitavust ja aruandlust kituse kasutamise otstarvete kohta ning
tagab taiendava kontrolli tarbitava kutuse Ule.

e Taiendada KKS-is andmete kinnitamise protsessi, et ka kutuse ostjal tuleks talle tarnitud
kituse andmed kinnitada.

e Tagada, et kogu info jookseks ststeemides Uhtlaselt ning andmeid ei pea manuaalselt
muutma. Veenduda, et muudatused KKS-i ei too kaasa lisakasitddd ndudvate lisaraportite
loomist.

2.3 Tahkekitus: hakkepuit
Muudetava olukorra kirjeldus

Hakkepuidu kasutamisel energia tootmiseks on tarnitud hakkepuidu andmetel oluline roll
energia tootmise tdhususe ja jatkusuutlikkuse vaatest. Andmete liikumine digitaalse lahenduse
abil, naiteks veoselehe tarkvara, vdib oluliselt parandada andmete kogumist, jalgimist ja analUusi
selles protsessis. Digitaalne veoseleht voimaldab puidu paritolu, kvaliteedi ja koguse tapset
jalgimist, et tagada vastavus kehtestatud nduetele ja energia tootmise efektiivsus ning aidata
kaasa jatkusuutlikkusele. Siiski puudub otsene seos kaugkutteettevfttesse tarnitud kdtuse ja
tegeliku kUtusekulu vahel, mis on oluline saastetasude deklareerimiseks ja valisbhu saastamise
aruannete esitamiseks. Selle p&hjuseks on asjaolu, et aruandluses tuleb esitada tegelikult
kasutatud kutuse kogused ja kvaliteeti nditavad parameetrid kindlal ajaperioodil, mis ei pruugi
langeda kokku kutuse tarnimise ajaga. Kaugkutteettevotted hoiavad teatavat laojaaki.

Muudatusettepaneku peamine eesmdrk on kasutusele votta veoselehe tarkvara hakkepuidu
kGtusena kasutamise protsessis. Seelabi parandatakse andmete kogumist, jalgimist ja analtusi
ning tagatakse hakkepuidu paritolu, kvaliteedi ja koguse tapne dokumenteerimine. Lisaks
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vBimaldab digitaalse lahenduse kasutamine lihntsamini tdendada tooraine vastavust energia
tootmiseks vajalikele nBuetele ning edendada jatkusuutlikkust.

Muudatusettepanek:

e Kasutusele vdtta elektrooniline veoselehe tarkvara, mis vdimaldab hakkepuidu paritolu,
kvaliteedi ja koguse nduetekohast jalgimist ning dokumenteerimist. Veoselehe tarkvara
vBimaldab puidu liikumist reaalajas jalgida.

* Vdimalik andmekomplekt veoselehe tarkvaras:

o Tarnija: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik, sertifikaat (nt FSC)

o Veoettevote: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik

o Saadetise info: tarnelepingu andmed, metsamaterjali valdamise alus,
katastritunnus, kvartali ja metsaeraldise number, eelmise omaniku ja saadetise
lahtekoha andmed, veetav materjal (nt puidusortiment, kogus, thik)

o Sihtkoht: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik.

e Korraldada tootajate koolitus digitaalse lahenduse kasutamiseks, et tagada nende
padevus uue sisteemi rakendamisel.

2.4 Tahkekiitus: puidupellet, turvas, polevkivi
Muudetava olukorra kirjeldus

Kaugkutteettevotted tuginevad kutuse koguste, kvaliteedi ja tarnete sageduse osas peamiselt
tarnijalt saadud andmetele. Neid andmeid kasutatakse laoseisu haldamiseks ja aruandluseks.
Siiski puudub otsene seos kaugkuUtteettevdttesse tarnitud kutuse ja tegeliku kitusekulu vahel,
mis on oluline saastetasude deklareerimiseks ja valisdhu saastamise aruannete esitamiseks.
PBhjuseks on asjaolu, et aruandluses tuleb esitada tegelikult kasutatud kutuse kogused ja
kvaliteeti naitavad parameetrid kindlal ajaperioodil, mis ei pruugi langeda kokku kutuse
tarnimise ajaga. Kaugkutteettevotted hoiavad teatavat laojaaki.

Muudatusettepaneku eesmark on rakendada elektroonilise veoselehe tarkvara puidupelleti,
turba ja p&levkivi kiitusena kasutamise protsessis. See vbimaldab tdpsemat andmete kogumist,
jalgimist ja analudsi ning tagab materjali omaduste tapse dokumenteerimise, mis on vajalikud
korrektse aruandluse jaoks. Juhtumitel, kus kUtuse tarnija on sama ettevbtte teine
struktuuritksus vOib elektroonse veoselehe tarkvara asemel olla ka moni muu, ettevotte sisene
tarkvara.
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Muudatusettepanek:

¢ Rakendada nduetekohast elektroonilist veoselehte puidupelleti, turba ja pdlevkivi
kUtusena kasutamise protsessis. Veoseleht vdimaldab tapsemat ja kiiremat andmete
kogumist ja jalgimist ning tagab materjali omaduste tapse dokumenteerimise.

e Vbdimalik andmekomplekt veoselehe tarkvaras:
o Tarnija: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik, sertifikaat (nt FSC)
o Veoettevote: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik
o Saadetise info: tarnelepingu andmed, veetav materjal (nt liik, kogus, Uhik)
o Sihtkoht: nimi, email, telefon, aadress, kontaktisik

e Korraldada tootajate koolitus digitaalse lahenduse kasutamiseks, et tagada nende
padevus uue susteemi rakendamisel.

Il. Vajalikud muudatused andmete automaatseks andmeedastuseks

Jargnevad muudatusettepanekud tuleb andmete automaatsele edastamisele ehk
andmepdhisele aruandlusele tlemineku jaoks ellu viia.

4.1 Andmete haldamine
Olukorra kirjeldus

Kaugkutteettevotte andmehaldus on keeruline protsess, mis h8lmab andmete kogumist,
tootlemist, analudsimist ja salvestamist mitmetest allikatest. See hdlmab kutuse kasutamise,
soojuse tootmise, saasteainete heitkoguste ja sUsteemi efektiivsuse andmete kogumist ning
I6pptarbijaga seotud energia jaotamise, kasutamise ja finantsandmete haldamist. Automaatse
andmevahetuse v@imaldamiseks on oluline, et ettevbte oleks valmis andmeid koguma ja
haldama sobival viisil. Kaugkutteettevdtete aruandluskohustuste taitmiseks tuleb andmete
halduses eristada kolme p&hivaldkonda: energia tootmiseks kasutatud katus, toodetud energia
ja valisbhku paisatud saasteainete heitkogused. Lisanduvad tootmisprotsessi ja
aruandluskohustustega seotud andmeid iseloomustavad parameetrid (vt ka 4.2).

Muudatuse eesmark on kehtestada Uhtne andmehalduse taksonoomia, mis tagab
aruandluskohustuste nBuetele vastavate andmete tapse kogumise ja esitamise.
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Tegevused:

1. Kehtestada Uuhtne struktuur andmete kogumiseks ja esitamiseks vastavalt
aruandluskohustuste nduetele. Taksonoomia hdlmab erinevaid valdkondi, sealhulgas
energia tootmist, kutuste kasutamist, saasteainete heitkoguseid ja erinevaid
iseloomustavaid parameetreid.

2. Tagada, et ettevdte kogub aruandluseks vajalikke andmeid tapselt ja ajakohaselt vastavalt
kehtestatud taksonoomiale.

3. Vajadusel viia labi koolitusprogramme, et tagada personali padevus nduetekohase
andmehalduse osas.

4. Optimeerida andmehaldussusteeme ja -protsesse, et tagada andmete kogumine ja
esitamine tdhusalt ja kiirelt. Kasutada automatiseeritud lahendusi andmete kogumiseks
ja todtlemiseks seal, kus see on véimalik.

5. Tagada koigi osapoolte teadlikkus muudatustest andmehalduse protsessides ning
vajadusel pakkuda taiendavat tuge ja juhendamist.

4.2 Andmete esitamine
Olukorra kirjeldus

Automaatne andmete esitamine kaugkutteettevftte poolt on uus protsess, mida praegusel
hetkel ei ole olemas. Selle protsessi tulemina on kaugkutteettevdte loonud enda poolt
vBimekuse esitada aruandlusandmed rakendustarkvara liidese ehk API kaudu. API (Application
programming interface) on reeglite voi protokollide kogum, mis vdimaldab tarkvararakendustel
omavahel suhelda, et vahetada andmeid ja funktsioone.

Muudatuse eesmark

Andmete esitamise APl kaudu eesmark on vdimaldada kaugkuUtteettevotetel kiiret ja t6husat viisi
aruandlusandmete esitamiseks riigile. See vdimaldab ettevOtetel automatiseerida
aruandlusprotsessi, vahendades ajakulu ja inimlikke vigu ning tagades andmete tapsuse ja
ajakohasuse.

Tegevused:

1. AnalUUsida kaugkutteettevbtte olemasolevat infoststeemi/tarkvara ja selle vdimekust
API kaudu andmete esitamiseks.

2. Vajadusel teha susteemis vajalikud muudatused, et tagada API-ga Uhilduvus.

3. Arendada API, mis vdimaldab kaugkutteettevdttel esitada aruandlusandmeid. Tagada API
turvalisus, autentimine ja autoriseerimine vastavalt standarditele ja regulatsioonidele.
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4. Koostada selge ja pdhjalik dokumentatsioon API kasutamiseks, st kirjeldada, milliseid
andmeid ja milliseid formaate saab esitada ning kuidas API-ga suhelda.

5. Liituda X-teega, sh vdtta kasutusele turvaserver ja taotleda sellele sertifikaate (nt
signeerimissertifikaat, autentimissertifikaat).

6. Korraldada koolitusi ja juhendamisi ettevétte personalile, kes hakkavad kasutama API-d
andmete esitamiseks.

4.3 Masin-masin liidese siisteem ehk andmepdhine aruandluskeskkond

Lahtudes hetkeolukorra kaardistusel tuvastatud osapoolte probleemidest ja vajadustest ning
hanke tehnilises kirjelduses seatud nduetest, teeme ettepaneku kaugkutteettevotte
keskkonnakaitseloaga reguleeritud pobletusseadmetega sooja- ja/vbi elektritootmiseks
kasutatavate kutuste ja valisbhku paisatavate saasteainete heitkoguste valdkonnas andmete
automaatseks edastamiseks arendada masin-masin liidese susteem ehk andmepdhine
aruandluskeskkond. Loodava aruandluskeskkonna abil, mis oma olemuselt oleks siiski KOTKAS
infosUsteemi  laiendus, saavad kaugkutteettevbtted esitada riigile andmeid oma
infosUsteemidest automaatselt. Masin-masin liidesega aruandluskeskkond vétab andmed vastu,
salvestab need vaheandmebaasi, todtleb andmed KOTKAS-esse saatmiseks sobivasse vormi
ning saadab KOTKAS-esse. Liidestused teenuste vahel toimuvad X-tee kaudu (vt ka 4.5)

Aruandlusandmete automaatse masin-masin liides koosneb kolmest pdhiprotsessist:
4.3.1 Andmete vastuvotmine
Olukorra kirjeldus

Andmete vastuvotmiseks luuakse API liides, mis vBimaldab kaugkutteettevdtetel saata oma
aruandlusandmeid. Arendatud liides v&tab esialgu vastu vaid kaugkutteettevétjate poolt
esitatud, loaga reguleeritud pdéletusseadmetega sooja- ja/vdi elektritootmiseks kasutatavate
kUtuste kasutamisega ja valisbhku paisatavate saasteainete heitkogustega seotud andmeid. API
kasutamiseks toimub autentimine I3bi X-tee ning turvalisuse t8stmiseks v8ib kasutada
lisapiiranguid, nditeks kindlaid IP-aadresse.

Muudatuse eesmark

API loomise eesmark on véimaldada kaugkutteettevbtetel oma aruandlusandmete edastamist
lihtsal ja turvalisel viisil. See peaks tdhustama andmevahetust, tagama aruandlusprotsessi
sujuvuse ning suurendama andmete tapsust ja usaldusvaarsust.

Tegevused:

1. Anallusida vajalikke ndudeid ja piiranguid andmete vastuvdtmiseks API kaudu.
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2. Maaratleda autentimis- ja autoriseerimisnduded, samuti muud turvameetmed,
naiteks IP-aadresside piirangud.

3. Arendada API liides vastavalt maaratletud nBuetele ja piirangutele.

Tagada API liidese turvalisus, sh kripteerimine ja autentimine X-tee liidese abil.

5. Koostada selge ja podhjalik dokumentatsioon APl kasutamiseks. Selgitada
dokumentatsioonis, milliseid andmeid ja milliseid formaate on v&imalik APl kaudu
edastada ning kuidas API-ga suhelda.

6. Pakkuda tehnilist tuge ja abi ettevdtetele, kes hakkavad API-d kasutama.

4.3.2 Andmete salvestamine
Olukorra kirjeldus

Vastu vBetud andmed, nii vigased kui 8iged, salvestatakse vaheandmebaasi. Vaheandmebaasis
vilakse labi esmased kontrollid esitatud aruandlusandmetele. Susteem saadab
kaugkultteettevottele esmase kontrolli tulemustest tagasiside, mis vdib sisaldada nii vigu kui ka
teavet kontrolli vigadeta labimise kohta. Ettevdte parandab oma rakenduses leitud vead ning
esitab andmed uuesti. Vaheandmebaasis hoitakse kdiki esitatud andmekomplekti versioone, mis
tahendab, et eelmist versiooni ei kirjutata Ule, isegi kui sama aruandlusperioodi jooksul
esitatakse andmeid mitu korda (sh andmete parandamine).

Muudatuse eesmark

Vaheandmebaasi kasutuselevétu eesmark on tagada esitatud aruandlusandmete esmane
kontroll enne nende edastamist edasiseks todtlemiseks ja analtusiks. Samuti vdimaldab see
tagada, et kdik esitatud andmekomplektid sailitatakse korrektselt ja ajalooliselt, vdimaldades
osapooltel jalgida andmete ajalugu ja tagada nende tapsus.

Tegevused:

Maaratleda, millist tUtpi andmeid ja millises vormingus vaheandmebaasi salvestatakse.

2. Arendada susteem, mis vdimaldab andmete salvestamist vaheandmebaasi.

3. Luua kontrollimehhanismid ja -reeglid, mis viivad labi esmase kontrolli esitatud
aruandlusandmetele.

4. Arendada sUsteem, mis saadab tagasisidet kaugkutteettevdttele esmase kontrolli
tulemuste kohta.

5. Anda kaugkutteettevdttele vdimalus leitud vigu parandada oma susteemides.
Luua suUsteem, mis v@imaldab ettevdttel esitada andmeid uuesti pdrast vigade
korrigeerimist.

7. Tagada, et kdiki esitatud andmekomplektide versioone sdilitatakse vaheandmebaasis.
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8. Programmeerida susteem, mis vdimaldab andmekomplekte hdlpsalt hallata ja nende
ajalugu jalgida.

4.3.3 Andmete edastamine
Olukorra kirjeldus

Kuigi andmete versioneerimine ja struktureeritud kujul reaalajas salvestamine vdib olla
ajamahukas, sailitatakse esitatud andmed vaheandmebaasis samas vormingus nagu need
saadeti, mitte KOTKAS-e ega mdne teise riikliku andmebaasi andmestruktuuridele vastaval kujul.
Salvestatud andmeid toddeldakse KOTKAS-esse saatmiseks sobivasse vormi. Ldpuks
edastatakse sobival kujul andmekomplekt KOTKAS-esse.

Muudatuse eesmark

Selle protsessi eesmdrk on vbimaldada andmete tootlemist KOTKAS-e jaoks sobivasse
vormingusse ning saata andmekomplekt KOTKAS-esse.

Tegevused:

1. Tootada valja algoritmid ja protsessid andmete tddtlemiseks vastavalt KOTKAS-e
nduetele.

2. Vbtta kasutusele tddriist, mis suudab vaheandmebaasis salvestatud andmeid toé6delda ja
teisendada KOTKAS-esse esitamiseks sobivasse vormingusse.

3. Luua sUsteem, mis voimaldab andmete edastamist vaheandmebaasist KOTKAS-esse.

4.4 Andmete kasutamine aruandluseks
Olukorra kirjeldus

Kaugkutteettevdtete andmete kasutamine aruannete automaatseks koostamiseks on uus
protsess, mida praegusel hetkel KOTKAS infosusteemis ei ole olemas. Kui KOTKAS on esitatud
andmed masinliidese ststeemist vastu votnud, rakendab KOTKAS saabunud andmetele sisulisi
automaatkontrolle, et tuvastada vdimalikke sisulisi vigu. Samuti v6ib KOTKAS esitatud andmete
pealt teostada asjakohaseid vajalikke arvutusi. Parast kontrollimist ja arvutamist esitab KOTKAS
saadud andmed andmete esitajale kasutajaliideses aruande kujul kinnitamiseks. Kui sisuliste
automaatkontrollide kaigus avastatakse vigu, siis antakse andmete esitajale véimalus teha
parandusi enne nende kinnitamist. KaugkUtteettevdtja kinnitab KOTKAS-esse masinliidestuse
kaudu laekunud andmed KOTKAS kasutajaliideses. Kui KOTKAS tuvastab sisuliste
automaatkontrollidega vdimalikke vigu, siis saab ettevdte neid Ule vaadata ja vajadusel
parandada.
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Muudatuse eesmark

Selle protsessi eesmark on v6imaldada ettevdtetel KOTKAS-e kasutajaliideses aruande vormis
kuvatud andmed Ule vaadata, vajadusel parandada v&imalikke vigu ning seejarel andmed
ametlikuks kasutamiseks kinnitada.

Tegevused:

1. KOTKAS vbétab vastu andmeid masinliidestuse kaudu ja rakendab neile sisulisi
automaatkontrolle. Kontrollitakse andmete tapsust, taielikkust ja sobivust vastavalt
etteantud nduetele, standarditele ja v&imalikele fuuUsikalistele parameetritele (nt
saasteainete heitkoguste loogilised miinimum ja maksimum suurused, KOTKAS poolt
tehtavate arvutuste jaoks vajalike vaartuste olemasolu ning arvutuste loogilised
miinimum ja maksimum vaartused, kui need on asjakohased jms).

2. KOTKAS teeb vastu vdetud andmete pealt asjakohased ja vajalikud arvutused.

3. KOTKAS esitab saadud andmed kasutajaliideses aruande kujul andmete esitajale.

4. Kui esitatud andmetes on sisulise automaatkontrolli kdigus avastatud vigu voi vdimalikke
vigu, antakse vdimalus neid enne kinnitamist parandada.

5. Kaugkutteettevdtja parandab ja/vdi kinnitab, sh vajadusel digiallkirjaga, KOTKAS-esse
laekunud andmed kasutajaliideses.

6. Kinnitatud andmed muutuvad ametlikult kasutatavaks riigi poolt ja Uhtlasi ka
avalikustakse (v.a saastetasu deklaratsioonid).

7. Andmete kinnitamine toimub regulaarselt kokku lepitud sagedusega, tagades andmete
pideva ajakohastamise ja tapsuse.

4.5 Kinnitatud aruande muutmisvajadus
Olukorra kirjeldus

Kinnitatud aruannetes olevate andmete muutmise vajadus vdib tekkida erinevatel p&hjustel,
sealhulgas vigade parandamiseks vdi andmete tapsustamiseks.Juba esitatud ja kinnitatud
andmete parandamine andmete esitaja poolt on Uldprintsiibis lubatud ning Uldkehtivaid
paranduste lubatavuse tahtaegu ei ole mdoistlik kehtestada (vt 4.6.4). Seega kaugkUtteettevotted
vBivad vajadusel teha muudatusi juba kinnitatud andmetes, jargides seejuures kindlaid
protsesse, et sdilitada andmete wusaldusvaarsus. Protsess sisaldab ka saastetasude
Umberarvutamist ja vbimalikku tasaarveldust, kui parandused mdjutavad juba makstud
summasid.
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Muudatuse eesmark

Protsessi eesmark on voimaldada kaugkutteettevotjatel teha kinnitatud andmetes tapsustusi voi
parandusi, sailitades samal ajal andmete usaldusvaarsuse ja integreerituse.

Tegevused:

Kaugkutteettevdtja tuvastab vajaduse teha kinnitatud andmetes parandusmuudatusi.

2. Koostatakse parandusmuudatus, sealhulgas vajalik dokumentatsioon ja p&hjendus
ettevdtte andmehaldusststeemis.

3. Muudetud andmed edastatakse vaheandmebaasi, kus need salvestatakse uue
versioonina. Seejuures tuvastatakse esmase kontrolli kaigus andmete muutmise
digustatus ja salvestamise lubatavus (nt kas muutmiseks lubatud aeg ei ole mdddas).

4. Ametnik saab teavituse aruande muutmisettepanekust ja alustab vajalikku menetlust.
Ametnik v3ib kusida taiendavat teavet vdi dokumentatsiooni ja anda tagasisidet.

5. Kaugkutteettevdtja vaatab Ule ja kinnitab tehtud muudatused.

4.2 Ettepanekud andmepodhise aruandluse
andmekoosseisule ja taksonoomiale

Vottes aluseks kaugkuUtteettevdtete tanaste aruandluskohustuste pdhiline sisuline olemus,
tehakse kaesolevas analtusis andmepdhise aruandluse andmekoosseisu ja taksonoomia jaoks
jargnevalt kirjeldatud ettepanek.

Tanastes aruandluskohustustes kusivad riigiasutused peamiselt (vt 3.1 ja Lisa 4. Aruannete
atribuutide vordlus):

1) kui palju, millist liiki ning milliste omadustega kutust kasutati kaugkutteettevdttes soojus-
ja/voi elektrienergia tootmiseks;

2) kui suur kogus soojus- ja/vli elektrienergiat toodeti ning kuidas see jagunes
kasutusviiside pdhiselt (omatarve ja muuk erinevatele tarbijatele ja edasimuujatele).
Osades aruannetes lisandub ka energia hind ja/vdi kulud tootmisele;

3) kui palju ja milliseid saasteaineid energia tootmise kaigus valisdhku paisati.

Seega on kolm uldnimetusega nahtust, mille liigituse ja koguste kohta kindlas ajavahemikus
(periood) andmeid kusitakse:

1) energia tootmiseks kasutatud kutus ja selle kogus - siin on tegu perioodi jooksul
pdletusseadmes energia tootmiseks kasutatud kutusega, mitte kutusega, mis sel
perioodil kaugkUtteettevottele tarniti;
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2) toodetud energia;
3) valisdhku paisatud saasteained ja nende heitkogused.

Lisaks on parameetrid, mis iseloomustavad Uhel vdi teisel viisil tootmisprotsessi - naiteks
pdletusseade oma parameetritega, heiteallikas oma parameetritega, kaitis oma parameetritega,
puldeseade oma parameetritega jne, ning parameetrid, mis iseloomustavad
aruandluskohustust (aruandluskohustusega ettevdtte andmed, keskkonnaloa vdi kompleksloa
vOi registreeringu andmed, aruandlusperioodi andmed jne).

Soojus- ja elektrienergia tootmist saab lihtsustatud kujul ja kdesoleva analtusi skoopi arvestavalt
kujutada jargnevalt (vt Joonis 8). On olemas katlamaja voi elektrijaam (kaitis), millel on omad
parameetrid. Need on naditeks pdletusseadmed ja nende parameetrid, heiteallikad ja nende
parameetrid, saasteainete puldeseadmed ja nende parameetrid, kaitist opereeriv
kaugkutteettevdtja ning talle antud kompleksluba, keskkonnaluba v&i registreering jne.

Katlamajja vdi elektrijaama tulevad sisse kutused, millest katlamajas vdi elektrijaamas
toodetakse energiat ja selle kaigus tekivad saasteained. Teatud ajavahemikul (nt kuu, kvartal,
aasta) kasutatakse soojus- ja/vdi elektrienergia tootmiseks konkreetset kutust voi kutuseid
mingis koguses (andmed: katuse liik, kogus, Uhik, alumine kuttevaartus, vaavlisisaldus), mille
pdlemisel tekib teatud kogus energiat (andmed: energia liik, st kas soojus- vdi elektrienergia,
kogus, Uhik) ja eraldub teatud kogus saasteaineid (andmed: saasteaine, kogus mahuuhiku kohta,
kogus, Uhik, maaramismeetod, heite olemus, st kas tavaheide vdi mingit tuupi akkheide). Kuna
toodetud energia hulka ja saasteainete heitkoguseid soovib riik teada kutuse liigi p&hises
jaotuses, siis peavad valjundid ehk energia ja saasteained olema kutuse liikide p&hiselt eristatud.
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Joonis 8. Lihtsustatud skeem kiitustest energia tootmise ja vdélisbhku véljutatavate saasteainete heitkoguste kohta.

Toodetud energiat saab kasutada mitmel moel, mistéttu toodetud energia andmeid saab
vajadusel jagada kasutusviisi, sh ka kao jargi (vt Joonis 9). Vorreldes toodetud energia andmetega
lisandub siin andmekoosseisu kasutusviis ning kus asjakohane ka hind (andmed: energia liik, st
kas soojus- vBi elektrienergia; kasutusviis; kogus; uhik).

Kuna toodetud energia kasutusviise soovib riik kUtuse liigi pdhises jaotuses, siis peab valjund
ehk energia kasutusviiside kaupa olema kutuse liikide p&hiselt eristatud.
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Energia: liik,
kasutusviis, kogus,

Energia: liik,
kasutusviis, kogus, s I
hik, hind, kiitus 1 anik, nind, kitus 1 | MUUK edasimitjale
N (millest saadi) (millest saadi)
Energia: liik, kogus,
ihik, kitus 1 (millest
saadi) Energia: liik,
kasutusviis, kogus, -
tihik, hind, kiitus 2 Muuk / \
(millest saadi)
Energia: liik,
kasutusviis, kogus,
Energia: liik, hik, hind, kitus 2
kasutusviis, kogus, (millest saadi)
hik, hind, kiitus 3
Energia: liik, kogus, (millest saadi)

iihik, kiitus 2 (millest | | MUk Iopptarbijale

saadi)

Energia: liik,
kasutusviis, kogus,
hik, hind, kiitus 3

Energia: liik, k (millest saadi)

Toodetud energia

kasutusviis, kogus,
uhik, kitus 2 (millest
saadi)

Energia: lik,
kasutusviis, kogus,
ahik

Omatarbimine

/

Energia: liik, kogus,
uhik, kitus 3 (millest
saadi)

Kadu

. /

Joonis 9. Lihtsustatud skeem toodetud energia kasutamisest.

Kliimaministeeriumiga kui kaesoleva anallusi tellijaga kokkuleppe kohaselt kasitletakse
andmekoosseisu ja taksonoomiat edasi keskkonnaaruandluse vaatest, st kdrvale jaetakse
Statistikaameti, Konkurentsiameti jm aruandluste spetsiifika. Tapsemalt kasitleb edasine
kirjeldus  pdhimottelist  (mitte  detailset) ettepanekut andmepdhise
andmekoosseisuks ja taksonoomiaks tanase valisdhu saastamise aastaaruande ja kvartaalse

aruandluse

saastetasu deklaratsiooni (vt Tabel 11) ning pistelise heiteseire aruande ulatuses (vt Tabel 12).
Pidevseire puhul lisandub heiteid iseloomustavate parameetrite hulka veel mitmeid arvulisi
vaartusi (nt suurim valideeritud keskmine kontsentratsioon, keskmistamisaeg jne) koos
Uhikutega. Loplik taksonoomia kokku leppimine toimub riigiasutuste omavaheliste arutelude
kaigus. Selle tarbeks vajas Kliimaministeerium andmekoosseisu ja taksonoomia pdhimadttelise
loogika ettepanekut.

Tabelites 11 ja 12 kirjeldatud andmekoosseis ja taksonoomia eeldavad, et olemas on eraldi
register kaditiste, heiteallikate, pd&letusseadmete ja kasutatavate puudeseadmete kohta
(Kliimaministeeriumi haldusalas on planeerimisel kaitiste registri loomine). Selles registris on
nimetatud objektid ara kirjeldatud (st nende olulised parameetrid on kirjas) ja neile on omistatud
unikaalne kood (identifikaator), millele saab andmepdhises aruandluses viidata. Kui kaitise,
heiteallika, pdletusseadme vOi kasutatavate puludeseadmete osas kaugkutteettevdttel midagi
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muutub (nt vahetatakse valja puldeseade), siis tuleb ettevotte esindajal teha vastav
muudatuskanne registris. Olukorras, kus nimetatud registris tehtav muudatus mdjutab
andmepdhise aruandlusega esitavaid andmeid, tuleks ettevéttel esitada erandkorras taiendav
komplekt andmeid. Naiteks kui igakuise andmete esitamise regulaarsuse puhul vahetatakse kuu
keskel valja putdeseade ja sellest tulenevalt muutuvad heitkogused, siis tuleks ettevottel esitada
antud kuus andmeid kaks korda, st kuu esimese poole kohta, kui kasutusel oli nd vana
puudeseade, ja kuu teise poole kohta, kui kasutusel oli uus puudeseade.

Andmepdhisele aruandlusele Gleminekul tuleb loobuda tdana KOTKAS-es kasutatavast praktikast
lisada aruande juurde fail (kasutusel nditeks pistelise ja pidevseire puhul mddtmistulemuste ja
protokollide lisamiseks) ning vahendada vabatekstilisi andmevalju. Kui vabatekstilistest
andmevaljadest taielikult loobuda ei ole vdimalik, siis lisada andmekoosseisu vajalikud
kommentaaride ja/vdi markuste valjad.
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Tabel 11. Andmepdhise aruandluse andmekoosseisu ja taksonoomia ettepanek tdnase vilisGhu saastamise aastaaruande ja kvartaalse saastetasu deklaratsiooni

andmepdhiseks muutmiseks

Atribuudid

Toodetud
energia

andmed

Saasteaine
heitkoguse
andmed

Toodetud XBRL GL element!

XBRL GL elemendi ID

Aruandlust defineerivad atribuudid:

Aruandlusperioodi alguskuupaev
Aruandlusperioodi Idppkuupaev

Aruandlust esitava ettevotte kood

Aruandlust esitava ettevétte nimi

Ettevbtte tegevusala EMTAK kood
Loa nr
Loa liik

Variandid:
e  Keskkonnakompleksluba

e Keskkonnaluba
e Registreering

Koguseid defineerivad atribuudid:
Koguselise Uksuse kvalifikaator (selgitus:
see defineerib, mida jargnev kogus ja

modtuhik valjendavad)
Kogus
Mo&dtuhik
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> X

>

> X

>

energia
tarbimise
andmed
X Koguselise Uksuse
alguse kuupaev
X Koguselise Uksuse
I6pu kuupaev
X Organisatsiooni
registrikood
ariregistris
X Organisatsiooni
kirjeldus
X Allkonto
X Allkonto
X Allkonto
X Koguselise Uksuse

kvalifikaator

>

Kogus
X Modtuhik

gl-bus:measurableStartDateTime
gl-bus:measurableEndDateTime

gl-cor:organizationldentifier

gl-cor:organizationDescription
gl-cor:accountSub

gl-cor:accountSub
gl-cor:accountSub

gl_bus:measurableQualifier

gl-bus:measurableQuantity
gl-bus:measurableUnitOfMeasure
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Kutust iseloomustavad atribuudid:

Katuse liik X X X X Allkonto gl-cor:accountSub
Koguselise Uksuse kvalifikaator (selgitus: X Koguselise Uksuse gl_bus:measurableQualifier
see defineerib, et jargnevad kogus ja kvalifikaator

modtuhik valjendavad kituse alumist

klttevaartust)

Alumine klttevaartus X Kogus gl-bus:measurableQuantity
Alumise kuttevaartuse Uhik X Ma&&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
Koguselise Uksuse kvalifikaator (selgitus: X Koguselise Uksuse gl_bus:measurableQualifier
see defineerib, et jargnev kogus valjendab kvalifikaator

kltuse vaavlisisalduse protsenti)

Kltuse vaavlisisalduse % X Kogus gl-bus:measurableQuantity
Toodetud energiat iseloomustavad atribuudid:

Energia liik, st kas tegu on soojus- vdi X X Allkonto gl-cor:accountSub
elektrienergiaga

Energia kasutusviis, st kas tegu on X Allkonto gl-cor:accountSub
omatarbimisega, muugiga erinevat tuupi

klientidele vdi kaoga

Heiteid iseloomustavad atribuudid:

Saasteaine X Allkonto gl-cor:accountSub
Koguselise Uksuse kvalifikaator (selgitus: X Koguselise Uksuse gl_bus:measurableQualifier
see defineerib, et jargnevad kogus ja kvalifikaator

mddtuhik valjendavad kontsentratsiooni)

Kontsentratsioon ehk kogus gaaside X Kogus gl-bus:measurableQuantity
mahuthiku kohta

Kontsentratsiooni mddtihik X Ma&&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
Saasteaine maaramismeetod X Allkonto gl-cor:accountSub

Variandid:

e Arvutuslik meetod
e Saasteaine sisalduse modtmine
valjuvates gaasides
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e Mddtmine ja arvutamine

Heite olemus, st kas tegu tavaheite voi X Allkonto gl-cor:accountSub
mingit tutpi akkheitega

Variandid:

e Tavaheide

e Tehnoloogiline akkheide
e Avariiline akkheide

e  Muu akkheide

Koguselise Uksuse kvalifikaator (selgitus: X Koguselise Uksuse gl_bus:measurableQualifier

see defineerib, et jargnevad kogus ja kvalifikaator

mddtuhik valjendavad akkheite kestust)

Akkheite kestus X Kogus gl-bus:measurableQuantity
Akkheite kestuse mdotiihik X Ma&&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
Tootmisprotsessi iseloomustavad atribuudid:

P&letusseade ja kui asjakohane, siis tema X X X Allkonto gl-cor:accountSub

aruandlusperioodide |18ikes muutuvad

parameetrid (nt tootundide arv)

Heiteallikas ja kui asjakohane, siis tema X Allkonto gl-cor:accountSub
aruandlusperioodide I8ikes muutuvad

parameetrid

PlUUdeseade ja kui asjakohane, siis tema X Allkonto gl-cor:accountSub
aruandlusperioodide |18ikes muutuvad

parameetrid

Kaitis ja kui asjakohane, siis tema X X X X Allkonto gl-cor:accountSub
aruandlusperioodide |18ikes muutuvad

parameetrid

!Elementide nimetused p&hinevad https://wp.itl.ee/wp-content/uploads/2021/02/ANNEX-1-XBRL-GL-accounting-entry-data-standard.pdf
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Tabel 12. Andmepdhise aruandluse andmekoosseisu ja taksonoomia ettepaneku tdiendused hélmamaks pistelist heiteseiret

Atribuutide Atribuut Selgitus XBRL GL XBRL GL elemendi ID
kategooria element?
Aruandlust Md&8tmiste teostaja kood Pistelise heiteseire mddtmiste Ametkonna gl_cor:identifierAuthorityCode
defineerivad tegija ariregistri kood tunnus
atribuudid Md&8tmiste teostaja nimi Pistelise heiteseire mddtmiste Osapoole gl-cor:identifierDescription
tegija nimi nimetus
Mddtmiste teostaja kategooria Vajalik, et maaratleda Osapoole liik gl_cor:identifierCategory

taksonoomias, et nimetatud
osapoole ndol on tegemist
modtmiste teostajaga.

Akrediteerimistunnistuse number Pistelise heiteseire mddtmiste Allkonto gl-cor:accountSub
tegija akrediteerimistunnistuse
number
Seire eesmark Allkonto gl-cor:accountSub
Variandid:

e PllUdeseadme efektiivsuse
kontroll

e LOU heiteseire

e Heitkoguste maaramine/kontroll

e  Piirvaartustele vastavuse
hindamine

e Eriheite maaramine

Aruandlusperioodi alguskuupaev / Pistelise heiteseire puhul oleks Koguselise gl-bus:measurableStartDateTime
Md&&tmise algusaeg mddtmiste algusaeg sama, mis  Uksuse alguse
aruandlusperioodi kuupaev

alguskuupdeva atribuut
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vaartuse kohta maaratakse oma
koguselise Uksuse kvalifikaator.

Aruandlusperioodi I6ppkuupaev / Pistelise heiteseire puhul oleks Koguselise gl-bus:measurableEndDateTime
Md&&tmise I8puaeg mddtmiste I6puaeg sama, mis Uksuse 16pu
aruandlusperioodi kuupaev
I6pukuupdeva atribuut
Koguseid defineerivad  Kogus / hetkeline heitkogus Pistelise heiteseire puhul oleks Kogus gl-bus:measurableQuantity
atribuudid hetkeline heitkogus sama, mis
koguse atribuut
Ma&&tuhik / hetkelise heitkoguse Uhik Pistelise heiteseire puhul oleks Ma&&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
hetkeline heitkoguse Uhik sama,
mis mddtuhiku atribuut
Heiteid Koguselise Uksuse kvalifikaator Defineerib, et jargnevad kogus Koguselise gl_bus:measurableQualifier
iseloomustavad ja Uhik valjendavad eriheidet Uksuse
atribuudid kvalifikaator
Eriheide Kogus gl-bus:measurableQuantity
Eriheite Uhik Ma&&tuhik gl-bus:measurableUnitOfMeasure
Heitgaase Koguselise Uksuse kvalifikaator Pistelise heiteseire puhul Koguselise gl_bus:measurableQualifier
iseloomustavad lisandub kogu heitgaase Uksuse
atribuudid iseloomustavate atribuutide kvalifikaator
Heitgaaside temperatuur (°C) komplekt. Kogus gl-bus:measurableQuantity
Heitgaaside joonkiirus (m/s) Kogus gl-bus:measurableQuantity
Heitgaaside mahtkulu (m3/s) Kogus gl-bus:measurableQuantity
Heitgaaside mahtkulu NB! Koguselise Uksuse Kogus gl-bus:measurableQuantity
standardtingimustel (Nm3/s) kvalifikaator defineerib, mida
Suitsugaaside 02 (%) jargnev kogus valjendab. Iga siin koo gl-bus:measurableQuantity
Heitgaaside niiskussisaldus (%) loetelus esitatud koguselise Kogus gl-bus:measurableQuantity

2Elementide nimetused pdhinevad https://wp.itl.ee/wp-content/uploads/2021/02/ANNEX-1-XBRL-GL-accounting-entry-data-standard.pdf
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4.3 Tulevikustsenaariumite kirjeldamine

Lahtudes valja tootatud kaugkutteettevotete infotehnoloogilise kipsusmudelist, kirjeldatakse
selles peatukis:

1) andmepdhisele aruandlusele Ulemineku stsenaariumid kdrgel ja keskmisel
kUupsustasemel kaugkutteettevdtetele, sh vajalikud eeldused ja mdjud ning vdimalikud
riskid;

2) andmepdhisele aruandlusele Uleminekuga aruande esitamisele kuluva aja vdimalikku
kokkuhoidu;

3) andmepdhisele aruandlusele Glemineku vdimalikku tasuvust;

4) Uldhinnang igale stsenaariumile mdju ja tasuvuse alusel lIdhtudes aruandluse taitmise
eesmargist.

4.3.1 Andmepohisele aruandlusele Glemineku stsenaariumid korgel ja
keskmisel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkuitteettevotetele,
sh eeldused, mdjud ja voimalikud riskid

Masinliidestusel pdhinevale andmepdhisele aruandlusele Uleminek eeldab kaugkutteettevdttelt
teatavat infotehnoloogilist valmisolekut. Ettevbte ei saa alustada Uleminekut andmepd&hisele
aruandlusele ilma vajaliku infotehnoloogilise valmisolekuta. Sellest tulenevalt ei kirjeldata
jargnevalt  infotehnoloogilise  kUpsusmudeli  madalale  kUpsustasemele  vastavate
kaugkutteettevitete andmepdhisele aruandlusele Ulemineku stsenaariumi. Madalal
kUpsustasemel kaugkutteettevdtetel on vaja suurel maaral panustada enda infotehnoloogilisse
vBimekusse ja andmehalduse arendamisse, enne kui nad saavad votta eesmargiks liikuda
masinliidestusel pdhineva andmepdbhise aruandluse kasutuselevétu suunas. Tuginedes labi
viidud intervjuudele, ei ole paraku madalal kipsustasemel kaugkutteettevbtetel enamasti
ressursse, mille eest infotehnoloogilist vdimekust ja andmehaldust arendada.

Stsenaarium 1: Keskmisel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkiitteettevotte
tileminek andmepdhisele aruandlusele

Keskmisel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkutteettevdte on teadvustanud IT valdkonna
olulisust ja selle sisteemse juhtimise vajalikkust. See on eeldus, et seada siht minna tulevikus
Ule masinliidestusel p&hinevale andmepd&hisele aruandlusele. Kuid selleks, et asuda arendama
X-tee liidest andmepdhiseks aruandluseks, on keskmisel infotehnoloogilisel kupsustasemel
kaugkutteettevottel soovitatav enne:

e rakendada IT valdkonnas standardiseeritud juhtimist;
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® maandada kuberturvalisuse riskid parimal véimalikul moel;
® rakendada IT-arenduste labiviimiseks Uhtselt kokku lepitud protsessi;
e parendada andmehaldust viisil, et vBimalusel ei toimuks see enam Excelis;

¢ J|uua ja/vdi tagada tarkvaradele ja IT-sUsteemidele ligipaasude ja kasutajadiguste
haldamise ststeemsus;

® vajadusel parendada varukoopiate tegemise ja intsidentide haldamise protsessi.

Nimetatud tegevused on tdaiendavad eeldused, et andmepdhisele aruandluse Glemineku
dnnestumine ei kujuneks dnneliku juhuse putdmiseks. Loomulikult vajavad loetelus nimetatud
tegevused kaugkultteettevottelt rahalist ressurssi, millele hiljem lisandub veel vdlja tootatava
taksonoomia kasutuselevdtt ja X-tee liidese loomine andmepd&hise aruandluskeskkonnaga.
Samas ei ole mdaistlik vaadata loetelus nimetatud tegevustele vajaminevat investeeringut iksnes
andmepdhisele aruandlusele Uleminekuks vajaliku investeeringuna. Nendesse tegevustesse
panustamine aitab kaasa organisatsiooni terviklikule arendamisele, sh parema
infotehnoloogilise kupsuse saavutamisele ja infotehnolooglise haavatavuse vahenemisele.
Puhtalt andmepdhisele aruandlusele Gleminekuks saab pidada taksonoomia kasutuselevdttu ja
X-tee liidese loomist riigi loodava andmepdhise aruandluskeskkonnaga. Viimases ulatuses on
esitatud alljargnev andmepdhisele aruandlusele tlemineku tasuvusanaltus.

Seega toob andmepohisele aruandlusele Glemineku eesmargiks votmine keskmise
infotehnoloogilise kupsustasemega kaugkutteettevotetele kaasa laiapdhjalisema
positiivse mdju, kui pelgalt aruandluskohustuse automatiseerimine. Samas on ressursid
alati piiratud ning omanikul tuleb otsustada, kuhu maani on mdttekas arendada, kui arendusse
suunatavast igast eurost tagasi saadav kasu muutub jarjest vaiksemaks. Kaasa vdib aidata
vaiksemate kaugkuUtteettevdtjate liitumine suuremateks ja/vdi osaline kdrge kupsustaseme
saavutamine ning andmepdhisele aruandlusele Uleminek, naiteks Uhe tarkvara piires. Kui
eesmargiks seada aga andmepbhise aruandluse vdimalikult laialdane kasutuselevott
kaugkuttevaldkonnas, siis peaks riik kaaluma toetusmeetmeid kaugkutteettevitete kdrgema
infotehnoloogilisele kipsustaseme saavutamiseks.

Stsenaarium 2: Korgel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkiitteettevotte
uleminek andmepdhisele aruandlusele

Korgel infotehnoloogilisel kupsustasemel kaugkutteettevottel on andmepdhisele
aruandlusele ulemineku eeldused suuresti taidetud. Kui eksisteerib veel aruandluses
asjakohaste andmete Exceli pdhist haldamist, siis on soovitatav viia nende haldus asjakohasesse
tarkvarasse, kus votta kasutusele valja tootatav taksonoomia ja mille kilge ehitada X-tee liides
andmepdhise aruandluskeskkonnaga. Seega tahendab andmepdhisele aruandlusele
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uleminek kdrge infotehnoloogilise kupsustasemega kaugkutteettevdttele valja todtatud
taksonoomia kasutuselevottu ning X-tee liidese loomist riigi loodava andmepdhise
aruandluskeskkonnaga. Viimases ulatuses on esitatud alljargnev andmepd&hisele aruandlusele
Ulemineku tasuvusanalUus.

Andmepdhisele aruandlusele ulemineku otsustamisel lisandub infotehnoloogilisele
kiipsusele veel rahaline tasuvus kaugkitteettevotte jaoks. Tabel 15 esitatud
tasuvusanalUusi maatriksi jargi ei pruugi olla andmepd&hisele aruandlusele tleminekuks tehtav
investeering ettevottele aktsepteeritava tasuvusajaga. TasuvusanalUusi maatriksi jargi on
andmepdhisele aruandlusele Uleminek seda tasuvam, mida vaiksem on uleminekuks tehtava
investeeringu rahaline suurus ning mida suurem on tana aruandluskohustuse taitmiseks kasitsi
tehtava t66 maht ja seda t60d tegeva tootaja kuupalk. Vdimalik riigi poolne toetus suurendaks
kaugkutteettevotte jaoks andmepdhisele aruandlusele Glemineku tasuvust.

Andmepodhisele aruandlusele ilemineku moéju on aruannete taitmise kasitoost
vabanemine. Riigile aru andmine muutub automaatseks.

Riskid andmepdhisele aruandlusele Gileminekul

Tabel 13 on kirjeldatud pdhilised riskid andmepdhisele aruandlusele Gleminekul, nende riskide
suurused korgel ja keskmisel infotehnoloogilisel kiipsustasemel kaugkUtteettevdtte jaoks ning
riskide véimalikud maandamismeetmed.

Tabel 13. Riskid ja nende maandamismeetmed andmepdhisele aruandlusele iileminekul

Kuna méju suurus on kbigi riskide puhul konstantne - andmepdhine aruandlus jdéb saavutamata, siis vdljendub risk selle
avaldumise téendosuses.

Korge Keskmise Voéimalikud
infotehnoloogilise infotehnoloogilise maandamismeetmed
kiipsustasemega kiipsustasemega
kaugkiitteettevote kaugkiitteettevote
Kaugkutteettevotte Keskmine risk Kdrge risk e Andmepdhisele
andmehaldus ei véimalda aruandlusele Glemineku
ilma tidiendavate eelduseks on
lisaarendusteta kaugkutteettevotte kdrge
masinliidese teel infotehnoloogilise
aruandluse loomist (st kUpsustaseme
lisaks liidestuse loomisele saavutamine.
on vaja teha ka muid ¢ Aruandluses esitatavate
arendusi) andmete ulatuses Exceli
pdhise andmehalduse ja -
téotluse asendamine
asjakohaste tarkvaradega,
mille kilge saab ehitada
masinliidestuse Ule X-tee.
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e Osaline andmepdhisele

aruandlusele Gleminek (nt
kaugkutteettevotja Uhes
tarkvaras hallatavate
andmete ulatuses)

e Suuremate ja vbimekamate

kaugkutteettevotete
loomine, kellel on rohkem
ressursse ja vdimekust, et
saavutada kdrge
infotehnoloogiline
kUpsustase.

e Riiklikud toetusmeetmed

andmehalduse ja -to6tluse
ning Uldise IT vBimekuse
parendamiseks.

Kaugkiitteettevote ei ole Madal risk
voimeline masinliidese

enda poolset osa looma

Keskmine risk

e Andmep0bhisele

aruandlusele Glemineku
eelduseks on kérge
infotehnoloogilise
kUpsustaseme
saavutamine.

e Suuremate ja vBimekamate

kaugkutteettevotete
loomine, kellel on rohkem
ressursse ja vdimekust, et
saavutada kdrge
infotehnoloogiline
kUpsustase.

o Riiklikud toetusmeetmed
andmehalduse ja -to6tluse
ning Uldise IT vBimekuse
parendamiseks.

Kaugkiitteettevote ei soovi  Keskmine risk
parast investeeringu

suuruse selgumist ja

tasuvusanalilsi tegemist

masinliidese teel

aruandluse loomist

Keskmine risk

e Riiklikud toetusmeetmed,
mis muudavad
kaugkutteettevdtte poolse
omainvesteeringu
tasuvusaja ettevotte jaoks
aktsepteeritavaks.

Kaugkutteettevote ei soovi Madal risk
masinliidese teel
aruandluse loomist, sest

umbusaldab riiki

Madal risk

¢ Riigi poolne panustamine
usalduslikuma suhte
loomisesse
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4.3.2 Aruandluse esitamisele kuluva aja voimalik kokkuhoid andmepdhisele
aruandlusele tleminekuga

Tulenevalt asjaolust, et riigile esitatava aruandluskohustuste ulatus ja taitmisele kuluv aeg on
kaugkutteettevdtete I8ikes vaga eriney, siis ei saa anda Uhte arvu, kui mitu té6tundi saab Uks
kaugkutteettevdte andmepdhisele aruandlusele Gleminekuga aega kokku hoida. See séltub
konkreetsest ettevottest, temale kohalduvatest aruandluskohustuste hulgast ning tema enda
sisesest tdookorraldusest praeguse vormipdhise aruandluskohustuse taitmisel. Lisaks tuleb
arvestada, et andmepdhise aruandluse kasutuselevdtuks tuleb kaugkutteettevdttel panustada
spetsialistide aega vajalike infotehnoloogiliste arenduste tegemisse. Viimase ulatus s6éltub
omakorda ettevotte praegusest andmehalduse korraldatusest ja infotehnoloogilisest kiipsusest.
Kaugkutteettevotted, mis on andmehalduses paremini organiseeritud ja infotehnoloogiliselt
kiUpsemad, vajavad andmepdhisele aruandlusele Uleminekul t&endoliselt vdhem aja- ja
rahainvesteeringuid. Ja vastupidi - ettevdtted, mille andmehaldus on vahem korraldatud ja
infotehnoloogiline kupsus madalam, seisavad silmitsi suuremate ajaliste ja rahaliste
valjakutsetega (vt eelnevalt kirjeldatud stsenaariume).

Siiski saab teha arvutusi teataval lldistamise tasemel. Jargnevalt on esitatud arvutused
valiséhu saastamise aastaaruande ja kvartaalsete saastetasu deklaratsioonide ulatuses.

Valisdhu saastamise aastaaruannetes naidati soojuse muuki 2023. aastal 343 aruandes.
Intervjuudest selgus, et valisdhu saastamise aastaaruandluse taditmisele kuluvat aega hinnati
Uhest tunnist kuni kolme nadalani (st 120 to6tundi). Seejuures ei pruugi kogu aeg kuluda Uhe
aruande koostamisele ja esitamisele, sest Uhel ettevdttel vdib olla mitu luba ja tuleb taita mitu
aruannet. Seetdttu on aruannete arvu asemel parem naitaja kaugkutteettevOtete arv. Need 343
aruannet esitati 93 ettevdtte poolt. Tuvastatud suurustele tuginedes saab anda tulemuse, et
valishu saastamise aastaaruannete esitamise ajaline maht Ghes kalendriaastas jaab 93 tunni ja
11 160 tunni vahele. Keskmise aja, st 1,5 nadala puhul on tulemus 5580 tundi (vt Tabel 14).
Kvartaalsete saastetasu deklaratsioonide puhul on esitamisele kuluva aja arvutus veidi lihtsam.
2023. aastal esitati kaugkUtteettevOtete poolt kokku 2083 kvartaalset deklaratsiooni.
Intervjuudes selgus, et Uhe deklaratsiooni taitmiseks kuluvat aega hinnati Uhest tunnist kuni the
paevani (st 8 tdotundi). Kogu Eesti peale kokku teeb see ajalise kulu vahemikuks 2083 tunnist
16 664 tunnini (keskmise, st 4 tunni puhul 8332 tundi).
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Tabel 14. Vilis6hu saastamise aastaaruannet esitamise ajaline maht ldhtudes 2023. aasta kohta aruande esitanud
kaugkiitteettevotete arvust (93) ja intervjuudes tuvastatud aruandluskohustuse tditmise ajalisest hinnangust

Aastaaruandluste esitamisele kuluv Ajaline voit terve Eesti peale kokku
teoreetiline aeg ettevotte kohta (tundides)

1 tund 93

1 pdeva 744

1 nadal 3720

1,5 nddalat 5580

2 nadalat 7 440

3 nadalat 11 160

4.3.3 Andmepohisele aruandlusele tlemineku tasuvusanalls

Andmepdhisele aruandlusele Uleminekul on kaugkutteettevotetel digustatud kusimus, kas
nende poolt vajalik investeering osutub neile rahaliselt tasuvaks vdi on neil kasulikum jatkata
tanasel viisil, kus inimene taidab ja esitab aruandevorme kasitsi. Alljargnevas tabelis (Tabel 15.
Andmepdhiseks aruandluseks taksonoomia kasutuselevdtu ja X-tee liidestuse arendamise
inveseeringuvajaduse tasuvusanallusi maatriks) esitatud arvutused naditavad, milline on
kaugkutteettevdttel andmepbhise aruandluse tarbeks valja tootatava taksonoomia
kasutuselevbtuks ja X-tee liidestuse valja arendamiseks tehtava investeeringu tasuvusaeg
sBltuvalt sellest, kui suur on vajamineva investeeringu rahaline maht ning milline on tanane
aruannete tditmise ja esitamise maht ja seda Ulesannet taitva tdédtaja kuupalk.
Investeeringuvajaduse naidissuurusteks on valitud 20 000 eurot, 30 000 eurot, 40 000 eurot ja
50 000 eurot. Valiku aluseks on EKUK-i poolt KOTKAS-ega loodud X-tee liidestus, mille
investeeringu suurus oli umbes 30 000 eurot’. Lisaks on tabelis iga investeeringumahu puhul
arvutatud, milliseks kujuneb kaugkutteettevdtte investeeringu suurus, kui kasutada vastavat
riigipoolset toetusmeedet? toetusmaaraga 70% vdi 50%. Riigipoolne toetusmeede ei vdimalda
katta kaibemaksu, mistdttu on kaibemaksu summa (22%) Uhe investeeringuvajaduse mahu
piires sama. Aruandlusega tegeleva tddtaja brutokuupalga kolmeks naitesuuruseks on valitud
1400, 1800 ja 2200 eurot (Eesti keskmine brutokuupalk 2023. aastal oli 1832 eurot®) ning
aruandluse taitmiseks ja esitamiseks kuluva todmahu suurusteks 1 kuu, 3, 6 ja 12 kuud. Analudsi
kaigus labi viidud intervjuudest saadud info p&hjal on kaugkutteettevdtete aruandluskohustuste
taitmise kogumaht aastas vaga erinev. Seetdttu on tasuvusanallusis arvestatud erinevate
vBimalustega, sh ka sellega, et aruandluskohustuste taitmisega tegeleb terve Uks toédkoht (st
téémaht on 12 kuud).

" Analtits: vBimalused omaseire andmete esitamise automatiseerimiseks - https://keskkonnaportaal.ee/sites/de-
fault/files/Teemad/Reaalajamajandus/Veeseire/Omaseire%201%C3%B5pparuanne%20v1.2.pdf

2 https://eas.ee/toetused/andmepohine-aruandlus/

3 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk
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Tabel 15. Andmepdhiseks aruandluseks taksonoomia kasutuselevotu ja X-tee liidestuse arendamise inveseeringuvajaduse tasuvusanaliilisi maatriks

Tabeli koostamisel kasutatud parameetrid:

Liidestumiseks tehtav investeeringu suurus: 20 000, 30 000, 40 000, 50 000 eurot

Toetusmeetme suurus: 70%, 50% (kdibemaks ei ole toetatav)

Kdibemaksu madr 22%

Aruandlusega tegeleva kaugklitteettevitte tootaja brutokuupalk: 1400, 1800, 2200 eurot

Aruandlusega tegeleva kaugktitteettevétte tobtaja toémaht aruandluse taitmisel: 1 kuu, 3 kuud, 6, kuud, 12 kuud

Tasuvusaja markeering:

tasuvus 1 aastaga

tasuvus 1-3 aastaga

tasuvus 3-5 aastaga
- tasuvus ile 5 aasta

Kaugkiitteettevotte | Investeeringuvajadusega Investeeringuvajadusega Investeeringuvajadusega Investeeringuvajadusega
tanane kulu 20 000 € 30000 € 40 000 € 50 000 €
aruandlusele Toetuse Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse | Toetuse
maar 0%: maar maar maar maar maar maar maar maar maar maar maar
50%: 70%: 0%: 50%: 70%: 0%: 50%: 70%: 0%: 50%: 70%:
20 000 +
km (22%)= | 10000+ | 6000+ | 30000+ | 15000+ | 9000+ | 40000+ | 20000+ | 9000+ | 50000+ | 25000+ | 15000 +
24 400 € km km km km km km km km km km km
(22%) = | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%)= | (22%) =
14400€ 10400€ 36600€ | 21600€ | 15600€ 48800€ | 28800€ | 20800€ | 61000€ 36000 € | 26 000 €
Tootaja bruto kuupalk 1400 €
(té6andja kogukulu 1873,20 €)
Toomaht | 1873,20 € tasuvusaeg | 7,7 5,6 19,5 11,5 8,3 26,1 15,4 11,1 32,6 19,2 13,9
1 kuu aastates
13,0
Toéoémaht | 5619,60 € 43 2,6 1,9 6,5 3,8 2,8 8,7 5,1 3,7 10,9 6,4 4,6
3 kuud
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Toé6maht | 11 239,20 € 2,2 2,6
6 kuud

Todmaht | 22 478,40 € 1,6

12 kuud

Téo6taja bruto kuupalk 1800 €
(todandja kogukulu 2408,40 €)
Téomaht | 2408,40 €

1 kuu

Todmaht | 7225,20 € 3,0 2,2

3 kuud

Tédémaht | 14 450,40 € 1,5 1,1 1,8
6 kuud

Tédmaht = 28 900,80 € 2,1 1,2
12 kuud

(todandja kogukulu 2943,60 €)

Tédmaht | 2943,60 €
1 kuu

3 kuud
6 kuud

Todmaht | 35 323,20 €
12 kuud
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4.3.4 Stsenaariumide moju ja tasuvuse tldhinnang

Tabel 16 esitab eespool kirjeldatud kahe stsenaariumi m&ju ja tasuvuse kombinatsiooni
uldhinnangu skaalal negatiivne - positiivne. Uldhinnangu andmisel on l&htutud puhtalt
aruandluse taitmise eesmargist, st arvestatud ei ole kaasnevaid mdjusid (organisatsiooni
terviklikum arendamine ja infotehnoloogilise klUpsuse suurendamine), mis tehtavate
investeeringutega organisatsiooni jaoks kaasnevad.

Tabel 16. Andmepdhisele aruandlusele iilemineku stsenaariumide iildhinnang kitsalt aruandluse tditmise eesmdrgist
ldhtuvalt

Stsenaarium Mdjud Tasuvus (aruandluse Uldhinnang | Lisakommentaar
tditmise vaatest)
Stsenaarium 1: 1. Aitab kaasa Aruannete taitmise negatiivne Osaline Gleminek
Keskmisel organisatsiooni kasitédst vabanemise voib teatud
infotehnoloogilisel terviklikule kohapealt ei ole tingimustel
kUpsustasemel arendamisele vajamineva investeeringu teoreetiliselt
kaugkutteettevotte 2. Parema tasuvusaeg omada positiivset
Uleminek infotehnoloogilise | kaugkutteettevdtte jaoks uldhinnangut,
andmepdbhisele kipsuse tdendoliselt kuid vajab tapset
aruandlusele saavutamine, sh aktsepteeritav. Kaaluda juhtumipdhist
infotehnolooglise | v8iks vdimalust minna analuusi.
haavatavuse andmepd&hisele
vahenemine aruandlusele Ule osaliselt,
3. Aruannete nt the tarkvara ulatuses.
taitmise kasitoost
vabanemine
Stsenaarium 2: 1. Aruannete Aruannete taitmise positiivhe
Kdrgel taitmise kasitéost | kasitdédst vabanemise
infotehnoloogilisel vabanemine kohapealt v8ib, kuid ei
kUpsustasemel pruugi olla vajamineva
kaugkutteettevotte investeeringu tasuvusaeg
Uleminek kaugkutteettevdtte jaoks
andmepdhisele aktsepteeritav.
aruandlusele

4.4 Teekaart positiivsele stsenaariumile

Uleminekul andmepdhisele aruandlusele on vélja to6tatud teekaart positiivsele stsenaariumile
(vt Tabel 17), mille aluseks on tulevikustsenaariumite kirjeldamine. Analtus tuvastas positiivse

mdju- ja tasuvuse stsenaariumile nr 2: Korgel infotehnoloogilisel kUpsustasemel

kaugkltteettevdtte Uleminek andmepdhisele aruandlusele.
jarjestamisel on lahtutud pdhimdttest "Riik eestvedajana”, seetbttu on andmete vastuvdtmise

Tegevuste planeerimisel ja

lahendus planeeritud enne andmete saatmise lahenduse loomist. Sel viisil saab ettevdtja
planeerida ja luua oma lahenduse juba olemasoleva ja to6tava lahenduse vastu ning kui peaks
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toimuma muutuseid aruande sisus (nt vahendatakse kuUsitavate andmete hulka vOi
summeeritakse mingeid andmeid kokku), siis tehakse vajalikud muudatused riigi poolel. Sel viisil
oleks vdimalik suurendada ettevdtjate usaldust loodava lahenduse vastu ning maandada
andmepdhisele aruandlusele Glemineku riske (vt 4.3.1 ja Tabel 13).

4.4.1 Teekaardi etapid

1. Etapp: Eeldustingimuste taitmine

Andmepdhisele aruandlusele Ulemineku algatamiseks tuleb osapooltel esmalt taita mitmed
vajalikud eeldused. Uheks oluliseks eeldustegevuseks on regulatsioonide muutmine, et
seaduslikult reguleerida andmepdhist aruandlust masinliidestuste kaudu. Teine eeldus on
aruannetes kusitava andmestiku ehk taksonoomia Uhtlustamine riigiasutuste Uleselt
(vt kaesoleva analUusiprojekti skoobi ulatuses tehtud andmekoosseisu ja taksonoomia
ettepanekut - 4.2 Ettepanekud andmepdhise aruandluse andmekoosseisule ja taksonoomiale).
Selline standardiseerimine toetab andmete Uhekordse esitamise p&himdtte rakendamist, et
vahendada andmete esitajate halduskoormust ja tagada riigi t6husam toimimine. Lisaks
vBimaldab Uhtne taksonoomia andmete ristkasutust, vimaldades andmete Ulekandmist Uhest
andmekogust teise vdi mitmes andmekogus sisalduvate andmete Uhist infotehnoloogilist
tootlemist. Automaatse andmevahetuse eelduseks on ka kaugkutteettevdtte andmehalduse
struktureeritus (st vajalikud andmed peavad olema ettevBtja andmehaldussusteemis
nduetekohases koosseisus ning struktuuris) ja tehniline valmisolek X-tee liidestuseks. Lisaks
tuleb analudsida, kuidas hankida vajalikud arendused andmepdhisele aruandlusele
Uleminekuks ning kuidas kindlustada nende arenduste finantseerimine ja jatkusuutlik
rakendamine.

2.etapp: Andmete vastuvotmise voimekuse loomine

Uue aruandlusekeskkonna arendamine keskendub valisdhu saastamise andmete
standardiseerimisele ja efektiivsele haldusele. Selleks luuakse klassifikaatorite teenused, mis
aitavad andmeid Uhtlustada, muutes need erinevate osapoolte jaoks Uheselt mdistetavaks ja
kergesti kasutatavaks. Keskkonna oluline osa on ka haldusvéimekuse tagamine, mis vdimaldab
andmete haldamist ja jagamist ka kolmanda osapoolega. Vaheandmebaas v6imaldab andmete
vastuvdtmist, versioneerimist, esmast kontrolli ja salvestamist, luues seelabi universaalse
vastuvotuvdimekuse. Andmete vastuvdtmise vdimekuse valjatdotamise tehnilises lahenduses
eeldatakse, et andmevahetus hakkab toimuma XBRL GL formaadis. Kui andmetes leitakse
ebatapsusi vBi probleeme, siis edastatakse sellesisuline tagasiside andmete esitajale. Lisaks
tagab susteem, et kdik andmed t66deldaks KOTKAS-esse sobivale kujule, et tagada andmete
Uhtlus ja kdrge kvaliteet kogu protsessis. Selleks saab kasutada sobivaid tddriistu, nt ETL ehk
extract, transform, load tooriist, mis vOimaldab arendada erineva keerukusega andmete
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agregeerimise ja transformeerimise loogikaid. Sobiva tooriista valik otsustatakse arenduse
kaigus koostdos arendajaga.

3.etapp: Andmete esitamise voimekuse loomine

Kaugkutteettevotja kasutab ettevdtte siseselt andmete kogumiseks ja haldamiseks spetsiifilist
tarkvaralist lahendust, mis on kohandatud ettevdtte vajadustele. Andmevahetuseks riigiga
arendab ettevdtja vastava teenuse, mis vdimaldab ettevdtte tarkvaralisest lahendusest
andmeedastust Ule X-tee. See vdimaldab kaugkutteettevdtetel suhelda efektiivselt
riigiasutustega, edastades vajalikke dokumente turvalisel ja standardiseeritud viisil. Andmete
turvalisus ja ligipaasuteenused on reguleeritud asutusepdhiselt, kus turvalisuse tagamiseks vdib
olla vajalik spetsiifiliste sertifikaatide vdi isikukoodide kasutamine. X-tee pdhine andmeedastus
tahendab X-teega liitumist, sh turvaserveri kasutuselevdttu ja seadistamist ning sertifikaatide
taotlemist.

4.etapp: Aruande koostamise voimekuse loomine

Kasutades aruandluskeskkonda lisatud andmeid genereerib riigiasutus automaatselt aruande,
mis on koostatud vastavalt konkreetse aruande nduetele. Sealhulgas arvestatakse ndudeid
andmekoosseisule ja tahtaegadele (nt vastavalt valisbhu saastamise aastaaruanne vdi
saastetasu deklaratsioon vdi mdni Statistikaameti aruanne). Kui aruande nduded on tdidetud ja
koostamine on edukas, valjastatakse protsessi ID ja aruanne edastatakse andmete esitajale
Ulevaatamiseks ja kinnitamiseks (soovitatavalt KOTKAS kasutajaliideses), ning kui vaja, siis ka
kommentaaride lisamiseks ja digiallkirjastamiseks (nt saastetasu deklaratsiooni puhul on
digiallkirjastamine vajalik - vt 4.6.3). Kui aga aruandes esineb puudujaake, siis teavitatakse
kaugkuUtteettevdtet tuvastatud veast ja andmete esitajal on vdimalik andmeid korrigeerida (st
aruannet jagatakse vormina, mis sisaldab muudetavaid ja muutumatuid valju). Aruande 18plik,
edukalt koostatud versioon on andmete esitajale alla laaditav digitembeldatud zip-failina.
Digitemplit on vdimalik kasutada koos digitaalallkirjaga v&i ilma. Kinnitatud aruanded on veebis
avalikult kattesaadavad, kui digusakt ei satesta teisiti.

4.4.2 Andmepohisele aruandlusele Glemineku teekaart

Teekaardi loomisel on kasitletud nii andmete esitamist kaugkutteettevdtja poolt (andmete
esitaja) kui ka riigipoolset vastuvdtmist (andmete saaja). Kogu tlemineku protsess on jagatud
nelja aastaseks perioodiks ja struktureeritud neljaks etapiks. Iga etapp sisaldab tegevusi koos
Uksikasjalike kirjelduste, eesmarkide, tegevustiuUpide, sidusruhmade ja ajakavaga. Selliselt
ajastatud tegevusplaani realiseerumise eelduseks on osapoolte huvi ja vdimekus
Uleminekuprotsessis osaleda.

118



TRINIDAD
WISEMAN

Andmepdhine aruandlus valisdhu valdkonnas

Ldpparuanne 30.05.2024

Tabel 17. Andmepdhisele aruandlusele iilemineku teekaart kérge infotehnoloogilise kiipsustasemega kaugkiitteettevottele

Tegevus Kirjeldus Tulemus Seotud 1.aasta 2.aasta 3.aasta 4.aasta

osapool
Etapp 1 - Eeldustingimuste taitmine

1.1. Seadusandluse Valishu aruandluse raames Kaugkutteettevdtete Sisuloome Andmete
vastavusse viimine  esitatavate andmete aruandluskohustuse saaja,
automatiseerimise rakendamiseks taitmine automaatse Andmete
tehakse vajalikud digusruumi andmeedastusega on esitaja
muudatused. Need on kirjeldatud satestatud digusaktides.
peatukis 4.6.
1.2.  Aruandluseks Aruandluseks kasutatavad andmed On koostatud ettepanek Sisuloome Andmete
kasutatavate vOrreldakse atribuutide pohiselt. andmepdhise aruandluse saaja
andmete analuds andmekoosseisuks ja

taksonoomiaks tanase
valisdhu saastamise
aastaaruande ja kvartaalse
saastetasu deklaratsiooni
ning pistelise heiteseire
aruande ulatuses

1.3.  Andmekoosseisude Riigireformi kaigus Uhtlustatakse Valis8hu aruandluse raames  Sisuloome Andmete
Uhtlustamine taksonoomia aruannete esitatavate kituste ja saaja
andmekoosseisudes. Andmepdhise saasteainete heitkoguste
aruandluse raames Uhtlustatakse andmetes on kasutusel
kogu kohustuslik aruandlus, mis on standardiseeritud
ettevOtetele seatud. Kaotatakse aruandluse taksonoomia,
andmete duplikatsioonid ja mis on aluseks kdigile
kaardistatakse reaalne aruandlusega seotud
andmevajadus, et kusida ettevétetelt asutustele.
nii vahe kui v8imalik ja nii palju kui Tulevikus tekkivate
pariselt vaja. andmevajaduste osas on
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koik asutused kohe
taksonoomia taiendamisse
kaasatud ning ettevétetele
kuvatakse muudatused
automaatselt.

1.4. Andmete esitaja
andmehalduse
viimine
liidestatavasse
ststeemi.

Stardipunkt automaatseks
andmejagamiseks on
kaugkutteettevotte
andmehaldusplatvormi véimekus
ehitada sisse liidestusvoimalused,
mille abil teised infostisteemid saavad
X-tee kaudu sénumeid saata ja vastu
votta. Infostusteemide
andmevahetuskiht X-tee on tehniline
ja organisatsiooniline keskkond, mis
vBimaldab korraldada turvalist ja
tbestusvaartust tagavat
internetipdhist andmevahetust
digitaalselt peetavate (riigi ja
erasektori) andmekogude vahel.

Andmete esitaja Arendus
andmehaldus on viidud

liidestamist vGimaldavasse

sisteemi. Andmete esitajal

on vBimekus kasutada X-tee

teenuseid.

Andmete
esitaja

Etapp 2 - Andmete vastuvdtmise v8imekuse loomine

2.1. Klassifikaatorite
teenuste
kasutusele vétmine

Luuakse sobivad klassifikaatorite
teenused, mis aitavad
standardiseerida ja Uhtlustada
valishu andmeid, vdimaldades
t6husat andmevahetust erinevate
asutuste vahel.

On loodud Uhtlustatud Arendus
andmevormingud, mis

véimaldavad

valishuandmeid esitada ja

vastu votta

standardiseeritud viisil. See

tahendab, et erinevad

andmed on struktureeritud

vastavalt kindlatele

Andmete
saaja
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klassifikaatoritele ja
standarditele.

2.2. Vaheandmebaasi Arendatakse vaheandmebaas, kus On loodud vaheandmebaas  Arendus Andmete
kasutusele vétmine vdimaldatakse valis6hu aruandluse aruandluse andmete saaja

andmete haldamist ja jagamist ning haldamiseks ja jagamiseks.
muud funktsionaalsust vastavalt

vajadustele. Selline vajadus vdib

tekkida naiteks andmete jagamisel

kolmandate osapooltega.

2.3. Andmete Andmete vastuv8tmiseks universaalse Aruandluskeskkonda on Arendus Andmete
vastuvdtmise vastuvdtuvéimekuse loomine. loodud andmete saaja
teenuse kasutusele Andmete vastuvtmise kaigus vastuvdtmise teenus.
vétmine vastuvdetud andmed

versioniseeritakse, salvestatakse ja
teostatakse andmetele esmane
kontroll.

2.4. Andmekontrollide  V&imaldab edastada tagasisidet Aruandluskeskkonda on Arendus Andmete
tagasiside andmete esitajale, naidates loodud tagasiside saaja
peegeldamise tuvastatud probleeme vdi ebatapsusi  edastamise slUsteem.
teenuse loomine ning véimaldades nende lahendamist

ja parandamist.

2.5. Andmestiku Andmed peavad olema viidud Andmed on té6deldud Arendus Andmete
tootlemise KOTKAS-esse sobivale kujule. Selleks sobivale kujule. saaja
vBimekuse loomine vBetakse kasutusele sobiv tdoriist,

naiteks ETL.

Etapp 3 - Andmete esitamise vBimekuse loomine

3.1.  Andmete esitamise Andmete esitamiseks kasutatakse Andmete esitaja Arendus Andmete
teenuse loomine masin-masin liidest. Selle infostisteemi on arendatud esitaja

kontseptsioon on kirjeldatud peatukis
452

voimekus andmestiku
esitamiseks
aruandluskeskkonda.
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3.2. Tagasiside Kaugkutteettevdtja saab vdtta vastu On loodud vdimekus v&tta Arendus Andmete
vastuvdtmise tagasisidet nii aruandluskeskkonnast  vastu teateid ja andmeid. esitaja
teenuse loomine kui KOTKAS-est

Etapp 4 - Aruande koostamise voimekuse loomine

4.1. Aruande KOTKAS koostab vastavalt seatud KOTKAS oskab automaatselt  Arendus Andmete
koostamine nduetele automaatselt esitatud esitatud andmetest ndutud saaja

andmetest aruande (nt valisdhu aruannet genereerida.
saastamise aastaaruanne, saastetasu
deklaratsioon).

4.2. Aruandejagamine  Aruannet jagatakse (soovitatavalt Andmete esitaja saab Arendus Andmete
tutvumiseks, KOTKAS kasutajaliideses) koostatud aruandega saaja
vajadusel kaugkutteettevdtjale tutvumiseks, tutvuda ja kinnitada,
muutmiseks ja muutmiseks ja kinnitamiseks. vajadusel teha muudatusi ja
kinnitamiseks kommenteerida.

4.4, Aruande jagamine  Andmete esitaja saab soovi korral Andmete esitaja saab Arendus Andmete
alla laadimiseks I6pliku aruande alla laadida aruannet zip-failina alla saaja

(soovitatavalt KOTKAS laadida.
kasutajaliidesest). On v8imalik

digitembeldatud dokument saada nii
digiallkirjastatuna (aruande koostaja

poolt) kui ka ilma.

4.5 Aruande avalik Kinnitatud aruanded on KOTKAS Iga isik saab vaadata esitatud Olemasoleva Andmete
vaatamine kasutajaliideses kdigile avalikult aruandeid KOTKAS funktsionaalsuse  saaja

kattesaadavad.

kasutajaliideses

hoidmine
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4.5 Aruandluskeskkonna nouete kaardistus

4.5.1 Aruandlusandmete automaatne masin-masin liidestuse
kontseptsioon

Selleks, et kaardistada valisbhu saastamise andmepdhise aruandluse aruandluskeskkonna
nduded, tuleb anda Ulevaade andmepdhise aruandluse masin-masin liidestuse voimalikust
pdhimottelisest kontseptsioonist. Selline kontseptsioon, mis sobib Ule kanda ka valiséhu
saastamise andmepdhisele aruandlusele, on kirjeldatud projekti "Andmepd&hine aruandlus
veekasutuse valdkonnas: ari- ja eelanalllsi teostamine ning prototuUpide loomine"
[6pparuandes. Selle kohaselt koosneb aruandlusandmete automaatne masin-masin liides
neljast komponendist (vt Joonis 10 aruandluskeskkonna sisse jadavad komponendid) ja oleks oma
olemuselt KOTKAS infosUsteemi laiendus (vt ka 4.6.2).

Aruandlusandmete automaatse masin-masin liidese komponendid:

1. API liides, mille vastu ettevftjad saadavad oma aruandlusandmeid. API-s toimub
autentimine X-tee liidese kaudu, kasutatakse vajalikke piiranguid, naiteks kindlaid IP-
aadresse.

2. Veebiserver, mis kaitab API liidest.

3. Vaheandmebaas, kuhu nii vigased kui 0Oiged vastuvdetud andmed salvestatakse.
Vaheandmebaasi salvestatakse andmed AS-IS kujul, st kui andmed tulevad XBRL GL
standardil XML struktuuris, siis see salvestatakse sellisena andmebaasi.
Vaheandmebaasis sailitatakse k&iki esitatud andmekomplekti versioone, st eelmist
versiooni ei kirjutata ule ka siis, kui sama aruandlusperioodi jooksul esitatakse andmeid
mitu korda (sh parandatakse andmeid). Loodav andmebaas toimib ka vahenduskihina
masin-masin liidese ja KOTKAS infoststeemi vahel. V8imalik on luua ka andmebaasi
objektid, mis télgendavad XMLi standardiseeritud relatsioonilisele kujule. Kolmandad
osapooled (peale KOTKAS-e) saavad sealt votta andmeid relatsioonilisel kujul. Kolmanda
osapoole andmevahetus vaheandmebaasi tasemel on digustatud, kui algandmeid
vajatakse relatsioonilisel kujul, sel juhul on need kergemini kasutatavad. Samuti vdib
vaheandmebaas pakkuda paindlikumaid paringuvdimalusi, hoides KOTKAS-e jdudlust voi
turvalisust kannatamast liigse valise paringukoormuse all. Kui kolmanda osapoole
kasutusvajadus nBuab pidevat ja aktiivset andmete varskendamist, mis peavad olema
sunkroonis KOTKAS-ega (sh ka samamoodi agregeerituna), vdib olla vajalik otselhendus
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4.

KOTKAS-e infosusteemiga. See tahendaks kolmandale osapoolele otse ligipaasu né vanal
moel andmetele ning see ei kajastu masin-masin liidese kontseptsiooni joonisel.
Andmet6otiuse tooriist, mis vdimaldab arendada erineva keerukusega andmete
agregeerimise ja transformeerimise loogikaid, et saada andmed KOTKAS-esse
sisestatavale kujule. Andmetdotluse tooriist peab véimaldama kahepoolset
andmeedastust, et naiteks vaheandmebaasi kasutajatele rakendada KOTKAS-es olevaid
diguseid ning piiranguid ja/vdi vbimaldada kolmandatel osapooltel aruandluskeskkonna
kaudu ligipaasu ka vanal moel ehk aruandevormi pdhiselt KOTKAS-esse sisestatud
andmetele.

AN\

KOTKAS

Keskne infoslsteem

ARUANDLUSKESKKOND

AANDMEI'@C')TLUS
TOORIST

‘ v
> ’? <—‘X—'lv«

X

x-tee x-lee
ANDMETE ESITAJA I KOLMAS

OSAPOOL
VAHEANDMEBAAS

>

'l,
VEEBI-

SERVER

Joonis 10. Aruandlusandmete automaatse masin-masin liidese komponentide skeem
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4.5.2 Nouete kaardistus

Jargnevalt esitatakse andmepd&hise aruandluse masinliidestusega aruandluskeskkonna ja keskse
infosusteemi funktsionaalsete ja mittefunktsionaalsete nBuete kaardistus.

Funktsionaalsed nduded on kirjeldatud lUhikeste kasutusjuhtudena (brief use case - edaspidi
[Ghendina UC), mis sisaldavad jargmiseid komponente:

o

o

Kasutusjuhu number - kasutusjuhu ID

Pealkiri - funktsionaalsus, mida kasutusjuhuna on kirjeldatud;

Eesmark- kasutusjuhu eesmark;

Tegutsejad - kasutajarollid, kes antud funktsionaalsust saavad kasutada;

Eeltingimused - tingimused, mis peavad olema taidetud, et antud kasutusjuhtu saaks
alustada ja labida;

Paastik- juhtum, mis kutsub kasutusjuhu esile;

Protsessi pdhivoog - kirjeldatakse Ukshaaval sammudena kogu funktsionaalsuse
kasutamise protsess, kus on valja toodud nii kasutaja tegevused kui ka susteemi
reaktsioonid kasutaja tegevustele;

Alternatiivsed protsessivood - kui funktsionaalsuse kasutamises vdib esineda méningaid
alternatiivseid voogusid, siis kirjeldatakse ka need sammudena ja margitakse pdhivoos
ara, kus vastav alternatiivne voog saab alata;

Jareltingimused - millised tingimused on sUsteemis saavutatud peale selle
funktsionaalsuse labimist.

Mittefunktsionaalsete nduete osas tuleb tugineda Keskkonnaministeeriumi haldusala

mittefunktsionaalsetele nduetele’.

Funktsionaalsed nouded

Funktsionaalsused on jaotatud ariprotsessidesse. Esimese nelja ariprotsessi osas on kirjeldatud
kasutusjuhud andmepdhise aruandluskeskkonna pdhised. Viienda ariprotsessi osas on
kirjeldatud kasutusjuhud KOTKAS-e pdhised:

1.
2.
3.

Ariprotsess: Andmete edastamine
Ariprotsess: Andmete kontrollimine ja tagasisidestamine
Ariprotsess: Andmete muutmine

! https://www.kemit.ee/sites/kemit/files/2023-04/KeMIT%20Mittefunktsionaalsed%20n%C3%B5uded%2025.04.2023.pdf
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4. Ariprotsess: Andmete haldamine
5. Ariprotsess: Esitatud andmete kinnitamine

Kasutusmallide mudel

Kasutusmallide mudel (Joonis 11) kirjeldab kasutuslugudena funktsionaalsusi, mida susteem
teeb, seejuures maaratlemata, kuidas neid tehakse. Kasutusmallide mudel kajastab tegevusi
jargmiste rollide perspektiivist:

e Kaugkutteettevdtja - andmete edastaja ja omanik;

e Aruandluskeskkond - andmep&hine aruandluskeskkond ehk masin-masin liides;

e KOTKAS infosUsteem (IS) - keskkonnaotsuste infosUsteem;

e Ametnik - aruandeid kontrolliv riigitdotaja;

e Kolmas osapool - vdlised osapooled, kes soovivad saada juurdepadsu andmetele
relatsioonilises vormis, nt Statistikaamet;

e Andmete haldur - kasutajaroll ehk diguste komplekt, mis omistatud ametkondliku
otsusega kokku lepitud isikule. Ta vastutab andmebaasi objektide loomise ja haldamise
eest loodavas infosUsteemis.
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UC-01 Autentimine

LIC-02 Andmete
edastamine
podavasse sisteem)

UC-03 Andmete
salvestamine

UC-04 Andmete
esmane kontroll

IUC-05 Esmase
kontrolli tulemuse
tagasiside

LIC-06 Esmase
kontrolli leidude vilja
kuvamine

UC-07 Ezmase

kontrolli leidude

Kaugkutte- parandamineg
ettevitia

Aruandlus-
keskkond

Uc-08
Andmekomplektide
versioneenmine

UC-13 Esitatud
andmete dle
vaatamine ja
kinnitamine

C-09 Tegevuslogide
sailitamine

UC-11 Andmete
edastamine
KOTKASesse

UC-10 Andmete
agregeerimine ja
transformeerimine
UC-12 Kolmandate
osapoolte
andmevahetus

UC-14 Esitatud
andmete tagantjargi
muutmine

Ametnik Andmete

haldur

Kolmas
osapool

Joonis 11. Viilis6hu saastamise andmepdhise aruandluse kasutusmallide mudel
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1. Ariprotsess: Andmete esitamine

Andmete esitamise protsessis kirjeldatakse kasutaja autentimist, andmete edastamist masin-
masin liidesesse ehk aruandluskeskkonda ning andmete salvestamist.

UC-01 Autentimine

Kasutaja autentimisprotsess, et saada ligipaas masin-masin liidesele.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada kaugkUtteettevdtja autentimise protsessi
aruandluskeskkonnale ligipdasuks.

Tegutsejad 1. KaugkUtteettevétja;

2. Aruandluskeskkond.

Eeltingimused Andmete esitajal (kaugkUtteettevdtjal) on Sigused ligipaasuks aruandluskeskkonnale.
Paastik KaugkutteettevGtja algatab autentimise.
Protsessi pohivoog 1. KaugkUtteettevtja alustab logimist aruandluskeskkonda;

2. Susteem nduab kaugkutteettevdtjalt autentimist X-tee turvaserveri kaudu;

3. Kaugkutteettevdtja esitab autentimisandmed;

4. Susteem kontrollib autentimisandmeid ja v8imaldab ligipaasu
aruandluskeskkonnale.

Alternatiivsed 3.a Autentimisprotsess katkestatakse, sest autentimisandmeid ei esitata.
protsessivood
4.a Ligipaasu ei vdimaldata, sest autentimisandmed ei anna selleks digust.

Jareltingimused Andmed on vastuvdetud ja valmis esmaseks kontrolliks.

UC-02 Andmete edastamine aruandluskeskkonda
Andmete esitaja esitab andmed aruandluskeskkonda.

Komponent Kirjeldus
Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada protsessi, kuidas kaugkUtteettevdtja esitab oma
pdletusseadmetes sooja- ja/vdi elektritootmiseks kasutatavate kitustega seotud
aruandlusandmeid API liildese kaudu.
Tegutsejad 1. Kaugkutteettevétja;
2. Aruandluskeskkond.

Eeltingimused Andmete esitaja on autenditud X-tee turvaserveri kaudu.
Paastik Kaugkutteettevdtja algatab uute andmete esitamise.
Protsessi pohivoog 1. Kaugkutteettev&tja kasutab sobivat tarkvara v&i lahendust andmete

saatmiseks API liidese kaudu.
2. Kaugkutteettevdtja loob paringu, et saata aruandlusandmed API liidesele.
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3. APl liides v8tab vastu paringu ja esialgu kontrollib, kas paringul on &ige
autentimine X-tee liildese kaudu ning kas paringu saatja IP-aadress on
lubatud.
4. Kui autentimine ja piirangud on edukad, v8tab API liildes aruandlusandmed
vastu.
Alternatiivsed 3.a Kui API liides ei saa paringut autentida vdi IP-aadress ei ole lubatud, tagastab see
protsessivood veateate ning ei vGta andmeid vastu.
Jareltingimused Andmed on aruandluskeskkonnas vastu vBetud ja valmis esmaseks kontrolliks.

UC-03 Andmete salvestamine

Andmete salvestamine vaheandmebaasi nende esitamise kujul.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Nii vigased kui ka 8iged vastuvdetud andmed salvestatakse aruandluskeskkonnas
vaheandmebaasi sellisel kujul, nagu nad on esitatud. See tahendab seda, et peale
aruandluskeskkonna poolt tehtud esmast kontrolli salvestatakse andmebaasi
esitatud andmekomplekt XML kujul (XBRL GL standardis), s6ltumata sellest, kas
andmed on korrektsed v&i mitte.

Tegutsejad Loodava aruandluskeskkonna komponent, mis vastutab andmete vastuvdtmise ja
salvestamise eest andmebaasi mootorisse.
Eeltingimused Andmed on aruandluskeskkonnas vastu vB8etud ja esmane kontroll on I18pule viidud.
Paastik Andmed on edukalt esitatud aruandluskeskkonda.
Protsessi pohivoog 1. Andmed, sh nii vigased kui diged, salvestatakse aruandluskeskkonnas
vaheandmebaasi nende algse XML struktuuri jargi, iima nende struktuuri
muutmata.

2. Vaheandmebaasis sdilitatakse kdiki esitatud andmekomplekti versioone, st
eelmist versiooni ei kirjutata Ule ka siis, kui sama aruandlusperioodi jooksul
esitatakse mitu korda andmeid.

Alternatiivsed -

protsessivood

Jareltingimused Andmed on valmis edasiseks tootlemiseks ja transformeerimiseks vastavalt
vajadusele, naiteks enne nende edastamist KOTKAS-sse vdi teistesse riiklikesse
infosUsteemidesse.

2. Ariprotsess: Andmete kontrollimine ja tagasisidestamine

Selles protsessis kirjeldatakse vastuvdetud andmete esmast kontrolli, vigade ja dnnestumiste
teadete saatmist ning esmase kontrolli leidude valja kuvamist.

UC-04 Andmete esmane kontroll

Vastuvdetud andmetele teostatakse esmane kontroll vastavalt kokkulepitud nduetele.
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Komponent Kirjeldus \
Eesmark Kontrollida vastuvdetud andmete vastavust kokkulepitud nduetele.

Tegutsejad Loodava aruandluskeskkonna komponent (andmete kontrollimise moodul).
Eeltingimused Andmed on vastu v8etud.

Paastik Andmete saabumine parast esitamist.

Protsessi pohivoog Komponent kontrollib andmete vastavust kokkulepitud taksonoomiale.
Alternatiivsed -

protsessivood

Jareltingimused Susteem on koondanud info leidude kohta.

UC-05 Esmase kontrolli tulemuste tagasiside

Andmete esitajale saadetakse teated andmete esmase kontrolli tulemuste kohta.

Komponent Kirjeldus ‘
Eesmark Teavitada andmete esitajat esmase kontrolli tulemustest;

Tegutsejad Loodava aruandluskeskkonna komponent (teadete moodul);

Eeltingimused Esmane kontroll on [6pule viidud.

Paastik Esmase kontrolli tulemuste kattesaadavaks saamine.

Protsessi pohivoog 1. Aruandluskeskkond saadab kaugkutteettevdtjale teate, kas andmed

vastavad nduetele voi esinevad vead.

2. Kui esitatud andmed vastavad nduetele (st labivad kontrollid edukalt),
saadetakse dnnestumise teade.

3. Kui andmetes ilmnevad vead (st ei labi kontrolle edukalt), saadetakse
veateated, mis sisaldavad arusaadavaid vigade kirjeldusi.

4. Aruandluskeskkond jatkab protsessi.

Alternatiivsed 3.a Veateates antakse kasutajale juhised vigade parandamiseks v&i taiendavate
protsessivood andmete esitamiseks ning kasutaja tegutseb vastavalt juhistele.
Jareltingimused Andmete esitajale saadetakse vastav teade, mis aitab tal mdista andmete seisundit.

UC-06 Esmase kontrolli leidude valja kuvamine

Andmete esitaja saab vaadata esmase kontrolli leide, mis on aruandluskeskkonna poolt
tuvastatud, kontrollides esitatud andmete vastavust kokkulepitud nduetele.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Anda kasutajale tlevaade esmase andmekontrolli tuvastatud leidudest;
Tegutsejad 1. Kaugkutteettevétja;
2. Loodava aruandluskeskkonna komponent (teadete moodul).

Eeltingimused Esmane kontroll on [&pule viidud.
Paastik Andmete esitaja soovib vaadata leitud vigu v6i ebakdlasid esitatud andmetes.
Protsessi pohivoog 1. Kasutaja logib sisse aruandluskeskkonda.
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2. Kasutaja valib vdimaluse vaadata esmase andmekontrolli leide.
3. Aruandluskeskkond kuvab kasutajale leitud vead ja ebakdlad esitatud
andmetes.
Alternatiivsed 3.a Vigu ja ebakdlasid kuvamiseks ei ole.
protsessivood
Jareltingimused Kasutajal on vdimalik leide parandada vdi ignoreerida.

3. Ariprotsess: Andmete muutmine

Andmete muutmise protsessis kirjeldatakse erinevate andmekontrolli leidude parandamist
andmete esitaja poolt ja/vdi kinnitamist, et tegemist ei ole vigadega ja andmed on korrektsed.

UC-07 Esmase andmekontrolli leidude parandamine

Kasutaja saab parandada esmase andmekontrolli tuvastatud leide.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Vdimaldada kasutajal parandada leitud vigu ja ebakdlasid esitatud andmetes.
Tegutsejad 1. KaugkUtteettevétja;
2. Aruandluskeskkond.

Eeltingimused Esmane kontroll on tuvastanud andmetes vea.
Paastik Kasutaja soovib parandada leitud vigu vi kinnitada, et andmed on diged.
Protsessi pohivoog 1. Kasutaja vaatab esmase andmekontrolli leide ja tuvastab vigased andmed;

2. Kasutaja otsustab parandada leitud vead;

3. Aruandluskeskkond v8imaldab kasutajal parandada vigased andmed andmete
uuesti esitamise teel.

4. Aruandluskeskkond vdimaldab kasutajal kinnitada, et tegemist ei ole vigadega
ja andmed on korrektsed.

Alternatiivsed 2.a Kasutaja otsustab ignoreerida leitud vigu ja ebakdlasid (sel juhul tuleb tal vigade ja
protsessivood ebakdladega andmetes tegeleda andmete aruande kujul kinnitamisel - vt UC-13).
Jareltingimused Kasutajal on vdimalik esitada parandatud andmed.
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4. Ariprotsess: Andmete haldamine

Andmete haldamise protsessis kirjeldatakse = andmekomplektide versioniseerimist,
tegevuslogide sailitamist, andmete agregeerimist ja transformeerimist ning andmete edastamist
KOTKAS-esse ja andmevahetust kolmandatele osapooltele.

UC-08 Andmekomplektide versioneerimine

Aruandluskeskkonna vaheandmebaas versioneerib k&ik andmekomplektid ja tagab, et eelmisi
esitatud andmekomplekte ei kirjutata kunagi tle.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Tagada, et esitatud andmekomplekte ei kirjutata kunagi Ule ja sailitatakse vastavalt
nduetele.

Tegutsejad Aruandluskeskkond (vaheandmebaas).

Eeltingimused Andmete edukas salvestamine vaheandmebaasi.

Paastik Andmed on edukalt salvestatud vaheandmebaasi.

Protsessi pohivoog Vaheandmebaas tagab, et eelmisi esitatud andmekomplekte (sh ka vigaste

andmetega) ei kirjutata kunagi Ule, vaid versioneeritakse.
Alternatiivsed -
protsessivood
Jareltingimused Andmekomplektid on versioneeritud ja sailivad vastavalt nduetele.

UC-09 Tegevuslogide sailitamine

Aruandluskeskkonna vaheandmebaas sdilitab tegevuslogid, vdimaldades jalgida liidese

kasutust.
Komponent Kirjeldus \
Eesmark Sailitada aruandluskeskkonna tegevuslogid, vdimaldades jalgida kasutust.
Tegutsejad Aruandluskeskkond (vaheandmebaas).
Eeltingimused Kaugkutteettevdtja algatab uute andmete esitamise.
Paastik Vaheandmebaasi on tehtud paring.
Protsessi pohivoog 1. Vaheandmebaas sailitab masin-masin liidese tegevuslogides iga paringu,

mis tehakse, sh vea puhul salvestamise katse.

Alternatiivsed -
protsessivood
Jareltingimused Tegevuslogid on sailitatud ja kattesaadavad auditeerimiseks
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UC-10 Andmete agregeerimine ja transformeerimine

Andmeid agregeeritakse ja/vdi transformeeritakse aruandluskeskkonna vaheandmebaasist
KOTKAS-esse sisestatavale kujule.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada andmetddétluse toodriista kasutamist andmete
agregatsiooniks ja transformatsiooniks, et saada andmed KOTKAS-esse sisestatavale
kujule. See protsess vdimaldab andmete transporti aruandluskeskkonna
vaheandmebaasist KOTKAS-esse.

Tegutsejad 1. Aruandluskeskkond (andmetdotluse tdoriist);

2. Andmete haldur.

Eeltingimused 1. Andmed on edukalt salvestatud aruandluskeskkonna vaheandmebaasi.
2. Esmase andmekontrolli vead on parandatud uuesti esitamise teel v3i
kinnitatud, et tegemist ei ole vigadega ja andmed on korrektsed.
3. Loodud on t66voog, mis sisaldab andmete transformeerimise ja
agregatsiooni loogikaid vastavalt KOTKAS-e nduetele.

Paastik Andmed on salvestatud aruandluskeskkonna vaheandmebaasi ja esmane
andmekontroll ei tuvastanud Uhtegi viga.
Protsessi pdhivoog 1. Todvoo kaivitamisel algab andmete agregatsioon ja transformeerimine

vastavalt konfigureeritud loogikale.

2. Andmeto6otluse tooriist votab andmed aruandluskeskkonna
vaheandmebaasist, rakendab transformatsioonid ja agregatsioonid ning
valmistab andmed ette edastamiseks KOTKAS-esse.

Alternatiivsed 2.a Kui andmete to6tlemine ebadnnestub, tuleb jalgida andmetdotluse tooriista

protsessivood téovoo logisid ja veateateid ning rakendada vajalikke korrektiive andmete
agregatsioonil ja transformeerimisel.

Jareltingimused Andmed téddeldud ning valmis KOTKAS-esse edastamiseks.

UC-11 Andmete edastamine KOTKAS-esse

Aruandluskeskkond edastab andmed KOTKAS-esse.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada protsessi, kuidas aruandluskeskkond saadab
relevantsed andmed KOTKAS-e infoslsteemi.
Tegutsejad 1. Aruandluskeskkond;

2. KOTKAS infoslsteem.

Eeltingimused 1. Andmetdotluse tooriist on integreeritud KOTKAS-e APl endpointidega.
2. Mélemad susteemid on turvaliselt seadistatud, et kaitsta andmete
konfidentsiaalsust, terviklikkust ja kattesaadavust.
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Paastik Vastavalt kokku lepitud sagedusele ja tingimustele on algatatud paring andmete
edastamiseks.

Protsessi pohivoog 1. Aruandluskeskkond koostab API paringu, et saata aruandlusandmed

KOTKAS-e API liidesele (st aruandluskeskkond valmistab ette andmed, mida
soovib saata KOTKAS-esse).

2. Aruandluskeskkond teostab autentimise KOTKAS-e API juures, see tagab, et
paringut teeb volitatud kasutaja v&i sisteem (st aruandluskeskkond tdestab,
et tal on digus andmeid KOTKAS-esse saata).

3. KOTKAS vdtab vastu paringu, kontrollib autentimist ja autoriseerimist ning
tootleb paringut vastavalt selle sisule (st KOTKAS kontrollib andmete saatja
digusi ning tootleb saadetist vastavalt sisule).

4. Kui autentimine ja piirangud on edukad, vdtab API liides vastu
aruandlusandmed (st kui kontrolli tulemus on positiivne, vtab KOTKAS
andmed vastu).

5. KOTKAS genereerib vastuse, mis sisaldab paritud andmeid v&i teavet
paringu staatuse kohta, ja edastab selle tagasi andmete edastajale (st
KOTKAS koostab teate toimunud protsessi tulemuste kohta ja edastab selle
andmete edastajale).

Alternatiivsed 3.a Kui REST-API liides ei saa paringut autentida vai IP-aadress ei ole lubatud,
protsessivood tagastab see veateate ning ei vdta andmeid vastu.
Jareltingimused Andmed on vastu vBetud ja valmis automatiseeritud sisuliseks kontrolliks (st

KOTKAS-esse on kirjeldatud andmetele reeglid, mille vastu toimub automaatne
kontroll, et tuvastada v6imalikke sisulisi vigu, nt m&ne saasteaine Ulisuur heitkogus)
ning vajalikeks arvutusteks.

UC-12 Kolmandate osapoolte andmevahetus

Kolmandale osapoolele luuakse juurdepads andmetele standardiseeritud relatsioonilises
vormis.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Luua andmebaasi objektid tdlgendamaks XML-i standardiseeritud relatsioonilisele
kujule. See vdimaldab kolmandatel osapooltel (peale KOTKAS-e) hdlpsalt saada
juurdepaasu andmetele standardiseeritud relatsioonilises vormis, mis on
struktureeritud ja lihtsasti moistetav.

Tegutsejad 1.  Andmete haldur;

2. Kolmas osapool.

Eeltingimused Andmete salvestamine aruandluskeskkonna vaheandmebaasi laekunud kujul on
IGpule viidud.

Paastik Kolmandad osapooled soovivad saada juurdepadsu andmetele standardiseeritud
relatsioonilises vormis.

Protsessi pohivoog 1. Andmete haldur logib sisse aruandluskeskkonna vaheandmebaasi

halduskonsooli.
2. Andmete haldur valib v8imaluse luua uus andmebaasi objekt XML-i
tdlgendamiseks standardiseeritud relatsioonilisele kujule.
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3. Andmete haldur maarab objekti omadused, sealhulgas nime, XML-i
télgendamise reeglid ja muud seotud atribuudid.

4, Susteem loob uue andmebaasi objekti vastavalt madratud omadustele.

5. Andmete haldur seadistab objekti, et see oleks vdimeline automaatselt
tdlgendama vaheandmebaasis laekunud kujul olevaid XML-andmeid
standardiseeritud relatsioonilisele kujule vastavalt kehtestatud reeglitele.

6. Kolmandad osapooled saavad juurdepaasu loodud andmebaasi objektidele
ja saavad andmeid standardiseeritud relatsioonilises vormis.

Alternatiivsed
protsessivood

4.a Kui andmete haldur leiab, et olemasolevad vaheandmebaasi objektid vdi
struktuurid on piisavad ja neid saab kohandada vastavalt kolmandate osapoolte
vajadustele, otsustab ta mitte luua uut andmebaasi objekti.

4.b Andmete haldur kohandab olemasolevaid vaheandmebaasi objekte vastavalt
vajadustele, sealhulgas loob vaated, mis voimaldavad andmete kattesaadavust
relatsioonilises vormis.

6.a Kolmandad osapooled saavad juurdepdasu kohandatud andmebaasi objektidele
ja saavad andmeid standardiseeritud relatsioonilises vormis.

Jareltingimused

Kolmandad osapooled saavad juurdepaasu andmetele standardiseeritud
relatsioonilises vormis, véimaldades neil andmeid kasutada ja analulsida vastavalt
oma vajadustele.

5. Ariprotsess: Esitatud andmete kinnitamine ja tagantjérgi muutmine

Esitatud andmete kinnitamise protsessis kirjeldatakse tegevusi KOTKAS infosusteemis, mille
kaigus kasutaja (kaugkutteettevdtja) vaatab Ule ja kinnitab valitud andmekogumi ning vajadusel

teeb muudatusi

kinnitatavates andmetes. Samuti kirjeldatakse siin esitatud ja kinnitatud

andmete tagantjargi muutmist.

UC-13 Esitatud andmete ule vaatamine ja kinnitamine

Kasutaja vaatab KOTKAS-es Ule ja kinnitab esitatud andmed.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Vdimaldada ettevdtjal Gle vaadata ja I6plikult kinnitada masinliidesega
aruandluskeskkonna kaudu esitatud andmed vastavalt riiklikule
aruandlusregulaarsusele.

Tegutsejad 1. Kaugkutteettevétja;

2. KOTKAS infoslsteem.

Eeltingimused

1. Andmed on esitatud masinliidestusega aruandluskeskkonna kaudu.

2. Andmed on agregeeritud ja/vdi transformeeritud riiklikkusse infostisteemi
KOTKAS.

3. KOTKAS on kontrollinud andmeid sisuliste kriteeriumide vastu ning teinud
vajalikud arvutused.
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4. Riik on kehtestanud konkreetse aruandlusregulaarsuse (nt kuu vdi kvartali),
mille alusel tuleb andmete esitajal Ule vaadata ja kinnitada oma esitatud
andmed.

Paastik 1. Katte on jéudnud aruande (nt aastaaruanne, kvartaalne deklaratsioon)
esitamise aeg.
2. Andmete esitajal tuleb Ule vaadata ja kinnitada masinliidestusega
aruandluskeskkonna kaudu esitatud andmed vastavalt riiklikule
aruandlusregulaarsusele.

—_

Protsessi pohivoog Andmete esitaja logib sisse infosisteemi KOTKAS kasutajaliidesesse;

2. Susteem kuvab andmete esitajale nimekirja tema poolt masinliidestusega
aruandluskeskkonna kaudu esitatud andmetest ja nende pealt tehtud
vajalikest arvutustest (nt saasteainete heitkogused, kui nende arvutamine
otsustatakse tuua KOTKAS-es), mis ootavad Ulevaatamist ja kinnitamist
vastavalt riiklikule aruandlusregulaarsusele;

3. Andmete esitaja valib konkreetse andmekogumi (nt saastetasu
deklaratsiooni, aastaaruande), mida ta soovib Ule vaadata ja kinnitada;

4. Susteem kuvab andmete esitajale valitud andmekogumi tksikasjad ja selle
sisu ning sisuliste kriteeriumide vastu tehtud kontrollide leide (st vGimalikke
sisulisi vigu);

5. Andmete esitaja vaatab hoolikalt tle esitatud andmed, kontrollides nende
tapsust ja vastavust kehtestatud nSuetele;

6. Kui andmete esitaja leiab vigu, saab ta teha vajalikud parandused
andmetesse;

7. Parast Ulevaatamist ja vajalike muudatuste tegemist andmete
esitaja kinnitab ja kui vaja, digiallkirjastab enda esitatud andmed;

8. Susteem kinnitab, et andmete esitaja on andmekogumi tle vaadanud ja
kinnitanud ning et need andmed on edukalt kinnitatud.

Alternatiivsed 6.a Kui andmete esitaja ei leia Ulevaatamisel vigu ega soovi andmeid muuta, v8ib ta

protsessivood andmed kinnitada ilma muudatusteta. Sel juhul kinnitatakse andmed ilma
muutmiseta.

Jareltingimused 1. Sisteem on uuendanud andmete olekut ja ajatemplit, mis naitavad, millal

andmed on viimati kinnitatud.
2. Andmete esitaja on saanud kinnituse, et tema andmed on edukalt
kinnitatud ja vastuvdetud KOTKAS-e poolt vastavalt regulaarsusele.

UC-14 Esitatud ja kinnitatud andmete tagantjargi muutmine

Juba esitatud ja kinnitatud andmete parandamine andmete esitaja poolt on uldprintsiibis
lubatud ning Uldkehtivaid paranduste lubatavuse tahtaegu ei ole mdistlik kehtestada (vt 4.6.4).
Andmete parandamise lubamine tuleb otsustada igal Uksikjuhtumil eraldi, naiteks kui
parandusmuudatus puudutab juba tasutud keskkonnatasu Umberarvutust, siis sellist
muudatust arvestatakse tasaarvelduseks kuni kolm aastat. Seega kaugkuUtteettevdte teeb
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muudatusi juba kinnitatud andmetes, jargides samal ajal rangelt protsesse, mis kaitsevad
andmete usaldusvaarsust. Tehniliselt toimub parandusmuudatusega andmete esitamise
protsess samamoodi, kui andmete esitamise, kontrollimise ja tagasisidestamise protsess.
Selguse mdttes on korduvad tegevused protsessi pdhivoos loetletud ning nendega seotud
kasutusjuhud lisatud eraldi reana.

Komponent Kirjeldus

Eesmark Kasutusjuhu eesmark on kirjeldada protsessi, mille kaigus kaugkUtteettev&tja saab
teha vajalikke parandusmuudatusi juba esitatud ja kinnitatud andmetesse KOTKAS-
es.

Tegutsejad 1. KaugkUtteettevétja;

2. Ametnik;
3. KOTKAS infosusteem.

Eeltingimused 1. KaugkUtteettevStja on esitanud andmed ja ta on need KOTKAS-es

kinnitanud.

2. Andmete esitaja on tuvastanud vajaduse teha esitatud andmetes
parandusmuudatusi.

3. KOTKAS stisteem on seadistatud lubama kinnitatud andmete muutmist.

Paastik Kaugkutteettevdtja tuvastab vajaduse varasemalt esitatud ja kinnitatud andmete
muutmiseks.

Protsessi pohivoog 1. KaugkUtteettevtja tuvastab vajaduse teha esitatud ja kinnitatud andmetes

parandusmuudatusi.

2. Kaugkutteettevdtja koostab parandusmuudatuse enda andmete haldamise
sUsteemis. Sealhulgas vajaliku dokumentatsiooni ja p&hjenduse.

3. Kaugkutteettevdtja esitab andmed uuesti aruandluskeskkonda ning need
salvestatakse uue versioonina vaheandmebaasi.

4. Korduv protsessivoog:

1. Vastuvbetud andmetele teostatakse esmane kontroll vastavalt
kokkulepitud nBuetele.

2.  Andmete esitajale saadetakse teated andmete esmase kontrolli
tulemuste kohta.

3. Andmete esitaja saab vaadata esmase kontrolli leide, mis on
susteemi poolt tuvastatud, kontrollides esitatud andmete vastavust
kokkulepitud nduetele.

4. Kasutaja saab parandada esmase andmekontrolli tuvastatud leide.

5. Vaheandmebaas versioneerib kdik andmekomplektid ja tagab, et
eelmisi esitatud andmekomplekte ei kirjutata kunagi Ule.

6. Vaheandmebaas sailitab aruandluskeskkonna tegevuslogid,
vBimaldades jalgida kasutust.

7. Andmeid agregeeritakse ja/v8i transformeeritakse
vaheandmebaasist KOTKAS-esse sisestatavale kujule.

8. Aruandluskeskkond edastab andmed KOTKAS-esse.

5.  Ametnik saab teavituse juba kinnitatud aruande muutmisettepaneku kohta.

6. Ametnik kontrollib esitatud muudatusi, vdib kisida tdiendavat teavet voi
dokumentatsiooni ja annab tagasisidet.

7. Korduv protsessivoog:
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1. KaugkUtteettevGtja vaatab KOTKAS-es Ule ja kinnitab (sh kui vaja,
siis digiallkirjastab) tehtud muudatused. Kinnitatud muudatused ei
mdjuta negatiivselt juba koostatud koondaruandeid ja
analtutikatddriistu, valja arvatud keskkonnatasude tasaarvelduse
korral.

Seotud kasutusjuhud 4.a UC-04 Andmete esmane kontroll
4.b UC-05 Esmase kontrolli tulemuste tagasiside
4.C UC-06 Esmase kontrolli leidude vélja kuvamine
4.d UC-07 Esmase andmekontrolli leidude parandamine
4.e UC-08 Andmekomplektide versioneerimine
4.f UC-09 Tegevuslogide sailitamine
4.2 UC-10 Andmete agregeerimine ja transformeerimine
4.h UC-11 Andmete edastamine KOTKAS-esse

7.2 UC-13 Esitatud andmete Ule vaatamine ja kinnitamine

Alternatiivsed 4.a. Kui ametnik leiab, et esitatud muudatused ei ole pdhjendatud v&i

protsessivood nduetekohaselt dokumenteeritud, Ilikatakse muudatused tagasi. KaugkUltteettevotja

saab tagasisidet ja vBimaluse esitada parandatud muudatused.

Jareltingimused 1. Esitatud andmete muudatused on kinnitatud ja protokollitud KOTKAS-es,
sealhulgas info selle kohta, kes muudatused tegi, millal need tehti ja mis
pohjusel.

2. Kbdik asjaomased osapooled on informeeritud muudatustest ja nende
majust.

4.6 Oigusanaliiis

4.6.1 Oigusanaliiisi ese

Oigusanaltisi esemeks on uldistatult jargmine andmepdhise aruandluse ettepanek:

Kaugkutteettevotte keskkonnakaitseloaga reguleeritud pdletusseadmetega sooja- ja/voi
elektritootmiseks kasutatavate kutuste ja valisdbhku paisatavate saasteainete
heitkoguste valdkonnas andmete automaatseks edastamiseks arendada masin-masin
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liidese susteem ehk andmepdhine aruandluskeskkond. Loodava aruandluskeskkonna
abil saavad kaugkutteettevotted esitada riigile andmeid oma infosisteemidest
automaatselt. Masin-masin liidesega aruandluskeskkond vétab andmed vastu, salvestab
need vaheandmebaasi, tootleb andmed KOTKAS-esse saatmiseks sobivasse vormi ning
saadab edasi. Liidestused teenuste vahel toimuvad X-tee kaudu.

Loodava aruandluskeskkonna, sh vaheandmebaasi, naol on sisu poolest tegemist KOTKAS-e
laiendusega. Oigusaktid peavad reguleerima vastava laienduse ning satestama alused
andmepdhiseks aruandluseks. Analuusi skoop on piiratud digusaktide uldise
muutmisvajadusega, mille tingib andmepdhisele aruandlusele tleminek. Qigusanaliils ei esita
muudatusettepanekute tapseid sdnastusi ega ptua lahendada probleeme kehtivas diguses, mis
seal esinesid sdltumata andmepdhisele aruandlusele Glemineku plaanist.

4.6.2 Uldine digusaktide muutmisvajadus

Andmekogu laiendamine

Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 433 Ig 3 kohaselt tuleb enne andmekogus kogutavate andmete
koosseisu muutmist kooskdlastada andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi Infoststeemi
Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga. AvTS 8§ 43° Ig 1 kohaselt maaratakse
andmekogu pdhimaaruses andmekogu andmekoosseis ja vajaduse korral muud andmekogu
pidamisega seotud korralduslikud kisimused.

Keskkonnaotsuste infoststeemi asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaarus (KOTKAS-e
pdhiméaéarus) on kehtestatud keskkonnaseadustiku (ildosa seaduse (KeUS) § 40" Idike 2 alusel.
Sama paragrahvi Ig 4 satestab, et KOTKAS-e vastutav to6tleja on Keskkonnaamet ja volitatud
tootleja maaratakse andmekogu pdhimaaruses.

*Muudatusvajadus*:

Kuna tegemist on KOTKAS-t laiendava uue omalaadse vaheandmekoguga, millega laiendatakse
mh KOTKAS-e andmekoosseisu, siis selle jaoks on vaja taiendada KOTKAS-e pdhimaarust.
P&himaarusesse tuleks esiteks lisada vastava masin-masin liidese kirjeldus. See oleks mdistlik
kajastada KOTKAS-e pdhimaaruse 8-s 5, mis kasitleb KOTKAS-e Ulesehitust, lisades sinna vastava
|6ike 4, mille kohaselt on andmekogul andmete automatiseeritud edastamist vBimaldav masin-
masin liides. Teiseks tuleks pdhimaaruses kajastada asjakohased muudatused
andmekoosseisudes.
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Andmekoosseisu muudatus koos vastava tehnilise dokumentatsiooniga tuleb kooskd&lastada
Riigi Infostuisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.

*Muudatusvajadus*:

KOTKAS-e pdhimaaruse 8 7 Ig 4 nimetab andmete KOTKAS-esse kandmise alusdokumendid.
Sama paragrahvi |g 5 satestab aga, et lisaks vBib andmekogusse andmete kandmise
alusdokumendiks olla muu dokument. Automaatselt edastatavad andmeid otseselt
dokumendina kvalifitseerida ei saa. Paragrahvi tuleks seega taiendada Ig-ga 6, mis satestab, et
andmekogusse saab andmeid kanda ka asjakohase masin-masin liidese abil.

Vormipdhine ja andmepdhine aruandlus

Hetkel kaibel oleva vormipdhise aruandluse puhul seireandmed kogutakse, koondatakse ja
teisendatakse kohustatud isiku poolt ja esitatakse padevale autusele, kus nende andmete
kontroll toimub samuti suuresti kasitsi voi tdodeldakse andmed kasitsi mber nt Excel'isse vOi
muusse andmeanaltusi vbimaldavasse programmi (TK lisa 4 p 2.2.). Esitatavad andmed
sisalduvad mh PDF,  Excel jm formaadis salvestatud lisadokumentides. Selline
andmevahetussusteem jatkub (vahemalt ajutiselt, n® Uleminekufaasis) ka andmepdhise
aruandluse juurutamisel. Oigusanaluiis ei hinda sellise topeltsiisteemi otstarbekust, tehnilisi
eriparasid ja mdju halduskoormusele. Arvestades aga, et paljude kaitiste tehniline ja IT-vGimekus
ei vbOimalda kaesoleval hetkel andmepd&hiseks aruandluseks vajalikke eeldusi taita, on
vormip&hise paralleelsisteemi sailitamine kooskdlas proportsionaalsuse p&himdttega ning
valdib diguskindluse intensiivset riivet, sest vbimaldab madalama vdimekusega kaitiste digusi
vahempiirava lahenduse (leebem meede) sailimise vahemalt tleminekuaja jooksul.

Vormi- jaandmepdhise paralleelsisteemi rakendamisel on oluline silmas pidada, et aruandluse
esitamise viis ei tohi kaasa tuua eristamist materiaalse aruandluskohustuse taitmisel, st
sbltumata andmete esitamise viisist peavad kaitistele kehtima samad tahtajad ja samad
andmekoosseisud.

Seadusandjal tasub kaaluda rakendussatete kehtestamist ja ndé vormipdhise aruandluse
kehtimisele koheselt [6pptahtaja satestamist. Aruandlus toimuks sellisel juhul andmepdhise- ja
vormip6hisena paralleelselt vaid Gleminekuajal ja Uleminekuaja 1dppedes kaotaks vormipdhise
aruandluse alternatiiv kehtivuse. Kaitised saavad sel juhul silmas pidada, et teatud ajaraamis
tuleb ka neil juurutada andmepdhise aruandluse tarbeks vajaminevad tarkvaralahendused,
tagada tehniline vdimekus ja kaasata padev personal. Uleminekuajal on véimalik pakkuda
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kaitistele riigipoolset koolitus- ja tarkvaratuge, et soodustada andmepdhisele aruandlusele
dleminekut.

4.6.3 Muutmisvajadus aruandeliikide pohiselt

Oigusanallilisis esitatakse jargmiste aruannete esitamist késitlevate eriseaduste ja neid
rakendavate maaruste muutmisvajaduse analuus: (a) valisdhu saastamise aastaaruanne; (b)
keskkonnatasu deklaratsioon; (c) valisdhu heiteseire mddtmistulemuste aruanne (pidev ja
pisteline seire) (vt 3.1).

Seoses andmepdhise aruandluse kasutusele vBtmisega on analtUsi kaigus tuvastatud jargmised
digusaktide muutmisvajadused:

Valisohu saastamise aastaaruanne

Atmosfaaridhu kaitse seadus (AOKS) sisaldab 6. peatlkki ,Aastaaruannete ja koondandmete
esitamine Ohukvaliteedi seire, keskkonnaloa omaja ja registreerimiskohustusega kaitise
tegevuse ning liikuvate heiteallikate kohta”. AOKS & 126 sitestab 8&husaasteloa Voi
keskkonnakompleksloa omaja (edaspidi: loaomanik) valisbhu saastamise seire ja heite
piirvaartuste kontrolli kohustuse paiksete v&i indikaatormddtmiste kaudu vai arvutuslikult. See
on loaomaniku ndé materiaalne kohustus, mis jaab pudsima sdltumata aruandluse tehnilisest
lahendusest.

AOKS § 127 kohaselt esitab loaomanik padevale asutusele aruande, mis peab sisaldama antud
paragrahvis ja selle alusel antud maaruses nimetatud andmeid.

AOKS § 128 Ig 1 kohaselt esitab registreerimiskohustusega kéitaja registreeringu andjale valisdhu
saastamisega seotud aastaaruande, mis peab sisaldama samas paragrahvis ja selle alusel antud
maaruses nimetatud andmed.

Nii AOKS § 127 kui 128 rakendamiseks, sh andmekoosseisude ja aruannete esitamise korra
maaramiseks, on antud Keskkonnaministri 14.12.2016 maarus nr 68 "Keskkonnakaitseloa omaja
valisbhu saastamisega seotud aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord"
(edaspidi Maarus 68).

Kuna viidatud satete alusel tehakse valisbhku paisatavate heidete jarelevalvet ja tegemist ei ole
haldusorgani menetlusega mingi taotluse lahendamiseks, siis aruannet kui sellist ei tule
kasitleda loaomaniku tahteavaldusena mingisuguse &iguse vdi kohustuse maaramiseks,
muutmiseks vdi I8petamiseks, vaid aruande eesmargiks ongi andmete esitamine. Aruandes
sisalduvate andmete alusel on kull vdimalik alustada haldusmenetlust naiteks keskkonnaloa
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nduete rikkumise asjus, kuid aruande esitamisega iseenesest ei alga isiku diguste ja kohustuste
tekitamisele, muutmisele vai Idpetamisele suunatud haldusmenetlust.

Seetdttu ei ole oluline, et digusaktides oleks maaratud aruande esitamise kohustus, vaid
automatiseeritud aruandluse puhul piisab, kui digusaktid satestavadki andmete esitamise
kohustuse, st andmete masin-masin liidese kaudu esitamine oleks sellisel juhul véimalik ilma
aruande koostamise vaheetapita. Siiski ei pruugi aruande termini valjajatmine olla
normitehniliselt kdige mdistlikum lahendus, mistéttu soovitame kaaluda kahte alltoodud
alternatiivi.

*Muudatusvajadus*:

Alternatiiv 1. Aruande esitamise kohustuse asendamine andmete esitamise kohustusega tuleks
sisse viia AOKS §&-des 127 ja 128 labivalt. Maarust 68 tuleks muuta selliselt, et aruanne
asendatakse labivalt andmetega ja aruande esitamise kohustus andmete esitamise
kohustusega. Teatud satted tuleb Umber sdnastada normi eesmargist lahtuvalt, st ei piisa tksnes
terminite asendamisest. Konkreetsed normisénastuse ettepanekud jaavad kaesoleva analuusi
skoobist valja.

Alternatiiv 2. Alternatiivina - viidatud satetes on v8imalik ette naha, et aruande esitamine on
vOrdsustatud ning toimub andmete esitamisega. Aruande termini sdilitamine vdib osutuda
otstarbekaks Uhtlase terminoloogia sailitamise eesmargil kasvdi naditeks valdkonda reguleerivate
EL digusaktidega, kus kasitletakse terminoloogilisest aspektist nii teavet, andmeid kui aruandeid
(vt nt EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 166/2006, preambula p 10: ,Selleks,
et saavutada Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistri eesmdrk pakkuda dldsusele
usaldusvdadrset teavet ja véimaldada langetada teadmuspdhiseid otsuseid, tuleb ette néha méistlikud,
kuid ranged andmete kogumise ja aruannete esitamise téhtajad; see on eriti oluline liikmesriikide
komisjonile esitatavate aruannete puhul”). Samuti kasutab nii seadus kui Maarus 68 loaomaniku
materiaalsete kohustuste sisustamisel terminit ,aruandeaasta”, millele head teistsugust vastet
pole (vrl. nt ,andmeaasta”), kuid mis m&juks kummalisena, kui termin ,aruanne” jatta taiesti
valja. Aruandluse vdrdsustamine andmete esitamisega vOiks normitehniliset toimuda sedasi, et
naiteks AOKS §-i 127 taiendatakse lg-ga (1"), mis ndeb ette, et aruande esitamise kohustus
loetakse taidetuks andmete esitamisega Madaruses 68 satestatud korras; vOi, et andmete
esitamine Maaruse 68 kehtestatud korras vBrdsustatakse aruande esitamisega. Sama loogika
jargi tuleks taiendada ka AOKS §-i 128.

Kuna AOKS § 127 ja 128 viitavad aruannete (ja nende koosseisus andmete) esitamise protseduuri
osas Maarusele 68, siis seadus ei pea iseenesest tegelema andmete vormipdhise ning
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automaatse esitamise eristamisega ja/vdi reguleerimisega, vaid andmeedastuse alternatiivid
oleks asjakohane ette naha Maaruses 68.

Maaruse 68 8 2 Ig 1 praegune sénastus jargmine: ,Ohusaasteloa véi keskkonnakompleksloa omaja
esitab aruande keskkonnaotsuste infosiisteemis aruandeaastale jérgneva aasta 31. jaanuariks."

Arvestades, et kasutaja saab ligipaasu vormipdhise ja andmepd&hise aruandluse tehnilistele
alternatiividele otse KOTKAS-es, ning juhul kui KOTKAS-se pdhimaaruse 8-i 7 Vviiakse
andmeallikana sisse asjakohane masin-masin liides (vt Ulal), siis pole Maaruses 68 vaja erinevate
andmeedastuse tehniliste vdimalusi eraldi satestada - tehnilised véimalused naeb sellisel juhul
ette KOTKAS-e pdhimaarus, selles satestatud andmeallikad ja KOTKAS-e ulesehitus. Kuna
KOTKAS-e pdhiméaaruse § 7 Ig 2 viitab tdpsemate andmete ja andmekooseisude osas juba AOKS-
ile ja Maarusele 68, siis nendes vajalike muudatuste sisseviimisel ei ole KOTKAS-e p6himaarust
vaja taiendavalt muuta.

Sarnase loogika alusel tuleks toimida ka teist aruandeliiki kasitleva Maaruse 68 § 1 Ig 1" osas
(paikse heiteallika kaitaja registreeringut omava kaitaja aruanne).

*Muudatusvajadus*:

Maaruse 68 8§ 6 kasitleb valisbhu saastamise aruandluse kontekstis seletuskirja esitamist.
Seletuskirja mdte (eriti kui seda ndutakse padeva asutuse poolt) on esitada selgitusi kas
potentsiaalse rikkumise selgitamiseks vdi ka selgitamaks, miks erinevalt andmetes kajastuvast
rikkumist siiski ei ole (vt 8§ 6 Ig 1'p 1) vdi esitada andmete selgituseks tdendeid
(mddtmisprotokollid) vdi ka tdiendavaid andmeid (teave m&dtmis- ja analudsimetoodikate
kohta). Seega seletuskirja eesmark on seotud kas padeva asutuse poolt algatatud vOi
potentsiaalselt algatatava haldusmenetluse tarbeks asjaolude valjaselgitamisega (HMS § 6,
haldusorgani uurimispéhima&te) vdi kohustusega vdimaldada isikul vastavas haldusmenetluses
arakuulamist (HMS § 40, menetlusosalise arvamuse ja vastuvaidete arakuulamine).

Anallus teeb ettepaneku Maaruse 68 § 6 sellisel kujul valja jatta (kehtetuks tunnistada). Esiteks
ei ole seletuskiri otseselt andmeedastuse tddriist, vaid tdidab haldusmenetluses asjaolude
valjaselgitamise ja drakuulamise eesmarki. Seletuste kusimise protseduur tuleks
andmeedastusest eraldada ja vastavad menetlusnormid asjakohasel juhul padeva asutuse poolt
selgituste kusimiseks satestada seaduses. Tuleks kaaluda, kas teatud seletuskirja esemesse
kuuluv teave (nt Maaruse 68 86 1g 1" p 2 ja 3 Ig 3) oleks hoopis asjakohane ja otstarbekas lisada
andmekoosseisu (Maaruse 8§ 68 Lisa).
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Keskkonnatasu deklaratsioon

Keskkonnatasu deklaratsioon on regulatiivselt toimelt oluliselt erinev valisdhku paisatud
saasteainete andmete perioodilisest edastamisega seotud aruandlusest.

Keskkonnatasu seaduse (KeTS) § 33" Ig 1 kohaselt rakendatakse saastetasu, vee erikasutusdiguse
tasu ja maavara kaevandamisdiguse tasu suhtes maksukorralduse seadust (MKS), arvestades
KeTS-i erisusi. KeTS § 33° Ig 2 kohaselt rakendatakse keskkonnatasu deklaratsiooni suhtes MKS-
is maksudeklaratsiooni kohta satestatut KeTS-ist tulenevate erisustega. Deklaratsiooni esitamise
kohustus on seotud saastaja materiaalse kohustusega arvutada keskkonnatasu (KeTS § 31 Ig 1),
mis on omakorda seotud kohustusega keskkonnatasu maksta. Seega keskkonnatasu
deklareerimisega algab valtimatult menetlus, mille tulemusena otsustatakse isiku rahaliste
kohustuste ulatus. Lisaks, KeTS § 33" Ig 3 kohaselt on Maksu- ja Tolliametil digus kohaldada
sunnivahendeid MKS-is satestatud korras, mida vastava padevuse raames saab rakendada ka
Keskkonnaamet (sama §-i Ig 5), sh kohaldada sunniraha ja asendustaitmist. MKS § 82 jargi on
maksukohustuslase esitatud andmetel tdenduslik jdud, deklaratsiooni esitaja peab MKS 8 85 Ig
4 kohaselt deklareeritud andmete &igsust kirjalikult kinnitama, MKS §& 87 kohaselt tuleb
deklaratsioon allkirjastada. Ka MKS 8 88 satestab maksukohustuslase kohustuse ise
maksusumma arvutada. See tdhendab, et keskkonnatasude deklaratsiooni kontekstis ei saa
andmepdhisele aruandlusele Uleminekul piirduda maksukohustuse arvutamiseks vajalike
andmete automaatse edastamisega padevale asutusele, vaid kohustatud isik peab arvutama
maksukohustuse suuruse ja alusandmete odigsust allkirjaga kinnitama. Eeltoodu on
olemuslikult seotud maksukohustuslase kohustuste rikkumise tagajargedega ja vastutusega.
Deklaratsiooni esitamata jatmisel on Keskkonnaametil 6igus kohaldada MKS § 91 ja § 136 alusel
sunnivahendeid. Ebadigelt deklareeritud andmete parandamata jatmisel on haldusmenetluse
kdigus Keskkonnaametil Gigus maarata tasumisele kuuluv keskkonnatasu KeTS § 34" alusel
vastavalt MKS 8§ 92 Ig 1 satestatule.

Vahekokkuvéttes, keskkonnatasu deklaratsiooni raames ei taideta pelgalt andmete esitamise
kohustust. Deklaratsiooni esitamisel on maksukohustuslase 8igusi ja kohustusi reguleeriv toime,
seega andmete automaatne edastamine ei saa maksudiguse loogikat arvestades asendada
deklareerimist. Keskkonnatasu deklaratsioonile omane andmete 8igsuse kinnitamise, arvestuse
esitamise ja allkirjastamise kohustus on seotud maksudiguse uldise sUsteemi ja loogikaga ning
sellele omase maksukohustuslase vastutusega.

Seega keskkonnatasude deklaratsioonide andmete esitamise saab kuall automatiseerida, kuid
vastav andmeedastussisteem peab vbimaldama maksukohustuse arvestuse esitamist,
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andmete digsuse kontrollimist, kinnitamist ja deklaratsiooni allkirjastamist. T66 alajaotuses
.1eekaart positiivsele stsenaariumile” (4.4), p-s 4, ongi ette nahtud, et uus masin-masin liides
kogub automaatselt kokku keskkonnatasu deklareerimiseks vajalikud andmed, kogutud
andmete alusel vormistatakse deklaratsioon KOTKAS-es, kus on tagatud nii andmete digsuse
kinnitamine kui deklaratsiooni allkirjastamine deklaratsiooni esitaja poolt. Ettepanek naeb ette,
et keskkonnatasu arvestus (mis nii KeTS kui MKS jargi on maksukohustuslase kohustus) tehakse
kogutud andmete alusel automaatselt KOTKAS-es. Kui deklaratsiooni esitajal on vdimalik
keskkonnatasu arvestus deklaratsiooni andmete digsuse kinnitamise raames kinnitada, siis on
automaatset arvestust vdimalik kasitleda isikule infoststeemis vdimaldatud tooriistana, kuid
vastutus arvestuse 0&igsuse eest jaab isikule endale. Sellisena vastaks infostusteem
pdhimdotteliselt maksudiguses kehtivale riigi ja isiku vahelisele diguste ja kohustuste jaotusele
ega tingiks KeTS-i p6himdttelist muutmisvajadust (eelkdige ebadige maksuarvestuse riski
pealepanemist riigile, milleks ilmselt poliitiline tahe puuduks).

Kuna keskkonnatasu deklaratsiooni esitamise materiaalse kohustuse sisu ulaltoodud pdhjustel
pdhimd&tteliselt muuta ei saa, siis jadvad ka kehtivad KeTS-i normid keskkonnatasu
deklareerimise kohta endiselt asjakohasteks ja neid ei tule muuta. Samuti ei ole analtus seoses
eelnevaga tuvastanud KeTS-i rakendava keskkonnaministri 05.04.2011 maaruse nr 22
.Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu
aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise kord” (edaspidi: Maarus 22)
muutmisvajadust seoses keskkonnatasu deklareerimisega. Keskkonnatasu deklareerimiseks
eksisteerib todtav KOTKAS-e sUsteem, mida vastavaks otstarbeks oleks asjakohane edasi
kasutada.

KeTS § 33* Ig 1 satestab, et keskkonnatasu deklaratsioon saadetakse posti teel, elektroonilisel
andmekandjal, elektroonilist andmesidet kasutades voi keskkonnaotsuste infoslisteemi voi
muu infosisteemi kaudu véi antakse Ule Keskkonnaametis hiljemalt aruandekvartalile
jargneva kuu 17. kuupaevaks.

Arvestades, et analliusi esemeks on paralleelsusteem, kus riigile andmete edastamine vdib
toimuda nii automatiseeritult masin-masin liildese abil, mille kaudu andmed jéuavad |6ppastmes
KOTKAS-esse, siis KeTS-i uue rakendamisele tuleva slsteemi valguses muutma ei pea - KeTS
naeb juba ette, et keskkonnatasu deklaratsiooni saab esitada mitmel moel vormipdhiselt ning
labi KOTKAS-e v6i muu infostisteemi.
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*Muutmisvajadus*:

Maarus 22 kasitleb erinevat vormipdhist aruandlust ja viitab KOTKAS-ele, kasitlemata
deklaratsiooni esitamise vdimalust automatiseeritult kogutud andmete alusel. Maarusesse 22
tuleks selguse lisada paragrahv, mis satestab, et keskkonnatasu deklaratsioon on vdimalik
esitada KOTKAS-es ka automaatselt kogutud andmete alusel. Andmepdhiseks aruandluseks
kasutatava masin-masin liidese v&ib selguse huvides Maaruses 22 nimetada.

Valisohu heiteseire méotmistulemuste aruanne (pidev ja pisteline seire)

Valisdhu pideva ja pistelise seirega seotud aruandluskohustus on satestatud AOKS § 43 Ig-s 1.
Keskkonnaministri 24.11.2016 maaruses nr 59 ,Pdletusseadmetest ja pdlevkivi termilisest
tootlemisest valisdhku valjutatavate saasteainete heidete mé&tmise ja arvutusliku maaramise
meetodid” (edaspidi: Maarus 59); Keskkonnaministri 05.11.2017 maaruses nr 44 ,Valjaspool
toostusheite seaduse reguleerimisala olevatest pdletusseadmetest valjutatavate saasteainete
heite piirvaartused, saasteainete heite seirenduded ja heite piirvaartuste jargimise kriteeriumid”
(edaspidi: Maarus 44). Suure pdletusseadme seirenduete aluseks on tdostusheite seadus (THS).
THS § 80 satestab, mis aineid ja parameetreid peavad suured pdletusseadmed seirama ja kui
tihti. THS § 80 Ig 3 satestab, et suure pdletusseadme kaitaja esitab andmed pidevmddtmiste
tulemuste kohta loas satestatud tingimuste kohaselt. THS § 80 pidevmddtmiste tulemuste
esitamist ei reguleeri otseselt Ukski rakendusmaarus, vaid tingimused esitatakse konkreetses
keskkonnaloas. THS ei viita siinkohal ka AOKS-ile, millel kaudu saaks diguslikult rakendatavaks
pidada teisi tlalmainitud maarusi.

Maarus 59 reguleerib kull saasteainete heitkoguste madramise metoodikaid ja m&d&tmise
aruande andmeid (andmekooseis), kuid jatab reguleerimata aruande ja andmete padevale
asutusele esitamise viisi (8 3 p-s 4 sisaldub Uksnes ndue, et m6dtja ja mdStmise tellija koostavad
mdotmise protokolli ja médtmistulemuste aruande lisa 2 kohaselt, ning médtmise tellija sailitab
mdotmiste protokolli ja mddtmistulemuste aruannet vahemalt viis aastat). Kuna Maarus 59
aruande esitamist ei reguleeri, ei ole seda andmepdhise aruandluse tarbeks otseselt vaja muuta,
kuid digusaktide terminoloogia Uhtlustamise huvist lahtuvalt v8ib kaaluda, kas viidatud punktis
satestatud aruande koostamise ja sdilitamise kohustus asendada kehtivale andmekoosseisule
vastavate andmete dokumenteerimise ja sailitamise kohutusega.

Maarus 44 reguleerib heite piirvaartusi ja seirendudeid, selle lisa 3 mddtmiste tegemise sagedust
ja automatiseeritud mddtmise kontrollimise sagedust ja médtmisele ning pidevseire tulemuste
arvutamisele esitatavaid ndudeid, kuid Maarus 44 ega selle lisa 3 (ega ka teised lisad) ei reguleeri
aruandlust - st nii aruannete kui nende koosseisus teatud andmete esitamist. Seega ka Maarus
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44 ei vaja kitsalt andmepdhisele aruandlusele Ulemineku kontekstis muutmist (vt Glal Maaruse
84 ja 59 kohta tehtud téahelepanekud).

Kull aga tasub pistelise ja pidevseire diguslik regulatsioon ja rakendusaktid diguste ja kohustuste
sustematiseerimise ja aruandluskohustuse selguse huvides tervikuna Ule vaadata, kaaluda
nendes sisalduva regulatsiooni koondamist, mdistete Uhtlustamist (nt pisteline seire pole
seaduse tasandil defineeritud) ning kaitaja kohustuste ja aruandlustahtaegade Uhtlustamist
seaduse ja rakendusmadruse tasandil (nt pole THS-is viidet rakendusaktile, milles oleks
madratud Uldkehtiv pidevseire tulemuste aruandmise kord, sagedus jne, vaid tingimused
satestatakse igas Uksikus keskkonnaloas; seiret reguleerivates maarustes satestatakse kull
modtmiste valbad, kuid puuduvad tahtajad aruandlusele, reguleerimata on aruande ja selles
sisalduvate esitamise kohustus ja kohustuse taitmise protsessid).

*Muutmisvajadus™*:

Nii THS-is, AOKS-is, Maaruses 84, Maaruses 59 ja Mairuses 44 puuduvad pistelise ja
pidevseire aruandluse osas viited KOTKAS-ele, samuti aruannete voi andmete esitamise
kohustusi ja tihtaegasid reguleerivad satted (vrdl nt AORS § 127 aastaaruannete kohta ja
vastav Maarus 68). Aruandluskohustuse materiaalne pool tuleks ara reguleerida ning
digusaktides (THS-is ja AOKS-is kehtestatava iildise normi ja rakendusméiruste tasemel)
ette ndaha seireandmete esitamine vormipdhiselt ning automaatselt masin-masin liidese
abil KOTKAS-es.

Pistelise ja pidevm&06tmise aruandluse regulatsioon on tervikuna puudulik, tuleks valja té6tada
ning kehtestada. Regulatsiooni puudujaagid ei kujuta endast andmepdhisele aruandlusele
Uleminekust tingitud, vaid sellest s6ltumatut digusaktide muutmisvajadust, mis ei ole kaesoleva
analuusi skoobiga hdlmatud.

4.6.4 Muud uksikktsimused

Andmete parandamine

T66 raames on tBusetunud kusimus, kuidas diguslikult lahendada padevale asutusele esitatud
andmete muutmine tagantjarele, sh, kas Uldse ja kui pikalt peaks olema vdimalik tagantjarele
parandada erinevaid andmeid.

Andmete muutmise Uldregulatsiooni kehtestamine on diguspoliitiline ja otstarbekuse kisimus.
Koikidele aruandlusvaldkondadele ei saa Uhtseid reegleid kehtestada, vaid iga valdkonna puhul
(nt aastaaruanne, keskkonnatasu deklaratsioon, pidevseire, pisteline seire) tuleks kiisimus kas ja

147



Andmepdhine aruandlus valiséhu TR'N'DAD
valdkonnas W|SEMAN

Ldpparuanne 30.05.2024

kui pikalt lubada andmete tagantjarele muutmist, lahendada eraldiseisvalt vastavalt aruandluse
spetsiifikale.

Hetkel on analtusitud valdkondadest andmete tagantjargi parandamise tahtaeg andmete esitaja
poolt reguleeritud Uksnes keskkonnatasude deklaratsioonide puhul, ja sedagi ainult kaudselt.
KeTS § 45 Ig 1 kohaselt on keskkonnatasu maksnud isikul 8igus taotleda makstud keskkonnatasu
tagastamist kolme aasta jooksul tasumise pdevast arvates. Tegemist ei ole registriandmete
paranduse lubatavuse tahtajaga, kuid keskkonnatasu deklaratsiooni andmete parandamine
poleks eelduslikult ilma Ulemakstud tasu tagastamise vBimaluseta eluliselt vajalik.

Muudel juhtudel vastav uldregulatsioon (ka kaudne) puudub. See ei tahenda, et andmete
parandamine (nt m&ne vea selgumisel) poleks tksikjuhtumitel vajalik ja asjakohane. Seda kasvdi
pdhjusel, et andmete esitaja vastutab registrile esitatud andmete digsuse eest.

KOTKAS-e pdhimaaruse 8 11 Ig 1 kohaselt vastutab andmete digsuse eest andmete esitaja. Loike
2 kohaselt parandab ebadigete andmete avastamisel andmekogus andmed andmete esitaja,
vastutav vdi volitatud tootleja sellekohase taotluse alusel kimne t66péaeva jooksul, kui andmete
sisestamise aluseks olev Bigusakt ndeb ette andmete parandamise. Selliseid digusakte pole
analUusitud aruandlusvaldkondades (peale KeTS, seegi kaude) tuvastatud. Seega pohimotteliselt

ei luba KOTKAS andmete parandamist, kui andmete esitamise aluseks olev digusakt andmete
parandamist ette ei nae.

(voimalik) *Muutmisvajadus*

See, kas andmete parandamist printsiibis lubada véi mitte lubada, on esmajaolt diguspoliitiline
kdsimus. Pigem oleks mdistlik KOTKAS-e 8 11 regulatsioon Ule vaadata ja muuta, jattes I&ikest 2
valja lauseosa ,kui andmete sisestamise aluseks olev digusakt néeb ette andmete parandamise”.
Ldige 3 tuleks ule vaadata ning kehtetuks tunnistada v&i muuta, sest see on kontekstis
arusaamatu.

Analuusi tegemisel ei ole tuvastatud andmete tagantjarele parandamist keelava Gldregulatsiooni
valtimatut vajadust. Andmete parandamine peab vea ilmnemisel olema asjakohasel juhul
lubatud naiteks andmete baasil alustatud haldusmenetluste raames, eelkdige kui see on vajalik
otsustamaks, kas loaomanik on rikkunud loas satestatud tingimusi ning kas tema suhtes tuleb
kohaldada karistust, teha ettekirjutus v6i anda muu haldusakt. HMS & 6 uurimispdhimote
keelaks asjassepuutuva olulise otsustusprotsessis arvestamata jatmise, s6ltumata sellest, kas
uue teabe alusel muudetakse registriandmeid v&i mitte. Kui aga andmete parandamisega ei
seondu diguslikke tagajargi, siis pole pdhjust ka paranduse lubamisest keelduda. See, millal
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erinevates asjakohastes haldusmenetluses vdi ka mistahes haldusmenetluse valiselt vdib
tekkida vajadus andmeid parandada, ei ole ettendhtav, mistéttu pole vdimalik teha ka
ettepanekut Uldiste parandamistahtaegade kehtestamiseks eri aruandlusvaldkondade I8ikes.
Seega teeb anallus ettepaneku printsiibis lubada andmete parandamised, kuid Uldkehtivaid
paranduste lubatavuse tahtaegu mitte kehtestada. Andmete parandamise lubamine tuleb
otsustada igal Uksikjuhtumil eraldi. Naiteks ei oleks otstarbekas lubada parandusi, mille alusel
on antud haldusakt ja see on jdustunud. Tegemist on siiski ainult otstarbekuse kisimusega, sest
parandatud registrikanne jéustunud haldusakti kehtivust ja regulatiivset toimet iseenesest ei
muuda.

NB! Andmeparanduste vastuvdtmine ei tohi loaomanike suhtes olla ebavdrdne vormipdhise ja
andmepdhise aruandluse puhul.

Kaitiste registriga seonduv

Riigi tasandil kaalutakse uue Kkaitiste registri loomist ja see toetaks hasti andmepd&hise
aruandluse kontseptsiooni, sest tdnase vormipdhise aruandluse puhul esitatakse iga aruandega
uuesti kaitiste andmeid, mis on ajas praktiliselt muutumatud. Kaitiste registri loomisel tuleb
muuta aruandluse andmekoosseisusid selliselt, et perioodiliste andmete esitamisel ei tuleks iga
kord esitada kaitise andmeid, vaid need saaks KOTKAS automaatselt kaitiste registrist. Nagu ulal
viidatud, tuleb vahemalt KOTKAS-e pdhimaaruse ja kaitiste registri pdhimaaruse tasandil voi
seaduses ette naha ka vastav andmete ristkasutuse 8iguslik alus.

Aruandluse tiahtajad

To6 raames on tdusetunud kusimus, millised muudatused oleksid vajalikud selleks, et
andmevormil esitatava valisdhu aastaaruande ja kvartaalse saastetasu deklaratsiooni kérval
tuleks kasutusele ka vastavate andmete masinliidestusel edastamine kindla regulaarsusega (nt
kuu) ning kuidas peaks olema reguleeritud andmete esitamise tahtajad ja kontrollimise tahtajad.

Andmete esitamise tahtajad, juhul kui muutub andmete esitamise sagedus, maarab
otstarbekuse ja vastava administratiivse vajaduse alusel seadusandja vdi rakendusmaaruse
andja. Andmete esitamise kohustuse tditmise tahtajad peaksid kohustuslikus korras olema
reguleeritud kas seaduse vdi rakendusmaaruse tasandil. Ulal on analliisis selgitatud, et sisuline
aruandluse regulatsioon (sh aruande ja/vdi andmete esitamise protsess ja keskkond) ning
tahtajad on pistelise- ja pidevseire osas tdiesti puudulikud ning see tuleb asjakohaste
erimenetluste administratiivseid vajadusi arvestades kehtestada.
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Analtuusi tulemusena on j6utud jareldusele, et valisdhu aastaaruande ja saastetasu
deklaratsiooni esemeks olevate andmete tihedama sagedusega esitamise voimaluse voib
Maaruses 68 ja Maaruses 22 vajadusel satestada, kuid kuna vastavate andmete esitamine on
seotud pikemaperioodiliste materiaalsete kohustustega (1 aasta ja 1 kvartal), siis tihedama
andmeedastuse kohustuse kehtestamine oleks kohustuse eesmargi suhtes ettevétlusvabaduse
piiranguna eeldatavasti ebavajalik ehk ebaproportsionaalne. Samuti tuleks vérdselt kohelda
vormipdhiselt ja andmepdhiselt aru andvaid isikuid, kuid vormipdhiselt aastaaruande vdi
saastetasu deklaratsiooni esemesse kuuluvate andmete esitamise néudmine igal kalendrikuul
oleks ebamdistlikult koormav.

Eeltoodu ei piira padeva asutuse vdimalusi jarelevalve ja/vdi asjakohase haldusmenetluse
raames ning aruandetahtaegade valiselt koguda aru andvatelt isikutelt seoses nende poolt
esitatud andmetega taiendavaid andmeid ja selgitusi.

Ristkasutus ja andmete valjastamine teistele riigiasutustele

Too kaigus on tdusetunud kusimus, millised muudatused on vajalikud selleks, et Uks riigiasutus
saaks kasutada teise riigiasutuse hallatavas registris olevaid andmeid.

AVTS 8 431 Ig 2 kohaselt vdib andmekogus tdddeldavate korrastatud andmete kogum koosneda
ka Uksnes teistes andmekogudes sisalduvatest unikaalsetest andmetest. Andmete riigiasutuste
vaheliseks edastamiseks v8i vahetamiseks ei ole tarvis digusaktides muudatusi teha, kuna
liigipaas andmetele tagatakse AVTS tingimustel ja korras.

Andmekogude regulatsioon kehtivas diguses ei sisalda enam seni varemkehtinud andmekogude
seaduses satestatule sarnast ristkasutuse regulatsiooni. AVTS ei reguleeri, kuidas toimub
erinevate riigiasutuste pusiv ligipaas Uksteise andmetele. AVTS alusel tuleb andmekogude
pohimaarustes reguleerida Uksnes andmeandjad (AVTS § 43° Ig 2).

Andmekaitse Inspektsiooni andmekogude juhendis (viimati taiendatud 2016) selgitatakse, et
mdnel juhul on seadusandja tapselt maaratlenud, kes veel ja milliste Ulesannete taitmiseks
vastavast andmekogust andmeid pusivalt saavad (nt MKS & 29). Kui seda eraldi reguleeritud ei
ole, siis kehtivad uldsatted, mille kohaselt tuleb kontrollida, kas teisel asutusel on neid andmeid
pusivalt vaja mingi avaliku tlesande taitmiseks.

Seega andmekogu pdhimaaruses ei ole vaja luua eraldi ammendavat loetelu isikutest ja
asutustest, kes andmete juurde paasevad, samuti ei tulene digusaktidest imperatiivset kohustust
naha ristkasutuseks ette seaduslik alus.
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