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1. LUHIKOKKUVOTE

1.  Analiiiisi eesmirk on hinnata diguslikke vdimalusi, mille kaudu on vdimalik tagada, et
pollumajandusmaad, aga eeskdtt vairtuslikud pollumajandusmaad siiliksid tulevastele
pdlvedele.! Analiiiisi fookus on viirtusliku pdllumajandusmaa kaitsel. Kdrvaleesmirkidena
kisitletakse pollumajandusmaa kaitset ning toidujulgeoleku tagamise meetmeid. Tegu on
erinevate teemadega, mille kaitse eesmérgid voivad osaliselt kattuda, kuid ei pruugi. Teema
aktuaalsust rohutab asjaolu, et Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu
aluslepingu punkt 285 néeb ette: ,,vaatame iile vidrtusliku pollumajandusmaa kaitse ulatuse ja
vajadusel seame digusliku kaitse koostéos KOV-idega.”* Teema pole uus — viirtusliku
pdllumajandusmaa digusliku kaitse kiisimust on arutatud iile 12 aasta.’

2. Tellija on kiisinud, millised digusaktid reguleerivad pdllumajandusmaa sdilimist, milliste
regulatsioonide kaudu on voimalik tagada podllumajandusmaade, sh védrtusliku
pollumajandusmaa, sidilimine pollumajandusmaana ning tuua vilja vajakajddmised. Oma
analiilisis oleme uurinud digusakte vastavalt nende hierarhiale: Eesti Vabariigi pdhiseadus (PS),
Euroopa Liidu méérused ja direktiivid, riigisisene digus ning seejirel strateegilised dokumendid
ja suunised (Tehnilise kirjelduse (TK) 5.1.).

3. Kogu pdllumajandusmaa, sh védrtusliku pdllumajandusmaa kaitse puhul tuleb ldhtuda
pohiseaduslikust  raamistikust, mis seondub omandipdhidigusega (PS § 32),
ettevotlusvabadusega (PS § 31), keskkonna ja loodusvarade sdéstliku kasutamise kohustusega
(PS § 5 ja § 53) ning kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusega (PS § 154). Piirangud
peavad olema seaduslikud ja proportsionaalsed (PS § 11). Proportsionaalsus tdhendab, et
pollumajandusmaa kaitse- ja kasutustingimused ning neid tagavad meetmed on eristatud
vastavalt eesmirgile ja olukorrale. Proportsionaalsuse tagamisel on oluline, et riik sOnastaks
selged eesmargid, miks vaartuslikku pollumajandusmaad ning millises ulatuses on vaja kaitsta
ning selgitaks seda andmepohiselt.

4. Euroopa Liidu 0igus ning strateegiad ei ole seadnud suunist (véértusliku)
pollumajandusmaa pindala suurendamiseks ning ei sitesta vairtusliku pdllumajandusmaaga
seonduvaid tingimusi. Oigusraamistik keskendub pdllumajandussektori konkurentsivdime
tostmisele, loodusliku maakasutuse séilimisele ja maahdive viltimisele ning kaitseb
pdllumajandusmaad kaudselt 1ibi EL iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) méairuste, mullaseire
ja mulla vastupidavuse direktiivi (mullaseire direktiiv) ning strateegiate*. Euroopa Liidu iihist
pdllumajanduspoliitikat (UPP) reguleerivast digusraamistikust nieme, et Euroopa Liit
soodustab kaasaegset, konkurentsivoimelist, vastupidavat ja mitmekesist
pdllumajandussektorit, mis tagab pikaajalise toiduga kindlustatuse®, kuid toiduga kindlustatust

! Tehniline kirjeldus “Viirtusliku pdllumajandusmaa kasutamise ja kaitse tagamise diguslikud pohimdtted”, p 1.

2 Besti Reformierakond ja Erakond Eesti 200. Koalitsioonilepe 2025-2027, 24.05.2025, punkt 285. Kiittesaadav:
https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027.

3 Tehniline kirjeldus, p 3.3.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, 2.12.2021, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid
ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-
186). Kattesaadav: https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2021/2115/0j/est; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2025/2360, 12. november 2025, mis késitleb mullaseiret ja mulla vastupidavust (mullaseire direktiiv).
Kittesaadav: Direktiiv - EL - 2025/2360 - EN - EUR-Lex - eur-lex.europa.eu; Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiérus (EL) 2021/2116, 2.12.2021, mis kdsitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret
ning millega tunnistatakse kehtetuks méédrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-
261). Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j/est; Euroopa Komisjoni teatis COM/2020/380
final, 20.52020. ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 ,Toome looduse oma ellu
tagasi®. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380.

5> Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2115, preambuli p-d 24-25.
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tagatakse eelkdige pollumajandussektori konkurentsivdime tdstmise kaudu. UPP
digusraamistik ei sea piiranguid pdllumajandusmaa kasutamisele muul otstarbel. 16.12.2025
joustunud mullaseire direktiiv® tuleb Eesti digusesse iile votta, kuid selle eesmirk ei ole
mdjutada litkmesriikide planeerimisautonoomiat voi tekitada uusi loamenetlusi seoses
pollumajandusmaadega.

5. Eesti digusraamistiku kohaselt ei ole pdllumajandusmaa séilimine otsesdonu prioriteet.
Riigisiseses Oiguses kisitlevad maakatastriseadus, planeerimisseadus, Euroopa Liidu tihise
pollumajanduspoliitika  rakendamise seadus ja muud valdkondlikud seadused
pollumajandusmaad ldhtuvalt konkreetse seaduse eesméirgist — peamiselt toetuste vdi maa
sihtotstarbe midramise kontekstis. Rangemad nduded on Euroopa Liidu diguses kehtestatud
plisirohumaade siilimisele. Vairtusliku pdllumajandusmaa séilimine on reguleeritud eelkdige
planeerimisseaduses, mis vOimaldab selle midratlemist ja kaitse- ning kasutustingimuste
seadmist ildplaneeringutes kohalike omavalitsuste poolt. Samas on viirtusliku
pollumajandusmaa moiste digusaktides defineerimata ning puudub Sigusaktiga kehtestatud
metoodika. Tdhele tuleb panna, et planeerimisseadus ei kaitse pollumajandusmaad tervikuna
ega médratle eesmédrgina toidutootmise kaitset. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas on mh pollumajanduspoliitika elluviimine, pdllumajandusmaa kaitse ja
kasutamise poliitika kavandamine kui ka toiduvarustuskindluse tagamise korraldamine ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.” Samas iikski digusakt ei anna ministeeriumile
eraldiseisvat kooskolastamise, sh mittekooskolastamise alust néiteks planeerimismenetlustes.
Analiitisi koostamise kéigus ei ndhtunud muudatusi Oigusraamistikus voi halduspraktikat
késitlevaid uuringuid/seiretulemusi, mille tulemusel oleks saanud jireldada, et véirtusliku
pollumajandusmaa kaitse 1dbi planeerimisseaduse ei taga kaitse-eesmérki ning sel alusel voiks
olla pohjendatud ilmtingimata intensiivsemad piirangud (TK 5.1.).

6. Tellija on soovinud iilevaadet Riigikogu menetluses olnud maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduse ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndude kohta
esitatud arvamustest ja palunud anda nendele diguslik seisukoht. Oiguskantsler on osundanud,
et olemasolevad planeerimisseaduse normid juba tagavad véartuslike pollumajandusmaade
kaitse eesmirgi ning on digusraamistiku muutmise alternatiiviks®. Eelndud 735 ja 309 piirasid
omandi- ja ettevOtlusvabadust ning kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust. Eelndude
koostamisel ei ole pdhiseadusega kooskdla kohaselt analiilisitud. Korrektselt ei jargitud
proportsionaalsuse testi noudeid — legitiimne eesmaérk, sobivus, vajadus, mddodukus, —kuna
meetmeid hinnati pigem eesmargi saavutamise (kuidas saavutada pollumajandusmaa kaitse),
mitte pohidiguste riive seisukohast (omandipdhidigus, ettevotlusvabadus, kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigus). Proportsionaalsuse analiiiisi alus peaks olema eesmirkide
selge eristamine: toidujulgeoleku tagamine ja vairtusliku pollumajandusmaa ressursi
sdilitamine. Need eesmérgid eeldavad erinevaid podhjendusi ja piiranguid, kuid eelndud
kisitlesid neid iihtse ja jdiga keeldude paketina. Kavandatud piirangud olid ulatuslikud, jéttes
maaomanikule vdga piiratud kasutusvabaduse ning omavalitsustele peaaegu olematu
kaalutlusruumi, mis muudaks planeerimisotsused formaalseks ja kohalikku konteksti eiravaks
(TK 5.3.).

7. Pohidigusi ei tohi piirata ,,igaks juhuks®“ ning alati tuleb kaaluda eesmérgi saavutamiseks
leebemaid alternatiive. Eelndudes puudus detailne analiilis, mis oleks vdtnud maatriksina

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/2360, 12. november 2025, mis késitleb mullaseiret ja mulla
vastupidavust (mullaseire direktiiv).

7 Vabariigi Valitsuse seadus (VVS). — RT 1, 07.05.2025, 9 — § 65'.

§ Oiguskantsler. Arvamus véirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, 07.01.2019 kiri nr 18-
1/181591/1900079. Kiéttesaadav: https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-
11/Arvamus%20v%C3%A4%C3%A4rtusliku%20p%C3%B51lumaa%?20kaitse%20eeln%C3%B5u%20SE%20

735%20kohta.pdf.
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arvesse eesmargi, pohidiguse kaitseala ning konkreetse meetme. Samuti puudus sisuline
analiilis toidujulgeoleku tagamise tegelike vajaduste kohta — erinevate riskistsenaariumite,
ohtude ja nende ennetamise vOi véltimise meetmete eristamise kohta. Uute meetmete
kavandamisel tuleks alustada alusandmete véljaselgitamisest — millises ulatuses tuleb kaitsta
maad kui ressurssi ja millises ulatuses on vajalik tagada toidujulgeolek. Meetmed nende
eesmarkide tditmiseks on erinevad (TK 5.3.).

8. T60 koostamisel ilmnes, et mullastiku, maakasutuse, looduskaitse jm andmed on killustunud
ning vajalik on arendada keskne andmekogu. Korrastada tuleb olemasolevad andmed
vaartuslike pdllumajandusmaade, pdllumajandusmaa ning toidujulgeoleku vajaduste kohta.
Naiteks ei ole hetkel selge, palju véairtuslikku pdllumajandusmaad on kaitstud
iildplaneeringutega ning miks seal esitatud kaitsetingimused ei ole piisavad. Muuhulgas tuleb
andmepohiselt ndidata, millised erinevad riskistsenaariumid (ohu astmed) esinevad seoses
ohuga toidujulgeolekule ja mis on vastavate riskide maandamise meetmed. Eraldi tuleb vilja
tuua, kas maakasutuse reguleerimine, sh omandipdhidiguse piiramine aitab kaasa
toidujulgeoleku tagamisele ning millises ulatuses (TK 5.1.).

9. Tellija on kiisinud, kas kehtivad iildplaneeringute lahendused tagavad vaartusliku
pollumajandusmaa piisava kaitse ning kas iildplaneeringutega on suudetud viltida védrtusliku
maa kergekdelist muule kasutusotstarbele suunamist. Analiilisi fookus ei olnud
iildplaneeringute elluviimise halduspraktika analiilis. Seega ei vasta kédesolev t60 kiisimusele,
kas kohalike omavalitsuste poolt madratud kaitse- ja kasutustingimused tagavad praktikas
véirtusliku pdllumajandusmaa kaitse. Uldplaneeringute analiiiis niitas, et kuigi véirtuslikud
pollumajandusmaad on iildplaneeringutes médratletud, siis nende kaitse- ja kasutustingimused
varieeruvad ning ei pruugi alati tagada maa sdilimist pollumajanduslikuks kasutuseks.
Ehitustegevus ei ole reeglina vilistatud ning sdltuvalt omavalitsusest on valitud rangemad voi
leebemad kaalutluskriteeriumid maahdive lubamiseks. Maahdivet soodustavate otsuste
tegemist mojutab selgete kriteeriumite ja metoodika puudumine ning véirtusliku
pollumajandusmaa kui riikliku huvi ebamiirasus, mida sageli sisustatakse iiksnes mulla
viljakuse ehk boniteedi alusel, moistmata alade tegelikku véadrtust. Kuivord
jarelevalvemehhanismid ei ole tohusad, siis puudub kindlus, kas pikemas perspektiivis on
tagatud pollumajandusmaa, sh mulla sdilimine (TK 5.4.).

10. Tellija on palunud uurida, kuidas erinevad pollumajandusmaa ja metsamaa Oiguslikud
kaitsemehhanismid ning mida oleks vaja teha pdllumajandusmaa kaitse tugevdamiseks.
Analiitist kdigus voOrreldi pollumajandusmaa kaitset metsamaaga. Metsamaa puhul on riigi
iilesanded selged, sh metsaseadus médrab kohustuse, et riigimetsa pindala peab moodustama
vihemalt 20% riigi maismaa pindalast. Eesti maismaast on riigimetsamaaga kaetud u 26%°.
Pollumajandusmaa puhul ei ole vorreldavalt ritklikku huvi digusaktiga méératletud. Maa on
reeglina eraomandis ning puudub ka riiklik register, mis peaks arvestust kogu
pollumajandusmaa pindala, seisundi ning kasutuse kohta ning eristaks véértuslikke
poOllumajandusmaid. Andmete kogumine on killustunud, mis raskendab seiret ja planeerimist
(TK 5.5.).

11. Tellija on kiisinud, kas ja millised on diguslikud vdimalused pdllumajandusmaa pindala
suurendamiseks muude sihtotstarvetega maade arvelt. Pollumajandusmaa kaitse ja sédédstev
kasutus on Eesti riigi oluline iilesanne, mida réhutab pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna

9 Keskkonnaportaal. Faktileht valikuuringu ,,Statistiline metsainvesteerimine* kohta, lk 1. Kéttesaadav:
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Keskkonnanaitajad/Faktilehed/Faktileht Eesti Metsad.pdf
(12.11.2025). Keskkonnaagentuuri andmetel kuulub riigile ca 51% metsamaast, ja kuivord metsamaa
kogupindala on 2,33 mln ha, on seega Eesti maismaast (ca 4,53 mln ha) riigimetsamaaga kaetud ca 26%.
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arengukava aastani 2030 (edaspidi POKA)." POKA andmetel on viirtuslikku
pdllumajandusmaad umbes 500 000-600 000 hektarit'! ning kogu pdllumajandusmaa osas on
eesmdrk séilitada pdllumajandusmaa olemasolev pindala voi seda moddukalt suurendada 1 005
000 hektarini.'> Statistikaameti andmetel on 2025. aastal pdllumajandusmaad 983 447
hektarit.!®> P&llumajandusmaa  sihtotstarbega pindala suurendamine teiste sihtotstarbega
maaiiksuste arvelt kéib reeglina planeeringuga. Metsamaa on reeglina pdllumajandusmaaga
sama sihtotstarbega ehk maatulundusmaa ning seega sihtotstarbe muutmiseks vajadus puudub.
Metsamaa kasutamisel muul eesmérgil tuleb siiski arvestada raadamise regulatsiooniga.
Léahtuvalt pdhiseadusest ei ole pollumajandusmaa pindala suurendamine seaduses kehtestatud
sunnimeetmetega (nditeks pdllumajandusmaa sdilitamise kohustus) lubatud. Riik vdib vabaturu
pohimdéttel omandada kinnisasju, et tagada seal pdllumajandusmaa sdilimine voi et muuta
maakasutus  pdollumajandusmaaks. Samuti saab riitk sdilitada riigile kuuluvat
pollumajandusmaad (TK 5.6.).

12. Tellija on palunud analiiiisida maahdive hierarhia ja maakasutuse suunamise juriidilisi
instrumente, mille kaudu suunata maakasutust olukorras, kus konkurents maale on suurim
pollumajandusmaa puhul. Euroopa Liidu 0&igus ei luba teha ebamdistlikke piiranguid
taastuvenergia arendamisele mh pollumajandusmaa arvelt. Rohepoliitika suunab véltima
maahdivet ning kaaluma vdimaluse korral alternatiive. Maahdive ja maakasutuse suunamise
peamine juriidiline instrument on planeering, mille koostamisel on kohustuslik arvestada nii
Euroopa Liidu kui ka riigisiseseid digusakte ning arengudokumente. Analiilisi koostamise
kdigus arutati tellijaga, kas maahdivet saaks suunata teatud maksude voi tasudega. Analiilisi
koostajate hinnangul ei aita maakasutusotstarbe muutmisel tasude kehtestamine kaasa analiiiisi
eesmairgi saavutamisele, st vaartusliku pollumajandusmaa séilimisele. Vordlusena saab tuua
keskkonnatasude seaduse, mis ndeb ette erinevad tasud keskkonnahdiringute eest niiteks
tuuleparkide rajamisel. Eeldatavasti ei jad tasude tottu kavandatavad investeeringud teostamata
(nditeks tuuleenergia tootmine) — konealuste tasude eesmirk on keskkonnahdiringu
kompenseerimine. Arvestades, et pollumajandusmaa kaitsel on eelkdige probleem
elamuarendus, peaks pollumajandusmaa séilitamiseks makstav tasu olema sedavdrd korge, et
motiveerida maaomanikku maa sihtotstarvet mitte muutma, sh seda eeskétt arendustegevuste
jaoks mitte voorandama (TK 5.7.).

13. Tellija on palunud analiilisi kdigus vilja selgitada, millised seadusemuudatused ja
oiguslikud lahendused vdimaldaksid tdohusamalt kaitsta vaartuslikku pollumajandusmaad ning
millised oleksid vdimalused pdllumajandusmaa pindala suurendamiseks. Lisaks sdnastada
ettepanekud koostatava iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050 eesmirkidele ja pohimotetele.
Arvestades t00 raamistikku ja lilesandeid, tehakse jérgnevad ettepanekud:

13.1. Satestada iileriigilises planeeringus ,,Eesti 2050” maahdive hierarhia ja maakasutuse
suunamise pohimdtted, mis eelistavad pdllumajandusmaa siilitamist ja korduskasutust
enne uute alade hdivamist. Médratleda tuleks véartusliku pdllumajandusmaa mdiste ja
voimalusel véirtusklassid ning siduda védrtusliku pdllumajandusmaa sdilimine
toidujulgeoleku ja kliimaeesmirkidega. Véértusklasside all peetakse silmas, et voimalusel
saab eristada véirtuslikku ja eriti véartuslikku pdllumajandusmaad ning seda kaitsta
erinevate meetmetega (TK 5.2.).

10 Maaeluministeerium. Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (POKA). Kittesaadav:
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-04/poka-2030-taistekst.pdf.

! Tehniline kirjeldus “Viirtusliku pdllumajandusmaa kasutamise ja kaitse tagamise diguslikud pohimotted”, p
3.5.

12POKA, ptk 3.4.2.

13 Statistikaamet, tabel PM0281: kasutatav pdllumajandusmaa.
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13.2. Tapsustada planeerimisseaduse pohimotteid ja mdisteid maahdive véltimise pdhimottega,
mille kohaselt mistahes planeeringu koostamisel tuleb viltida maakasutuse muutmist
tehislikuks, st alade hoonestamist, teede voi muu infrastruktuuri kui ka taastuvenergiaks
vajalike ehitiste rajamist (TK 5.1. ja 5.7.).

13.3. Médratleda planeerimisseaduses (v0i muus asjakohases seaduses) véirtusliku
pollumajandusmaa moiste ja selle madratlemise alused, et tagada iihtne ja siduv késitlus.
Kehtestada volitusnorm metoodika koostamiseks, vottes aluseks boniteedi, pindala ja maa
senise kasutuse. Kui on olemas moiste ja metoodika, on omakorda voimalik liikuda edasi
andmete kogumise ja seire tohustamisega (TK 5.1 ja 5.4.).Tdiendada kinnisasja avalikes
huvides omandamise seadust, lubades kinnisasja omandada, mh véartusliku
pollumajandusmaa kaitseks. Kui riigi eesmérk on kaitsta vaartuslikku pdllumajandusmaad
ning see on vajalik liksnes avalikest huvidest ldhtuvalt ja tegemist ei ole riigi tegevusega
eradiguslikus vormis, peab kinnisasjade kui ka piiratud asjadiguste avalikes huvides
omandamine toimuma kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse alusel. Nimetatud
avalikke huvisid saab tagada omanikuga kokkuleppel omandamise, selle ebadnnestumisel
avalikes huvides omandamise voi sundvalduse seadmise kaudu (TK 5.1; 5.2; 5.7.).

13.4. Tapsustada keskkonnamdju hindamise- ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust, lisades
hinnatava keskkonnaelemendina lisaks pinnasele ka mdiste ,,muld“ keskkonnamoju
strateegilise hindamise protsessis.

14. Teeme jargnevad mitteregulatiivsed ettepanekud:

14.1. Riigi iilesannete selgem méératlemine pdllumajandusmaa kaitse tagamisel, sh
niiteks riigimaa voorandamise regulatsiooni tipsustamine voi praktika lilevaatamine.

14.2. Juhendmaterjalide tdiendamine, mis aitavad kohalikel omavalitsustel rakendada
maahdive hierarhiat ja kaitsta vairtuslikku pdllumajandusmaad.

14.3. IT-lahenduste véljatodtamine, mis aitavad tohustada jirelevalvet, nditeks luua
teavitussiisteem (nt EHR), mis hoiatab, kui véartuslikule pdllumajandusmaale
véljastatakse projekteerimistingimusi voi ehitusluba.

14.4. Oigustvordlev analiilis vdsastunud pdllumajandusmaade kasutusele votmise
kohta teistes litkmesriikides.

15. Kokkuvottes, on prioriteetsemad tegevused moistete ning metoodikate/kriteeriumite
korrastamine. Samuti planeeringute juhendmaterjali korrigeerimine. Kui raamistik on paigas,
on voimalik omakorda litkuda selgemate eesmérkide suunas, mida saab korrastatud andmete
alusel seirata. Seireandmed annavad omakorda ldhtealuse eesméirkide seadmiseks ning
vajadusel rangemate piirangute kehtestamiseks. Kui soovitakse pollumajandusmaad tdhusamalt
kaitsta, siis tuleks tegeleda ka riigi lilesannete méératlemisega pdllumajandusmaa kaitse
tagamisel. Ka riitk pdllumajandusmaa omanikuna saab hoida ja siilitada olemasolevat
pollumajandusmaad ning teha ettepanekuid muuta muu maakasutusega alasid
pollumajandusmaaks. Analiilisis on soovitatud ka kinnisasja avalikes huvides omandamise
seaduse tdiendamist, mis voimaldab sdlmida kokkuleppeid v3i sundvddrandada vidirtusliku
pollumajandusmaa kaitseks.

16. Analiiiis on tellitud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis'* nimetatud katusprojekti

»Maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jétkusuutlikuks

kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamdju vihendamiseks. Uurimisprogramm®!” raames,

4 Vabariigi Valitsus. Tegevusprogramm, kinnitatud 19.06.2025. Kittesaadav: https:/www.valitsus.ce/valitsuse-
eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm-0.

15 Kliimaministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ning Keskkonnaagentuur. Uurimisprogramm
»Maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jétkusuutlikuks kasutamiseks,
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mille peamine eesmirk on luua maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem, sh maahdive- ja
laiemalt ka maakasutuse hierarhia, mille loomiseks ja rakendamiseks on vajalik ldbi viia
erisuguste maa- ja mullastikukasutuse juhtimisega seonduvate instrumentide digusanaliiiis.
Projekti rahastab Eesti riik kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise tulust.

Analiiiisi koostas Advokaadibiiroo Sorainen OU. Projektijuht oli Britta Retel, analiiiisi
koostamises osalesid, Sandra Mikli, Liisa Kéhr, Birke Vahesaar ja Kelly Kallaste. Analiitisi
tellija-poolses to0grupis osalesid Keskkonnaagentuuri, Kliimaministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Maa- ja
Ruumiameti esindajad.

elurikkuse kaitseks ja kliilmamoju vahendamiseks®. Kéttesaadav: https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/muld-
ja-maahoive/maa-ja-mullakasutuse-teadus-arendusprojekt
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2. ANALUUSI EESMARK JA KASITLETAV PROBLEEMISTIK

17. Analiiiisi ldhteiilesanne oli 1dbi valdkonnaiilese Oigusanaliilisi selgitada, kuidas
olemasolevat seadusandlust parandada voi milliseid uusi norme kehtestada, et peatada
pollumajandusmaa pindala vdhenemine ning aidata kaasa riigi seatud eesmairgile kaitsta
vadrtuslikke pollumajandusmaid.

18. Seega on t60 tulemused suunatud nii pdllumajandussektori tugevdamisele kui ka laiemalt
keskkonna- ja kliimaeesmaérkide toetamisele. Oodatav véljund on konkreetsete soovituste ja
seadusmuudatuste ettepanekute pakett, mida saaks kasutada kas eraldi véértusliku
pollumajandusmaa kaitse seaduse eelnou viljatéotamiseks voi mitme eri seaduse muutmiseks.
Samuti annab analiiiis sisendi iileriigilise planeeringu (edaspidi URP) koostajatele ning
muudele seotud osapooltele (nt Maa- ja Ruumiamet (edaspidi MaRu), kohalikud omavalitsused
(edaspidi KOV), pdllumajandusorganisatsioonid), et kujundada {ihtne arusaam ja pSdhimdtted
pollumajandusmaa kaitsel.

19.  Analiiiisi kdigus tuli muuhulgas késitleda jargmisi pohiprobleeme ja uurimiskiisimusi:

19.1. Millised  Oigusaktid  (seadused, = maddrused) reguleerivad  praegu
pollumajandusmaa, sh vairtusliku pollumajandusmaa, séilimist? (vt ptk 3.).

19.2. Kas need regulatsioonid (nt planeerimisseadus, maakorralduslikud normid jms)
on piisavad pollumajandusmaade sdilimiseks? (vt ptk 4.).

19.3. Kui praegune oiguslik baas on ebapiisav, siis milliseid konkreetseid
seadusemuudatusi vOi uusi Oigusakte oleks tarvis, et kindlustada pdllumajandusmaa
sdilimine (eriti vadrtusliku pollumajandusmaa osas)? (vt ptk 5.2.).

19.4. Milliseid eesmirke ja pohimotteid tuleks sétestada koostamisel olevas

iileriigilises planeeringus “Eesti 2050” seoses vadrtusliku pollumajandusmaa kaitsega? (vt
ptk 5.1.).

19.5. Kas kehtivate iildplaneeringute (edaspidi UP-de) alusel seatud viirtuslike
pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimused on praktikas piisavad, et tagada nende
alade tegelik sdilimine pdllumajandusmaana? (vt ptk 4.1.).

19.6. Kas UP-dega on suudetud viltida viirtusliku maa kergekielist muutmist muuks
kasutuseks? (vt ptk 4.1.).
19.7. Kuidas erinevad pollumajandusmaa ja metsamaa diguslikud kaitsemehhanismid

Eestis ning milliseid diguslikke muudatusi oleks vaja, et pdllumajandusmaa kaitse oleks
samavaarselt tohus metsamaa kaitsega? (vt ptk 4.2.; 5.2. ja 5.3.).

19.8. Kas ja millised on diguslikud voimalused pdllumajandusmaa pindala muude
sihtotstarvetega maade arvelt suurendada? (vt ptk 4.4.).

19.9. Millised voiksid olla maahdive hierarhia ja maakasutuse suunamise juriidilised
instrumendid Eesti kontekstis fookusega (véartuslikel) pdllumajandusmaadel? (vt ptk 3; 5.2
jas.3.5).

3. EL JA RIIGISISESE OIGUSRAAMISTIKU ANALUUS

20. Analiiiisi eesmirk on koostada iilevaade digusaktidest, mille kaudu on vdimalik tagada
pollumajandusmaade, sh véddrtuslike pollumajandusmaade sidilimine ning tuua vilja
vajakajddmised viirtuslike pollumajandusmaade kaitse kiisimuses. Samuti on eesmairk
tuvastada, millised on digusraamistikust 1dhtuvad maahdive hierarhia ja maakasutuse suunised.
Kéesolev peatiikk otsib vastust kiisimusele, millised Oigusaktid (seadused, méirused)
reguleerivad praegu pollumajandusmaa, sh vairtusliku pollumajandusmaa, sdilimist (TK 5.1.).
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21. Jargnevalt késitleme Oigusakte vastavalt nende hierarhiale: alustades Eesti Vabariigi
pohiseadusest (PS), seejarel EL madrused ja direktiivid, liikudes edasi riigisisese diguse juurde
ning lopetades strateegiliste dokumentide ja suunistega.

3.1. Pollumajandusmaa, sh viirtusliku péllumajandusmaa kaitse poéhiseaduslik
raamistik

22. Pollumajandusmaa, sealhulgas véirtusliku pdllumajandusmaa kaitse pdohiseaduslik
raamistik seondub omandipdhidigusega (PS § 32), ettevotlusvabadusega (PS § 31), keskkonna
ja loodusvarade sddstliku kasutamise kohustusega (PS § 5 ja § 53) ning KOV-i
enesekorraldusdigusega (PS § 154). Analiitisi keskne kiisimus on, kuidas tagada
pollumajandusmaa, sh viirtusliku pollumajandusmaa sdilimine ja kaitse, tagades samal ajal
maaomaniku pohidigused, KOV autonoomia ning riigi kohustuse tditmise loodusvarade
sadstlikuks kasutamiseks ja toidujulgeoleku tagamiseks.

23. Viartuslike pdllumajandusmaade kaitse on seotud riigi kohustusega tagada loodusvarade
sadstlik kasutamine ja sdilimine. Pohiseaduslik taust on oluline, et mdista, miks riigil lasub
kohustus vairtuslikku pdllumajandusmaad kaitsta ning millises ulatuses voib see kohustus
piirata KOV autonoomiat, omandipdhidigust ja ettevotlusvabadust. Seetdttu on pohiseadusliku
raamistiku kaardistamise eesmirk vélja selgitada, milline on riigi digus kaitse kehtestamisel
ning milliste piirangutega peavad maaomanikud ja KOV-id arvestama.

24. PS ei defineeri “pdollumajandusmaad” ja “vairtuslikku pdllumajandusmaad” ega sétesta
nende kaardistamise/kaitse tehnilisi kriteertume. PS §-st 5 ja §-st 53 tuleneb mulla ja
pollumajandusmaa kaitse pdhiseaduslik alus, mis loob {ildise kohustuse kidsitleda maad kui
piiratud loodusvara ja véltida selle podrdumatut kahjustamist.

25.  PS § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sdistlikult.
Kahtluseta kuuluvad loodusvarade ja -ressursside alla Eesti maavarad.'® Kuna PS § 5 niol on
tegemist iildise sisuga keskkonnaalase printsiibiga, on terminit ,loodusvarad ja -ressursid*
pohimotteliselt vdimalik laiendada koikidele keskkonnakaitsediguse esemeks olevatele
keskkonna pohilistele elementidele, nagu pinnas, floora ja fauna ning nende koostoime.
Pdllumajandusmaa koos mullaga on iiks loodusressurssidest.!” Muld on inimkonna jaoks
strateegiline ja piiratud viirtus: see tagab toidutootmise, Okosiisteemi tasakaalu, silisiniku
sidumise ning veevarude kaitse. Kuna mullakiht taastub viga aeglaselt, v3ib seda késitleda
rahvusliku rikkusena, mille kaitse ja sdilitamine on viltimatu. See on riigile suunatud
korralduslik pohimdte kujundada Gigusraam, mis hoiab ressursse tasakaalus sotsiaalsete,
keskkonna- ja majandushuvidega. Seega tuleb analiilisi raames hinnata, kas véartusliku
pollumajandusmaa kaitseks kehtestatud piirangud on vajalikud, sobivad ja mdddukad (PS
§ 11), arvestades kolme tasakaalustatavat huvi: riigi kohustust tagada loodusvarade sdistlik
kasutus ja toidujulgeolek, maaomaniku pohidigusi (omandipdhidigus ja ettevotlusvabadus) ja
KOV-i autonoomiat ruumilise arengu kujundamisel.

26. Igaiihel lasub kohustus sddsta elukeskkonda (PS § 53). Séddstmiskohustus ei 10pe, kui
keskkonnale juba tekitatakse kahju. PS § 53 nduab ka sellisel juhul kahju edasise suurenemise
vastu abindude kasutamist. Nende printsiipide valguses tuleb ka maaressursside, sh
pollumajandusmaa kasutamisel arvestada jatkusuutlikkuse ja tulevaste pdlvede huvidega.
PS kommentaarid rohutavad, et § 5 ja § 53 koos vdivad oOigustada omandi- ja
ettevotlusvabaduse riiveid, kui eesmirk on keskkonnakaitse ning loodusvarade sééstlik
kasutus. '

16 RKPJKo 30.09.2009, 3-4-1-9-09, p 25.
17 Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne (2020), § 5/3. Kittesaadav: https:/pohiseadus.ee/.
18 RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 63-64.
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27. Siiski ei saa PS § 53 alusel isikult nduda aktiivset tegevust selleks, et keskkond ,,sdiliks®.
Pohikohustus § 53 mdttes on pigem negatiivne kohustus — kohustus mitte tekitada kahju —, mitte
kohustus mingit tegevust teha. Aktiivne kohustus tekib siis, kui seadusandja sétestab konkreetse
ndude (nt hooldada maad, viltida vdsastumist). Sellisel juhul on tegemist koormisega, millele
on osundanud ka Oiguskantsler. Seega tekib kiisimus: kas riik saab kehtestada kohustuse
hooldada viirtuslikku pdllumajandusmaad. Uldjuhul mitte, sest see oleks intensiivne
omandidiguse riive. Riik saab pigem soodustada maa harimist toetuste, maksusoodustuste ja
muude meetmetega, mitte kohustada omanikku majandustegevust teostama.

28. Maaomaniku ja ettevotja digusi voib piirata keskkonnakaitse ning muude avalike huvide
nimel, sest pdhikohustuse adressaadiks on igaiiks, nii fiiiisilised kui ka juriidilised isikud.
Riigikohus on oma lahendites rohutanud, et PS-i § 32 1dike 2 teine lause nédeb ette omandidiguse
piiramiseks lihtsa seadusreservatsiooni. Seega voib omandidigust piirata mis tahes eesmirgil,
mis ei ole PS-iga vastuolus.!” Sisuliselt saavad kitsendused olla iiksnes sellised, mis ei sea
kahtluse alla omandi kui instituudi sdilimist. Piirangud peavad olema seaduslikud, legitiimsed
ja proportsionaalsed (§ 11). Oiguskantsler?® on siiski leidnud, et viirtusliku pdllumajandusmaa
kaitse eelndus 735 SE ette ndhtud meetmed ei ole pdhiseaduspérased, rikkudes PS §-st 32
tulenevat omandipohidigust. Piirang véljendus néiteks chituskeelus, puude istutamise ja
maastikuelemendi rajamise keelus. Omandipohidigust piiratakse, kui maaomanik tohib oma
maale ehitada (sh nditeks teed, kaevu, kuuri) voi puid istutada tiksnes Pollumajandusameti loal.
Omandipohidiguse piirang seisnes seega omaniku otsustusdiguse olulises vdhendamises.
Lisaks selgitas Oiguskantsler, et omandidiguse piirangu kaudu on samuti piiratud
ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna isikul on oma vara kasutamiseks ettevotluses ainult iiks
seadusega maiiratud viis, mida saab muuta vaid riigi loal. Eelnevat arvesse vottes pidas
Oiguskantsler viirtusliku pdllumajandusmaa kaitseks kehtestatud ehituskeeldu ja eeskitt
puude istutamise keeldu kui ka ndusoleku kiisimise vajadust ebaproportsionaalseks ehk
pohiseadusega vastuolus olevaks.

29. PS § 154 jargi korraldab KOV kohalikku elu. Praktikas tdhendab see, et ruumiline
planeerimine ja maakasutusotstarvet puudutavad otsused on valdavalt KOV-i padevuses. EhS
§ 12 1g 2 kohaselt peab ehitatav ehitis olema kooskodlas ehitise asukohaga seotud kitsenduste ja
kehtiva planeeringuga, detailplaneeringu puudumisel peab ehitis vastama tldplaneeringule
(UP) ning vajadusel ka projekteerimistingimustele. Uldiselt tihendab see, et maa kasutamise
otsus tehakse iildplaneeringu kaudu, mis méairab ehitustegevuse lubatavuse ja suunad. Siiski
vOib riik seada siduvad iileriigilised eesmérgid, mis on pohjendatud riiklike huvide seisukohast.
Oiguskantsler?! on viirtusliku pdllumajandusmaa kaitse eelndus 735 SE vilja toonud, et
eelndus kavandatavad normid piirasid KOV enesekorraldusdigust (PS § 154 Ig 1), sest kaotati
vadrtusliku pdllumajandusmaa osas planeerimisautonoomia. Piisav oleks olnud viirtusliku
pollumajandusmaa mdiste méidramine, kuid muud piirangud ja tingimused on {lilemddrased
pohjusel, et olemasolevad PlanS normid juba tagavad sama eesmérgi (tipsemalt PlanS § 75 Ig
1 p 14). Jirelikult Oiguskantsler pidas ebaproportsionaalseks, sh pdhiseadusega vastuolus
olevaks regulatsiooni, kus véirtuslike pdllumajandusmaade kaitseks piiratakse
planeerimisvabadust olukorras, kus kehtiv digus juba néeb ette kaitseraamistiku.

30. Riigi kohustus tagada loodusvarade sddstlik kasutus ja pdllumajandusmaa kaitse voib
viljenduda ka jirelevalvemehhanismides, mis piiravad KOV autonoomiat. MaRu teostab
haldusjérelevalvet, kontrollides KOV tegevuse diguspérasust planeerimismenetluses, ndudes
teavet ja vajadusel tehes ettekirjutusi. See tdhendab, et KOV iiksikaktid (nt detailplaneeringu

19 RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 37.

20 Oiguskantsler. Arvamus viirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, 07.01.2019 kiri nr 18-
1/181591/1900079.

2! Oiguskantsler. Arvamus véirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta. 07.01.2019 kiri nr 18-
1/181591/1900079.
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algatamise voi kehtestamise otsused) on riikliku jarelevalve all, mis piirab KOV diskretsiooni.
Pohiseaduslikult on selline sekkumine lubatav, kui jarelevalve eesmérk on tagada avalik huvi,
nditeks vaartusliku pdllumajandusmaa kaitse voi menetluse diguspdrasus. Samas peab piirang
olema proportsionaalne, riik ei tohi sisuliselt votta KOV-It otsustusdigust, vaid piirduma
menetluse seaduslikkuse ja kvaliteedi kontrolliga.

31. Pohiseaduses ei ole otsesonu kisitletud terminit ,toidujulgeolek®, kuid viited sellele
tulenevad pohiseaduse preambulist, mille kohaselt on riik pandiks praegustele ja tulevastele
polvedele nende iihiskondlikus edus ja iildises kasus, sinna alla kiib ka toidutootmine. Sellest
tulenevalt on riigil kohustus tagada inimeste toimetulek ja eluks hddavajalikud tingimused, sh
toit. PS § 5 sdtestab, et Eesti loodusvarad ja -ressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada
sadstlikult. PS kommentaarides rohutatakse, et see hdlmab ka maad, vett, floora ja faunat —
seega toidutootmise aluseid. Jarelikult on PS § 5 kaudu pohiseaduslik alus tagada, et
loodusvarasid kasutatakse toidujulgeoleku huvides kestlikult. PS § 28 sétestab diguse tervise
kaitsele ja riigi kohustuse abistada abivajajaid. Sotsiaalabi holmab ka esmavajaduste
rahuldamist, mille hulka kuulub ka toiduvarustatus.

32. PSriigikaitse peatiikk késitleb Eesti julgeoleku terviklikku tagamist. Riigikaitse ei piirdu
iiksnes sdjalise valmisoleku voi territoriaalse kaitsega, vaid holmab laiemalt iihiskonna
toimepidevuse tagamist ka kriisiolukordades. Toimepidevus tdhendab, et kriisi- voi sdjaajal
peavad koik riigi ja KOV-i asutused jitkama oma iilesannete tditmist oma vastutusvaldkonnas.
See holmab ka elutdhtsate teenuste ning esmavajaduste tagamist, sh toiduvarustuse ja
pollumajandustootmise toimimist. Toidujulgeolek on seega otseselt seotud riigikaitse
eesmairgiga tagada lihiskonna toimimine ka erakorralistes oludes. Toidujulgeoleku tagamise
meetmed peavad aga olema proportsionaalsed kisitletava olukorra suhtes. See tdhendab, et
meetmete valikul tuleb eristada n-6 ohuastmeid ja vastavalt nendele valida riikliku sekkumise
ulatus.

33. PS kommentaarid osutavad, et riigikaitse tegevusega on hdlmatud riik tervikuna, mitte
ainult Kaitsevigi.?? Selline tdlgendus avardab riigikaitse traditsioonilist arusaama ja kinnitab,
et riigi turvalisus ei sOltu ainult relvastatud joudude valmidusest, vaid ka voimest hoida
ithiskonna pohivajadused, sealhulgas toidu kittesaadavus, kriisi ajal tagatud. Kui tihiskonna
varustatus toiduga katkeb voi on ohustatud, v3ib see seada 166gi alla elanikkonna turvalisuse ja
riigi toimimise tervikuna. Seetdttu saab riigikaitse peatiikki tolgendada nii, et kriisideks
valmisolek ja toiduga varustatuse kindlustamine kuuluvad samuti pdhiseadusliku
julgeolekukohustuse hulka.

34. Toidujulgeoleku tagamine voib samamoodi seada piiranguid KOV autonoomiale (PS §
154) ning omandipdhidigusele (PS § 32). KOV-idele on vdimalik méirata kriisililesanded.
Selline reegel tuleneb PS-i1 §-st 154, mille jargi voib KOV-ile panna kohustusi ainult seaduse
alusel voi kokkuleppel KOV-iga. Kriisiolukordades, nditeks looduskatastroofide,
energiakatkestuste voi sojaliste ohtude korral, on just omavalitsusel kohustus tagada inimeste
esmavajaduste rahuldamine, sealhulgas toidu ja joogivee kéttesaadavus. Samas tuleb korralduse
andmisel kaaluda, kas tilesande ja korraldusega sekkutakse iilemdidra KOV-i autonoomiasse ja
seetdttu muutub olemuslik KOV-i iilesanne riiklikuks iilesandeks. Néiteks kui KOV-ile sdilib
otsustusdigus, kuidas iilesannet kodige efektiivsemalt tiita, siis ei pruugi lilesanne muutuda
riiklikuks, vaid tegu on endiselt KOV-i iilesandega.?

35. Teine oluline mddde on omandipohidigus ja ettevitlusvabadus. Omandi kaitse on iiks
oiguskorra alustalasid, kuid pdhiseadus ndeb ette ka piirangu: omandit voib omaniku

22 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaanne (2020), § 124/1. Kittesaadav: https://pohiseadus.ee/.

23 Riigikogu XV koosseis. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu 668 SE, algatatud 02.06.2025. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679%eeee7-62b9-4817-a660-745¢6642a8d9/tsiviilkriisi-ja-
riigikaitse-seadus/.
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ndusolekuta voorandada iildistes huvides. PS-is sétestatud ettevotlusvabadust riivab avaliku
vdimu iga abindu, mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab mone ettevotlusega seotud tegevuse.
Toidujulgeolek on olemuslikult iildine huvi, mis puudutab kogu rahvast ning riigi julgeolekut.
Sellest ldhtuvalt on riigil digus ja kohustus piirata omandidiguse teostamist juhtudel, kui see on
vajalik elanikkonna toiduvarustuse tagamiseks — seaduses peavad olema selged alused, millises
olukorras selliste meetmete rakendamine on pohjendatud. Seega on toidujulgeolek
pohiseaduslikult kaitstud vaartus, mis voib digustada teatud piiranguid nii KOV-i autonoomiale
kui ka omandi- ja ettevOtlusvabadusele, kui see on vajalik itihiskonna toimepidevuse ja
julgeoleku tagamiseks.

3.2 Euroopa Liidu digusraamistik

36. EL odigusest tulenevad erinevad suunised pdllumajandusmaa kasutamiseks. Tellija on
palunud koostada iilevaade Oigusaktidest, mille regulatsioonide kaudu on voimalik tagada
pollumajandusmaade, sh véirtuslike pdllumajandusmaade, sdilimine pdllumajandusmaadena
ning tuua vilja vajakajadamised (TK 5.1.) EL valdkondlikud d&igusaktid késitlevad
pollumajandusmaaga seonduvat ldhtudes konkreetse digusakti eesmérkidest, mis kohati voivad
olla vastuolulised (nt toidutootmise tagamine vs looduse taastamisega seonduv).

3.2.1. Euroopa Liidu iihine pollumajanduspoliitika

37. Podllumajanduse valdkond on EL ja liikmesriikide jagatud pidevuses.” Seega on
litkkmesriikidel digus oma padevust teostada selles osas, kui EL oma padevust ei teosta voi on
otsustanud mitte teostada. EL ja selle litkmesriigid voivad eelnevat arvesse vottes diguslikult
siduvaid akte menetleda ja vastu vdtta.”® Niisiis vajab esiteks analiilisimist, kas ja kuidas EL
oiguses on pollumajandusmaa, sh vaartusliku pollumajandusmaa kaitse reguleeritud, kuivord
sellest oleneb, kas ja millises ulatuses saab seda riigisiseses diguses reguleerida.

38. ELTL artiklid 3844 reguleerivad pdllumajandusvaldkonda?’. EL iihise
pollumajanduspoliitika (edaspidi UPP) eesmirgid on sitestatud ELTL artiklis 39. Euroopa
Komisjon on selgitanud, et UPP aitab kaasa eesmirkide saavutamisele, milleks on eeskiitt
toetada pollumajandustootjaid, voidelda kliimamuutustega ja tagada loodusvarade sddstev
majandamine ning siilitada maapiirkonnad ja maastikud kogu EL-is ning hoida maapiirkondi
elus.”

39. UPP-I on oluline roll liikmesriikide pdllumajanduspoliitika kujundamisel ja
pdllumajandustootjate  konkurentsivdime tdstmisel. UPP meetmed arvestavad mh
keskkonnahoidliku tegutsemise fookusega. Seetdttu hdlmab UPP &igusraamistik olulisel
médral mh keskkonna ja muldade hoidmisega seotud ndudeid. EL aluslepingutest tuleneb, et
sddstvat arengut tuleb arvestada EL koikide poliitika valdkondade kujundamisel, sh
pollumajanduses.

24 RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 11.

25 ELTL artikli 4 1dike 2 punkt d.

26 Pidevuste jagunemine Euroopa Liidus. Euroopa Liit. Kittesaadav: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0020 (12.11.2025).

27 Euroopa Liidu toimimise leping (13. detsember 2007) — konsolideeritud versioon (ELT C 202, 7.6.2016, Ik 47—
360). Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT.

28 Uhise pdllumajanduspoliitika lithitutvustus. Euroopa Komisjon. Kéttesaadav:
https://agriculture.ec.curopa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en (12.11.2025).
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3.2.2. EL UPP valdkonda reguleerivad olulisemad Euroopa Parlamendi ja néukogu
mdiirused perioodil 2023-2027 ja pollumajandusmaa maoiste

40. ELTL artikkel 43 16ikest 2 tuleneb volitus Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastu votta
UPP rakendamiseks digusakte. Jargnevalt analiiiisitakse finantsperioodil 2023-2027 mulla ja
maa teemasid kisitlevatest UPP valdkonda reguleerivaid digusakte selgitamaks vilja, kas neist
vOiksid tuleneda tdiendavad alused pdllumajandusmaa kaitseks.

41. FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2021/2116 késitleb {ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret.?’ Mirus reguleerib UPP rahastamist ja
ka pdllumajandusmaa kasutuse ja maakasutuse seire rahastamist EL UPP vahenditest. UPP
eelarvest voib rahastada UPP rakendamiseks vajalikku seiret, sh komisjoni poolt
kaugseirerakenduste kaudu voetud meetmeid pollumajandusressursside seireks (art 7 p c,
art 25). Seoses pollumajandusressursside seirega on vajalik tagada pdllumajandusmaa kasutuse
ja maakasutuse muutuse, sealhulgas agrometsanduse pollumajanduslik seire ning
pollumajanduslik  keskkonna-  ja  kliimaseire, samuti mulla, pdllukultuuride,
pollumajandusmaastike ja pollumajandusmaa seisundi seire, et prognoosida eelkdige saagikust
ja pollumajandustoodangut ning erandlike asjaoludega seonduvaid pdllumajanduslikke
mojusid ning vdimaldada hinnata pdllumajandussiisteemide vastupanuvdimet ja edusamme
eesmirkide saavutamisel (art 25 1g 2).

42. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2021/2115%° reguleerib liikmesriikide
pollumajanduse strateegiakavade rakendamist. Euroopa Liit peab soodustama kaasaegset,
konkurentsivoimelist, vastupidavat ja mitmekesist pdllumajandussektorit, mis tagab pikaajalise
toiduga kindlustatuse (preambuli p 24-25), kuid seda eelkdige pollumajandussektori
konkurentsivoime tdstmise kaudu ning mddrus ei sea piiranguid pdllumajandusmaa
kasutamisele muul otstarbel. Liikmessriigid koostavad UPP rakendamiseks strateegiakavad,
mille kiidab heaks Euroopa Komisjon. Eesti on koostanud selleks Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027. Méirus reguleerib ka tingimuslikkuse
slisteemi, millega tagatakse, et pdllumajandustoetusi makstakse tdies mahus vaid neile
pollumajandustootjatele, kes tdidavad kohustuslikke majandamisndudeid ja jargivad maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid®'. UPP &igusraamistikust niisiis
ndhtub, et pollumajandustootjaid piilitakse suunata kasutama keskkonna- ja mullahoidlikke
viise.*?

43. Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) 2021/2117, mis reguleerib {iihist
turukorraldust®®, nieb ette, et kaitstud piritolunimetused vdi geograafilised tihised vdivad

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2116, 2.12.2021, mis késitleb tihise pdllumajanduspoliitika
rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 187-261).

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2115, 2.12.2021, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid
ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-
186).

31 P3llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Tingimuslikkus ja sotsiaalne tingimuslikkus. Kittesaadav:
https://www.pria.ee/infokeskus/tingimuslikkus (12.11.2025).

32 Maaeluministri 27.12.2022. a méérus nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetus”,
millega Eestis rakendatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027. — RT 1,
02.08.2025, 21.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2117, 2.12.2021, millega muudetakse miérust (EL)
nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iithine turukorraldus, mééarust (EL) nr 1151/2012
pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, méérust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
méidratlemise, kirjeldamise, esitlemise, mérgistamise ja geograafiliste tdhiste kaitse kohta ning méirust (EL)
nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu d&repoolseimate piirkondade jaoks (ELT
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holmata tegureid nagu mulla majandamine ja maastikukorraldus, viljelustavad, ja muu
inimtegevus, mis aitab sdilitada olulisi looduslikke tegureid, mis médravad peamiselt dra
geograafilise keskkonna ning asjaomase toote kvaliteedi ja omadused (p 30).

44. Pollumajandusmaa mdiste osas annab EL UPP digusraamistik teatavad raamid, kuid jétab
moiste tdpsema sisustamise litkmesriikidele. Méadrus (EL) 2021/2116 sisustab moiste
,»pOllumajanduslik maatiikk* jargmiselt — iihik pollumajandusmaast, mis on litkmesriikide poolt
méidratletud kooskdlas maaruse (EL) 2021/2115 artikli 4 16ikega 3 (art 65 1g 4 p d).

45. Mairuse (EL) 2021/2115 artikkel 4 sétestab UPP strateegiakavade mdisted ning kohustab
liikmesriike médratlema riigi UPP strateegiakavas mdisted ,,pdllumajanduslik tegevus®,
,pollumajandusmaa®, ,toetusdiguslik hektar, ,aktiivne pdllumajandustootja®, ,,noor
pollumajandustootja“ ja ,,uus pollumajandustootja“ ning seonduvad tingimused.

46. Pollumajanduslik tegevus méairatletakse nii, et see voimaldab kaasa aidata era- ja avalike
hiivede pakkumisele {ihel voi mdlemal jargmisel viisil (art 4 1g 2):
46.1. pollumajandustoodete tootmine, mis hdlmab selliseid tegevusi nagu loomade
kasvatamine vOi maaharimine, sealhulgas mérgalaviljelus. Pdllumajandustoode on EL
Oiguses méadratletud.

46.2. pollumajandusmaa hoidmine karjatamiseks voi harimiseks sobilikus seisukorras
ilma tavapérasest erinevaid pollumajandusmeetodeid voi -masinaid kasutava ettevalmistava
tegevuseta.

47. Sama artikli 18ikest kolm néhtub, et pdllumajandusmaa jaguneb kolmeks: pdllumaa,
pusikultuurid, piisirohumaa. Seejuures ,,pdllumajandusmaa® tuleb méirata nii, et see hdlmab
pollumaad, piisikultuure ja piisirohumaad ning seda ka juhul, kui need moodustavad alal
agrometsandussiisteeme.

48. Liikmesriigid on kohustatud tépsustama mdisted ,,pdllumaa®, ,pisikultuurid“ ja
,,piisirohumaa‘** UPP strateegiakavas ning arvestada tuleb raamtingimustega, et ,,pdllumaa‘ on
pollumajanduskultuuride tootmiseks haritav maa vOi1 kesa, mida saab kasutada
pollumajanduskultuuride  tootmiseks ning ka kogu  kohustuse kestuse ajal
pollumajanduskultuuride tootmiseks haritav maa v3i kesa, mida saab kasutada
pollumajanduskultuuride tootmiseks, kuid mis on teatud tingimustel tootmisest kdrvale
jietud.>> Niisiis loetakse EL UPP diguse kohaselt pdllumajandusmaaks mh nii aktiivses
kasutuses olev maa kui ka kesa, mida saab kasutada tootmiseks, samuti ajutiselt tootmisest
korvale jdetud maa. Euroopa Komisjon saab mdistete asjakohasust hinnata liikmesriikide
strateegiakavade heakskiitmise menetluses.

L 435, 6.12.2021, 1k. 262-314). Kittesaadav: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=uriserv:0J.L._.2021.435.01.0262.01.EST.

34 Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027. Piisirohumaa alla ka pirandniidud. ptk
4.124, 1k 195. Teatud tingimustel loetakse agrometsandussiisteemid pollumajandusmaaks.
Agrometsandussiisteemiks loetakse ala, kus puid (v.a. joulupuud) kasvatatakse reas ja puude vahekaugus reas
on maksimaalselt 10 meetrit ning mille all kasvatatakse pdllumajanduskultuure, rohumaakultuure ja looduslikke
rohttaimi voi karjatatakse loomi. Nimetatud aladel rakendatakse kohalikele normidele vastavaid agrotehnilisi
votteid ja loomakasvatuse tehnoloogiaid, ptk 4121, 1k 192. Kittesaadav:
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2025-09/%C3%BCpp-2023-terviktekst-2025-09-12-v5-2-
koos-muudatustega.pdf.

35 Tdpsemalt vt definitsiooni Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/2115, 2.12.2021, millega
kehtestatakse liikkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu
Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL)
nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186), art 4 1g 3.
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3.2.3.  Taastuvenergia direktiiv (RED III*®)

49. Taastuvenergia arendamine on iiheks pdllumajandusmaa pindala vihenemise pdhjuseks.
Sel pohjusel késitleme EL eesmirke seoses taastuvenergia arendamisega. RED III direktiivi
eesmirk on kiirendada rohepdoret, vdhendada sdltuvust imporditud fossiilkiitustest ja
saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks. RED III kisitleb laia valikut taastuvenergia projekte
ja nendega seotud taristut, mille eesmirk on suurendada taastuvenergia osakaalu. RED III toob
taastuvenergia projektide arendusse olulise pohimottelise uuenduse, sétestades nende puhul
iilekaaluka avaliku huvi eelduse. Selle kohaselt loetakse 21. veebruarist 2024 kuni
kliimaneutraalsuse saavutamiseni, et taastuvenergiajaamade planeerimine, chitamine ja
kditamine, nende voOrku iihendamine, seotud vorgud ning energiasalvestus vastavad
iilekaalukale avalikule huvile ning edendavad rahvatervist ja ohutust (art 16f).

50. See tdhendab, et kui konkreetse projekti puhul tuleb kaaluda erinevaid diguslikke huve,
nditeks loodus- voi veekaitsedirektiividest tulenevaid piiranguid, omab taastuvenergia projekt
eelduslikult prioriteeti teiste huvide ees, kui alternatiivseid lahendusi ei ole ja mdju on
leevendatud. Siiski direktiivi kohaselt ei saa eeldada iilekaalukat avalikku huvi, kui on olemas
selged toendid selle kohta, et kdnealustel projektidel on keskkonnale oluline kahjulik mdju,
mida ei ole vdimalik leevendada ega hiivitada. Erandiks v3ib olla kui litkmesriigid otsustavad
konealuse eelduse kohaldamist igakiilgselt pdhjendatud ja eriasjaoludel, nditeks riigikaitsega
seotud pohjustel piirata. Arvestada tuleb Euroopa roheleppe pdhimdtet mitte tekitada kahju.

3.2.4. Mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiiv (Mullaseire direktiiv)

51. 16.12.2025 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu mullaseire ja mulla vastupidavuse
direktiiv (edaspidi mullaseire direktiiv), mis on seotud sh EL elurikkuse strateegia ning EL
mullastrateegiaga eesmirkide elluviimisega®’. Direktiivi eesmirk on piiiielda selle poole, et
koik EL mullad oleksid aastaks 2050 heas seisundis, luues iihtse ja sidusa mulla seireraamistiku,
mis vOoimaldab koguda andmeid mulla tervise kohta kdigis litkmesriikides ning toetab mulla
kaitset, taastamist ja kestlikku kasutust. Litkmesriikidel on aega kolm aastat asjakohaste digus-
ja haldusnormide joustamiseks. Nimetud direktiivi analiiiisitakse, et uurida, kas sellest voiksid
tuleneda tdiendavad alused pdllumajandusmaa kaitseks.

52. Direktiivi kohaselt muld on toiduga kindlustatuse tagamiseks hddavajalik. EL-is on aga
hinnanguliselt 60—70 % muldade seisund halb ja halveneb veelgi. Mulla degradeerumine 1dheb
lildule maksma mitukiimmend miljardit eurot aastas. Mullaseire direktiiv ei kaitse siiski
otsesonu pollumajandusmaad, vaid mulda tervikuna soltumata maakasutusest. Mullaseire
direktiivi preambulis nimetatakse direktiivi {ihe eesmérgina ka vajadust luua
mullaseireraamistik maahdive ndhtavamate aspektide, nimelt mulla katmise ja mulla
korvaldamise jaoks on. Eesmérk on jouda iihisele arusaamale mulla katmisest ja mulla
korvaldamisest ning algatada riitklikul tasandil esialgsed arutelud, mis pdhinevad
usaldusviirsetel andmetel. ¥

53. Direktiiviga ei panda liikmesriikidele kohustust saavutada 2050. aastaks mulla hea
seisund ega sitestata vahe-eesmirke.*” Direktiivis on selgitatud, et niipea kui mulla seisundi

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413, 18.10.2023, millega muudetakse direktiivi (EL)
2018/2001, masrust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvenergia edendamisega ning
tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv (EL) 2015/652 (ELT L, 2023/2413, 31.10.2023). Kiéttesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320231.2413.

37 ELi elurikkuse strateegia aastani 2030; EL nullsaaste tegevuskava; EL mullastrateegia 2030; Euroopa Komisjoni
teatis COM/2019/640 final, 11.12.2019. Euroopa roheline kokkulepe. Kiéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640, URO kestliku arengu tegevuskava 2030.

38 Mullaseire direktiiv, preambuli p 35.

39 Mullaseire direktiiv, preambuli p 26.
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esimese hindamise ja sellega seotud suundumuste analiilisi tulemused on kéttesaadavad, peaks
Euroopa Komisjon tegema kokkuvotte direktiivi eesmidrkide saavutamisel tehtud
edusammudest ja hindama direktiivi vdimaliku muutmise vajadust.*® Niisiis on direktiivi
esmane eesmirk mullaseirega seonduva reguleerimine.

54. Direktiiviga ei kehtestata maahdive kohta uusi loa menetlusi, samuti ei piira direktiiv
litkkmesriikide autonoomiat ruumilisel planeerimisel. Preambulis on rohutatud, et direktiivi
satted maahdive kohta ei tohiks takistada tegevuse lubamist, sealhulgas iilekaalukat avalikku
huvi pakkuvate projektide puhul*!. Ilma et see piiraks riikide planeerimisautonoomiat, peab riik
tagama, et asjakohasel ruumilisel tasandil voetakse arvesse jairgmisi pohimotteid, kui maahdive
osana toimub uus mulla katmine voi uus mulla kdrvaldamine:

54.1. wvilditakse vOi1 piiratakse nii  palju kui voimalik mulla mitmesuguste
Okostlisteemiteenuste pakkumise, sealhulgas toidutootmise vdime védhenemist. Véltimine
hdlmab mulla katmisest ja korvaldamisest tulenevate mdjutatud alade vdhendamist. Selliste
alade valimist, kus 6kosiisteemiteenuste vahenemine oleks minimaalne ning mulda kaetakse
ja korvaldatakse nii, et negatiivne moju oleks minimaalne;

54.2. piiitakse mdoistlikus ulatuses korvata mulla vihenenud voimet pakkuda
mitmesuguseid Okosiisteemiteenuseid, sealhulgas Okosiisteemiteenuste taastamise kaudu,
soodustades mulla tehiskatte eemaldamist ja selliste alade rekonstrueerimist, kust mulda
korvaldati.*?

55. Mullaseire direktiiv ndeb maahodivet mitmeetapilisena. Maahdive on protsess, mille
tagajirjeks on maakasutuse ja mulla omaduste muutumine. Seda vdib pidada iildiseks
arusaamaks, mida saab jagada mitmeks aspektiks. Esimene aspekt on maakasutuse muutmine
looduslikult ja poollooduslikult maakasutuselt asulapiirkondade suunas. Maahoive teine aspekt
on mulla tehislikuks muutmine, mis on tingitud mulla komponentide ja mulla omaduste
plisivast muutumisest, mille tagajirjel vidheneb mulla voime pakkuda okosiisteemiteenuseid.
Mulla tehislikuks muutmise aspekti voib jagada kolmeks pohiprotsessiks: mulla katmine, mulla
kdrvaldamine ja muud mulla tehislikuks muutmise liigid. Kdige ndhtavamad ja suurima mojuga
mulla tehislikuks muutmise alaliigid on nimelt mulla katmine ja mulla kdrvaldamine, mistottu
ndhakse ette kohustus mulla katmist ja mulla kdrvaldamist seirata iiheskoos nende mojuga
mulla véimele pakkuda 6kosiisteemiteenuseid.

56. Mulla katmine on mulla katmine tdielikult (nditeks hooned) voi osaliselt 1dbilaskmatute
tehismaterjalidega (sh ka ldbilaskvate materjalidega ehitatud rodbasteed). Samuti on mulla
katmise ndideteks teed, jadtmete ladustamise ja kaadamiskohad. Mulla kdrvaldamine on teatud
alal mulla pindmise kihi ja monikord ka alusmulla ajutine voi pikaajaline eemaldamine (niiteks
ehitustoode ja avamaakaevandamise ajal). Muud, vihem ndhtavad mulla tehislikuks muutmise
liigid on nditeks mulla tahtlik stabiliseerimine ja tihendamine, mulla- v&i alusmulla kihtide
muutmine tehismaterjalide lisamise teel vdi mulla osaline katmine komposiitmaterjalidega.*

57. Muldade kaitseks on direktiiviga kavandatud jargnevad kohustused litkmesriikidele:

57.1. mullaseire siisteemi loomine ja rakendamine;
57.2. mulla seisundi hindamine ja aruandlus;

57.3. taastamiseesmarkide kehtestamine;

57.4. saastunud alade tuvastamine ja puhastamine;
57.5. kestlike mullaharimisvotete edendamine.

40 Mullaseire direktiiv, preambuli p 32.
4 Mullaseire direktiiv, preambuli p 42.
42 Mullaseire direktiiv, art 12.

43 Mullaseire direktiiv, preambuli p 37.
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3.2.5. Kliimamdiiirus

58. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirus (EL) 2021/1119 (edaspidi Kliimamiirus)**
eesmark on kehtestada siduv diguslik raamistik, et saavutada EL kliimaneutraalsus hiljemalt
aastaks 2050. Vahe-eesmérk aastaks 2030 on vihemalt 55% netoheite vihendamine vorreldes
1990. aastaga. Kliimamddrusega on kehtestatud raamistik erinevates EL kokkulepetes ja
strateegiates® seatud eesmirkide elluviimiseks.

59. Kliimamédrus ei sétesta otseseid kohustusi, piiranguid voi kaitsemeetmeid
pollumajandusmaa, sh véartusliku pdllumajandusmaa kaitseks. Siiski on sellel kaudsed ja
strateegilised mojud ka pdllumajandustootmisele, sh  pdllumajandusmajandusmaa
kasutamisele.

60. Kliimaméiruse kohaselt peavad kdik majandussektorid, sh pdllumajandus ja maakasutus,
panustama kliimaneutraalsuse saavutamisse. Liikmesriigid peavad valmistama ette
kohustuslikud riiklikud kliimaeesmaérgid, strateegiad ja kavad, mis aitavad kaasa EL-i
iildeesmaérgi saavutamisele, ning tagab jarelevalve ja aruandluse mehhanismid.

61. Maiidrus omab pikaajalist moju pdllumajandustootmisele, sh maakasutusele. Eeldatakse
tohusamate ja kestlikumate tootmismeetodite kasutusevottu, mis vdhendaksid heidet ja
suurendaks siisiniku sidumist. Maakasutussektor, sh pdllumajandus peavad panustama rohkem
siisiniku sidumisse, mitte ainult heite vihendamisse. Suund on maakasutuse muudatusele
(mérgalade taastamine, metsastamine), mis vOib vihendada pdllumajandusmaa osakaalu.

62. Kliimaméiirus on otsekohalduv EL méiérus, st selles médaratud kohustused on juba hetkel
Eestile oiguslikud siduvad. Hetkel on eesmérgid ja kohustused integreeritud strateegilistesse
dokumentidesse nagu riiklik energia- ja kliimakava*® ning , Kliimapoliitika pShialused aastani
2050, Kliimamairuse eesmirkide tditmine on kavandatud kliimakindla majanduse seaduse
eelnduga, mis arvestades menetlusetappi ei ole kdesoleva to6 osa. Analiiiisi kontekstis on siiski
oluline, et kliimamiédrusest ldhtuvate kehtivate siseriiklike Oigusaktide ja kliimakavade
puudumine raskendab pdllumajandusmaaga seoses riiklike prioriteetide tuvastamise ning
sellest 1dhtuvalt ka pdllumajandusmaad arvestava maahdive hierarhiaks vajalike instrumentide
kavandamise.

3.2.6. LULUCF miidirus

63. LULUCF miiruse® eesmirk on suurendada sektori panust EL 2030. aasta
kliimaeesmarkide saavutamisse, eelkdige tagades, et maakasutus, maakasutuse muutus ja

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1119, 30.06.2021, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistik ning muudetakse méaruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamizrus)
(ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1-17). Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.

4 Euroopa Komisjoni teatis COM/2019/640 final, 11.12.2019. Euroopa roheline kokkulepe; Euroopa Komisjon.
Kliimapakett ,Fit for 55“ Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/policies/fit-for-55/#0; Euroopa
Komisjoni teatis COM(2021) 82 final, 25.02.2021. EL kliimamuutustega kohanemise strateegia. Kéttesaadav:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6521-2021-INIT/et/pdf; Euroopa  Komisjoni teatis
COM/2025/85 final, 26.02.2025. Puhta todstuse kokkulepe — konkurentsivdime ja siisinikuheite vdhendamise

tihtne tegevuskava. Kaittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0085; Uhinenud  Rahvaste Organisatsioon. Pariisi
kliimakokkulepe, 04.11.2016.Kéttesaadav:

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7d&chapter=27&clang= en.

6 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 ajakohastatud versioon. Eesti teatis Euroopa komisjonile
madruse (EL) 2018/1999 Artikli 14 l1oike 1 alusel, 05.06.2025. Kittesaadav:
https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/energiapoliitika/energia-ja-kliimakava.

47 Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050. — RT III, 10.02.2023, 3.

48 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2018/841, 30.05.2018, millega lisatakse maakasutusest,
maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate
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metsandus aitavad kaasa kasvuhoonegaaside sidumisele ning vihendavad heidet. LULUCF on
seotud erinevates EL kokkulepetes ja strateegiates*’ seatud eesmirkide elluviimisega. LULUCF
madrus reguleerib:

63.1. litkkmesriikide kohustusi maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
sektoris, mis aitavad saavutada Pariisi kokkuleppe eesmirke ja tdita liidu
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirki ajavahemikul 2021-2025;

63.2. maakasutuse ja metsanduse sektori kasvuhoonegaaside heite ja sidumise
arvestus ning selle kontrollimist, kas litkmesriigid tdidavad ajavahemikul 2021-2025
punkti a kohaseid kohustusi;

63.3. liidu 2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmirk maakasutuse ja
metsanduse sektoris;

63.4. litkmesriikide eesmirgid kasvuhoonegaaside netosidumiseks maakasutuse ja
metsanduse sektoris ajavahemikul 2026-2030.

64. LULUCF-i sektor hdlmab kuut maakategooriat: metsamaa, pollumaa, rohumaa,
mirgalad, asulad ja muud maad. Miérus ei sitesta otseseid piiranguid voi kaitsemeetmeid
pollumajandusmaale, sh vidirtusliku pdllumajandusmaa kaitseks. Siiski on sellel kaudsed ja
strateegilised mdjud ka pollumajandusmaale.

65. LULUCEF artikkel 4 kehtestab nn ,,no-debit reegli, mille jérgi ei tohi ajavahemikel 2021—
2025 litkmesriigi territooriumil LULUCF metsamaa, pdllumaale ja rohumaa sektori heide
iiletada sidumist.

66. Aastateks 2026-2029 kehtestatakse siduvad numbrilised eesmirgid ning aastaks 2030
kehtib EL iilene sihttase maakasutus- ja metsandussektoris netoarvestuses siduda 310 miljonit
COz-ekvivalenttonni siisinikdioksiidi. Méédruse kohaselt on Eesti eesmirk aastaks 2030
vihendada CO2 ekv kogust — 2,5 miljonit tonni*®. Mirgime, et see numbriline eesmirk tugineb
2020. aasta inventuurile, aga eesmarkide tditmist arvutatakse kdige viimase inventuuri ja seal
kasutatava metoodika alusel.

67. Jarelikult seisneb middruse moju selles, et juba ldhiajal peab maakasutus- ja
pollumajandussektori heide oluliselt viahenema ning sidumine suurenema. LULUCEF ei kirjuta
ette konkreetseid meetmeid, kuidas eesmirke tuleb saavutada voi ka keelde konkreetsete
maakasutusotsuste tegemiseks.

68. LULUCF on otsekohalduv EL méiérus. Eesti on LULUCF eesmirgid ja kohustused
integreerinud strateegilistesse dokumentidesse nagu riiklik energia- ja kliimakava ning
,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050*. Ka UPP strateegiakava meetmete viljatodtamisel
arvestatakse LULUCF eesmérkidega kuivord pdllumajanduses tuleb peamine heide, mida
arvestatakse LULUCF sektoris, turvasmuldade harimisest. Eesti esitas riikliku energia- ja
kliimakava aastani 2030 Euroopa komisjonile médruse (EL) nr 2018/1999 artikli 3 1dike 1
alusel. Kavas nimetatud meetmed aitavad energia- ja kliimaeesmérkidesse panustada.
Nimetatud tegevustest on plaanis toetada UPP strateegiakava kaudu nt turvasmuldade viimist
rohumaa alla, talvise taimkatte rakendamist, happeliste muldade neutraliseerimist, kliimat ja
keskkonda sidstvate pdllumajandustavade rakendamist.’! LULUCF tipsemad eesmirgid on

kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning millega muudetakse
maérust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (LULUCF maérus) (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 1-25).
Kattesaadav: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/2023-05-11.
4 Euroopa roheline kokkulepe; Kliimapakett ,,Fit for 55%; Euroopa kliimaméérus; Kohustuste jagamise méérus-
ESR; Pariisi kliimakokkulepe.
30 Keskkonnaministeerium, ,,Pdllumajandussektor ja Eesti kliimaeesmirgid“, 14.02.2023. Kittesaadav: -
www.epkk.ee
Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027, 1k 101. Kaéttesaadav:
https://www.agri.ee/euroopa-liidu-uhise-pollumajanduspoliitika-strateegiakava-2023-2027
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kavandatud seada kliimakindla majanduse seaduse eelnduga, mis menetlusetappi arvestades ei
ole kéesoleva t60 osa.

3.2.7. Looduse taastamise mddrus

69. Looduse taastamise méiruse®? eesmirk on taastada Okosiisteemid, elupaigad ja liigid
kogu EL maismaa- ja merealal, et tagada bioloogilise mitmekesisuse ning vastupanuvdimelise
looduse pikaajaline ja piisiv taastumine, aidata kaasa EL-i kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise eesmarkide saavutamisele ning tdita rahvusvahelisi kohustusi. Looduse
taastamise médrus on seotud EL kokkulepete ja strateegiate eesmirkide elluviimisega®>.
Looduse taastamise madrusega on seatud litkmesriikidele siduvad kohustused elurikkuse ja
Okostlisteemide taastamiseks. Maéddruse iildeesmirk on tagada, et 2030. aastaks oleks
taastamismeetmetega holmatud vahemalt 20% maismaa- ja merealadest ning 2050. aastaks kdik
taastamist vajavad Okosiisteemid. Maédruse preambulis ja artiklites rohutatakse, et
Okosiisteemide taastamine peaks toimuma osalusprotsesside kaudu, mis hdlmavad kohalikke
kogukondi, maaomanikke ja teisi sidusrithmi. Mitmetes punktides on viidatud vajadusele ja
voimalusele kasutada vabatahtlikke kokkuleppeid eesmérkide saavutamisel, kuigi méérus ise
sisaldab siduvaid kohustusi.

70. Pollumajandusmaa seisukohast peavad litkmesriigid kehtestama meetmeid, mille
eesmirk on saavutada riigi tasandil vdhemalt kahe agrodkosiisteemide niitaja kasvusuundumus
alltoodud kolmest, mida moddetakse 18.08.2024—-31.12.2030 ja seejérel iga kuue aasta jérel,
kuni saavutatakse kasvusuundumus vdhemalt kahe jargmise néditaja puhul: rohumaaliblikate
indeks;  orgaanilise  siisinkku  varu  mineraalsetes  pollumuldades;  mitmekesiste
maastikuelementidega pdllumajandusmaa osakaal. Euroopa Komisjon on andnud niiteks ka
suunised looduse taastamise midruse suure mitmekesisusega maastikuelementide seire
metoodika viljatodtamiseks>*.

71. Liikmesriigid peavad kehtestama taastamismeetmeid, et taastada kuivendatud turbaaladel
asuvad pollumajanduses kasutatavad turvasmullad. Need meetmed kehtestatakse 2030. aastaks
30%-1 sellistest aladest, kusjuures vihemalt veerand sellest mérjutatakse. Aastaks 2050 tuleb
meetmed kehtestada lausa 50%-le sellistest aladest, kusjuures vihemalt kolmandik sellest
mirjutatakse. Mérjutamise eesmérgid ei tdhenda pdllumajandustootjatele ja eramaaomanikele
kohustust mérjutada oma maad ning nende jaoks on madrjutamine pollumajandusmaal
vabatahtlik, ilma et see piiraks riigisisesest digusest tulenevaid kohustusi. Kuigi pdhjendatud
juhul on véimalikud erandid, siis tdhendab see siiski seda, et turbaaladel asuvate olemasolevate
pollumajandusmaade osakaal viheneb.

72. Mairuse lisa VII on nimetatud ka taastamismeetmete néiteid pdllumajandusmaa puhul:

72.1. Taastada mirgalad, marjutades kuivendatud turbaalasid, eemaldades turbaalade
kuivendusrajatisi, muutes poldreid uuesti lileujutatavaks;

52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/1991, 24.06.2024, mis kisitleb looduse taastamist ja millega
muudetakse madrust (EL) 2022/869 (ELT L, 2024/1991, 29.7.2024). Kittesaadav: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/01.

53 Euroopa roheline kokkulepe; EL elurikkuse strateegia aastani 2030; URO okosiisteemide taastamise kiimnend
(2021-2030), EL kliimapoliitika ja kliimamuutustega kohanemine; Talust taldrikule strateegia ja uus ihine
pollumajanduspoliitika; EL metsastrateegia; EL linnaruumi rohestamise platvorm.

3 Euroopa Komisjoni teatis C/2025/980, 14.02.2025. Suunised looduse taastamise miiruse (méirus (EL)
2024/1991) artikli 14 1dike 7 kohase suure mitmekesisusega maastikuelementide seire metoodika véljatodtamise
raamistiku  kohta (ELT C, C/2025/980, 14.2.2025). Kittesaadav: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ ET/TXT/HTML/?uri=0J:C 202500980.
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72.2. votta pollumaal ja intensiivselt kasutataval rohumaal kasutusele mitmekesised
maastikuelemendid, nagu puhverribad, pérismaiste lilledega podlluservad, hekid, puud,
metsatukad, astangulised miiiirid, tiigid, elupaigakoridorid, astmelauad jne;

72.3. suurendada sellise pollumajandusmaa osakaalu, kus rakendatakse agrodkoloogilisi
majandamisviise, nagu mahepdllumajandust voi agrometsandust, segaviljelust ja
kiilvikorda, integreeritud taimekaitset ja toitainete integreeritud majandamist;

72.4. l1dpetada rohumaade kiindmine ja tootlike rohttaimede seemnete kasutamine;

72.5. lasta 6kostlisteemidel oma looduslikul diinaamikal vélja kujuneda, néiteks loobudes
toodangu kogumisest ning edendades loodusldhedust ja puutumatut loodust.

73. Looduse taastamise méérus on otsekohalduv. See tdhendab, et puudub otsene vajadus
muuta midruse eesmarkide saavutamiseks siseriiklike digusakte. Koik litkmesriigid peavad
esitama Euroopa Komisjonile riikliku taastamiskava kavandi hiljemalt 1. septembriks 2026.
Hetkel on Eesti riiklik taastamiskava koostamisel ning analiiiisi koostajatel puudub info riikliku
taastamiskava eesmirkide ja meetmete osas.

3.2.8. Raadamise mddarus

74. Raadamise médruse eesmérk on aidata kaasa iileilmsele raadamise vihendamisele ning
vihendada EL osatéhtsust kasvuhoonegaaside heites ja maailma elurikkuse kadumises. Selleks
tuleb tagada, et teatud EL turul miiiidavad voi EL-ist eksporditavad tooted ei parineks metsade
raadamise vdi degradeerumise arvelt.”> Raadamise miirus on seotud EL kokkulepetes ja
strateegiates seatud eesmirkide elluviimise®®, sh EL elurikkuse strateegia elluviimise ning
Kliimamaéirusega.

75. Raadamise miérus ei reguleeri pollumajandusmaa, sh véértusliku pollumajandusmaa
sdilimist pollumajandusmaana. Kédsitleme madrust, sest see piirab metsamaa kasutamist muul
otstarbel.

76. Maiiruse tdhenduses on ,,mets” — enam kui 0,5 hektari suurune maa-ala, millel on iile viie
meetri korgused puud vorastiku liitusega iile 10 % voi puud, mis suudavad kohapeal need
nditajad saavutada, vilja arvatud maa, mida peamiselt kasutatakse pollumajanduslikult
vOi linnamaana (art 2 p 4).

77. Maiidruse tdhenduses on ,pdllumajanduslik kasutamine® — maa kasutamine
pollumajanduseks, sealhulgas podllumajanduslikud istandikud, tootmisest korvalejidetud
pollumajandusmaad ja kariloomade jaoks kasutatavat maad (art 2 p 5).

78. Eelnevast justkui ndhtub, et Raadamise méiruse tdhenduses ei loeta metsaks mh sellist
pollumajanduslikku maad, mis on jdetud tootmisest korvale ja millel kasvab mets.

79. Mairuse artikkel 2 méératleb moiste ,,raadamine®, mille kohaselt raadamine on metsa
muutmine pollumajanduslikult kasutatavaks, olenemata sellest, kas see on inimtegevuse
tagajdrjel voi mitte. Mérgime ka seda, et raadamise méérus kasitleb maaruse tdhenduses ka
tdiendavaid mdisteid artiklis 2 nagu ,,pollumajanduslik istandik®, ,,muu metsamaa“ ja
»looduslikult uuenev mets* jne.

80. Raadamise miirus reguleerib asjaomaste toodete (veised, kakao, kohv, dlipalm, kautsuk,
soja ja puit) EL turule laskmist, EL turul kittesaadavaks tegemist ning EL-ist eksportimist. >’

55 Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrus (EL) 2023/1115, milles kisitletakse teatavate raadamise ja metsade
degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kéttesaadavaks tegemist ja liidust eksportimist ning
millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 995/2010 (ELT L 150, 9.6.2023, 1k 206—247), art 1. Kéttesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j.

6 Euroopa roheline kokkulepe; EL elurikkuse strateegia aastani 2030; EL metsastrateegia; EL kliimamaérus;
tarneahelate lébipaistvuse ja hoolsuskohustuse poliitika; URO FAQ ja rahvusvahelised kokkulepped.

37 Raadamise méérus, art 1 ja art 2 p 3.
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Tooted peavad olema raadamisvabad, mis tdhendab, et neid ei ole toodetud maa-aladel, mis on
raadatud voi pdhjustanud metsa degradeerumise. Juriidiline voi fiiiisiline isik (sh veiseliha
tootja vOi metsaomanik), kes viib toote EL-i turule voi ekspordib sealt, peab tdendama, et kaup
el parine metsamaalt, mille maakasutust on hiljuti muudetud pdllumajandusmaaks voi on raie
aidanud kaasa metsa degradeerumisele.

81. Eesti jaoks on raadamise maidruse rakendamisel eelkdige olulised toodetest veised ja puit.
Seejuures kohaldub raadamise madrus ka juhul, nditeks veisekasvatuses on s6ddana kasutatud
sojadlikooke.>®

82. Raadamise méaidrus on otsekohalduv. See tdhendab, et ka raadamise méaéruses toodud
moisted on meile otsekohalduvad méédruse kohaldamisala arvestades. Raadamise maiérus
avaldab m&ju POKA-s seatud eesmirgile siilitada voi suurendada pdllumajandusmaad, kuivord
metsade arvelt pdllumajandusmaa suurendamine on raadamise méairuse tdttu piiratud.

3.3. Pollumajandusmaa, sh vairtusliku péllumajandusmaa méaratlemise ja kaitse
raamistik Eesti diguskorras

3.3.1. Vabariigi Valitsuse seadus

83. Maakasutuse ja pollumajandusmaa kaitse teemad on 2025. aastast riigisiseselt kahe
ministeeriumi haldusalas — Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium (edaspidi REM) ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM).

84. Vabariigi Valitsuse seadus ndeb ette, et REM-i valitsemisalas on mh
pollumajanduspoliitika elluviimine, pdllumajandusmaa kaitse ja kasutamise poliitika ning
maaparanduspoliitika kavandamine kui ka toiduvarustuskindluse tagamise korraldamine ja
ning vastavate Oigusaktide eelndude koostamine.”® REM-i haldusalas on valdkondliku
oiguspoliitika kujundamine, kuid Ttksi Oigusakt ei anna ministeeriumile eraldiseisvat
kooskdlastamise, sh mittekooskdlastamise alust nditeks planeeringumenetlustes. Koostdo ja
kooskolastamise Oigus nditeks seoses vadrtusliku pollumajandusmaa alasid puudutavates
planeeringutes ei ndhtu ka PlanS alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méarusest, mis kohustab
planeerimisalase tegevuse korraldajat teatud asutustega ja teatud tegevusvaldkondades
koostodd tegema ja planeeringut kooskdlastama.®® Nimetatud koostdd ja kooskdlastamise
vdimaluse kasutamata jitmisele on osundanud ka Oiguskantsler varasemate MPKS eelndude
menetlemise kiigus.®! Miirust saab viirtuslike pdllumajandusmaade osas tiiendada, kui
selleks tekivad selged ja piiritletud alused mones digusaktis.

85. Vabariigi Valitsuse seaduses nimetatud iilesannete rakendamisega tegelevad
ministeeriumi valitsemisalas olevad Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
(edaspidi PRIA) ja Pollumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA).

86. MKM-i valitsemisalas on maakasutusteemad laiemalt: maakasutuspoliitika kavandamine
ja elluviimine, ruumilise planeerimise korraldamine, maa- ja ruumivaldkonna iilesannete
tditmine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.®> MaRu on MKMi valitsemisalas
olev amet, kelle iilesanneteks on mh strateegilise ruumiloome {ilesannete tditmine,

8 Sealsamas, art 1, art 2 punktid 1-2.

% Vabariigi Valitsuse seadus (VVS). — RT I, 07.05.2025, 9 — § 65'.

0 Vabariigi Valitsuse 17.12.2015. a médrus nr 133 ,Planceringute koostamisel koostdd tegemise kord ja
planeeringute kooskolastamise alused”. — RT 29.12.2024, 39 — § 3.

¢! Oiguskantsler. Arvamus véirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 309 kohta, 13.05.2021 nr 18-2/201731/2103301.
Kittesaadav: https://www.riigikogu.ee/download/4d497189-9fcc-4a7f-81dc-44c0d90e4e05.

%2 Vabariigi Valitsuse seadus (VVS). — § 63.
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planeeringute heakskiitmine ja planeeringutele arvamuse andmine, samuti maakatastri
pidamine ja maakorraldustoimingute tegemine.®

87. Kliimaministeeriumi valitsemisalas on mh rohereformi terviklik elluviimine,
kliimapoliitika (sealhulgas kliimakavade koostamine, elluviimine ja téditmise jarelevalve)
kavandamine ning keskkonnakaitse korraldamine.®*

88. Kuivord kéesolev analiilis on véirtusliku pdllumajandusmaa kaitsest, mis mh seondub
voimalike muudatustega planeeringute ja maakatastriga seonduvalt, on analiilisi esemega
seotud mitmed ministeeriumid ja nende allasutused.

3.3.2. Maakatastriseadus

89. Maakatastriseadus (MaaKatS)® reguleerib maakatastri pidamist, mille eesmirk on
registreerida kinnisasja piir ning maa- ja veeala ruumiline ulatus, vairtus, looduslik seisund ja
kasutamist kajastav informatsioon katastris ning tagada selle informatsiooni kvaliteet,
sdilitamine ja avalikkusele kittesaadavus.5®

90. MaaKatS ei reguleeri pdllumajandusmaa voi védrtusliku pdllumajandusmaa mdistet.
Pollumajandusega seonduv on reguleeritud seoses katastriliksuse sihtotstarbega.
Pollumajanduslikul  tegevusel on puutumus kahe seaduses nimetatud sihtotstarbega
(tootmismaa ja maatulundusmaa sihtotstarve). Maatulundusmaa on maa, mida kasutatakse
pollumajandussaaduste tootmiseks voi metsakasvatuseks ning ka maa, millel on pdllu- voi
metsamajanduslik potentsiaal (§ 18' 1g 9). Teisisdnu loetakse maatulundusmaa hulka ka sellised
maatiikid, mida hetkel aktiivselt ei harita ega majandata metsana, kuid mis oma omadustelt
sobiksid  pollumajandussaaduste  tootmiseks vOi metsanduseks. Tootmismaa on
tootmiseesmargil kasutatav maa. Tootmismaa sihtotstarbeid on erinevaid, kuid mh on
tootmismaa tootmis- ja toOstusehitiste alune ja neid ehitisi teenindav maa, sealhulgas pollu-,
metsa-, jahi- ja kalamajandusehitiste maa (§ 18' 1g 3 p 1).

91. Pollumajandusega seonduvat reguleeritakse ka seoses katastri kaartidega. Maakatastri
itheks osaks on katastri kaardid. Katastri kaarte on erinevaid ning mh on katastri kaartideks
katastri kdlvikukaart (§ 13'), ning maa kvaliteedi ja hindamise kaart (§ 14).%7 Katastripidaja on
MaRu, kes koostab katastri kolvikukaarti, kus arvutatakse vdhemalt iiks kord aastas
katastriliksuse kdlvikute pindala. Kdlvikukaardile kantakse haritava maa, loodusliku rohumaa,
metsamaa, duemaa ja muu maa kdlvikud (§ 13! lg 2). K&lviku mdiste on MaaKatS-is
defineeritud. Kdlvik on iihetaolise majandusliku kasutuse ja/vdi loodusliku seisundiga
katastriiiksuse osa, mida ei piiritleta piirimérkidega.®®

92. Lisaks koostab MaRu MaaKatS-i alusel maa kvaliteedi ja hindamise kaardi (§ 14).
Kaardile kantakse maismaa mulla viljakust kajastavad andmed ja mulla nimetus, mis pShineb
1976. aastaks 1dbi viidud pollumajandusmaa tootlikkuse detailsel hindamisel ning 1980ndatel
tehtud kaardistustel, mis digitaliseeriti 2001. aastal. Maa kvaliteedi ja hindamise kaardi
koostamine on reguleeritud rakendusaktiga.®® Praktikas on nimetatud kaart ehk Eesti
suuremddtkavaline mullastikukaart kasutuses palju rohkematel maa- ja mullakasutusega seotud
eesmarkidel kui vaid maa kvaliteedi hindamisel. Projekti ,,MULD2*“ raames kéib

63 Majandus- ja toostusministri 14.08.2025. a mirus nr 22 ,,Maa- ja Ruumiameti pShimédirus®. — RT I, 19.08.2025,
1-§6.

% Vabariigi Valitsuse seadus (VVS). —§ 61 1g 1.

5 Maakatastriseaduse (MaaKatS). — RT I, 12.07.2025, 19.

% Maakatastriseaduse (MaaKatS). — § 1ja § 1%

7 Maakatastriseaduse (MaaKatS). — § 2 p 3.

%8 Maakatastriseaduse (MaaKatS). — § 2 p 11.

% Vabariigi Valitsuse 09.10.2003. a miirus nr 256 ,,Maa kvaliteedi ja hindamise kaardi koostamise kord”. — RT I
2003, 65, 436.
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mullastikukaardi uuendamine’®. Eelnevast nihtub, et MaaKatS ei reguleeri pdllumajandusmaa
kaitset, vaid liksnes sihtotstarbe mairamist ja katastri kaartide koostamist, milles sisalduvaid
andmeid on mh voimalik kasutada analiiiiside voi valdkonda reguleerivate otsuste tegemisel.

3.3.3. Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seadus

93. Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS)’! eesmiirk on
reguleerida eelkdige UPP rakendamist, sh pdllumajandustoetuste maksmist ja nduete (sh
mullakaitsenduete) kontrolli. ELUPS-ist tulenevad nduded (sh mullakaitsenduded) rakenduvad
olukorras, kus pdllumajandustootja taotleb vastavaid pdllumajandustoetusi. Niisiis aitavad UPP
meetmed tagada olemasoleva mulla kaitset, kuid reeglina ei ole keelatud pdllumajandusliku
tegevuse lopetamine.

94. ELUPS pdllumajandusmaa mdistet ei reguleeri. ELUPS alusel kehtestatud ministri
méidruse “Pollumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala miiramise ja
pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord”’? (edaspidi
Pollumassiivi méirus) kohaselt loetakse pdllumajandusmaaks pdllumaa, piisirohumaa ja
pusikultuuridealune maa (§ 2 lg 2), mis jaguneb omakorda jargnevalt:

94.1. Pollumaa on kiilvikorraga hdlmatud haritav maa voi kesa, mida saab kasutada
pollumajanduskultuuride tootmiseks vdi karjatamiseks, voi maa, mis on tootmisest kdrvale
jéetud. Pollumaaks loetakse ka piisiva voi dravoetava katte all olev maa, kus taimi
kasvatatakse maapinnal vahetult mullas (vt tdpsustusi § 3).

94.2. Pisirohumaa ja plsikarjamaa (koos piisirohumaa) on maa, millel kasvavad
looduslikud rohttaimed voi erinevad rohumaakultuurid, kas looduslikul viisil v8i harimise
teel, ning mis ei ole pdllumajandusliku majapidamise kiilvikorraga hdlmatud viis aastat voi
kauem (vt tdpsustusi § 4).

94.3. Piisikultuuridealune maa on kiilvikorraga holmamata maa, millel kasvatatakse iihel
kohal vihemalt viis jdrjestikust aastat pdllumajanduskultuure, mis annavad korduvat saaki.
Piisikultuuridealuse maa hulka loetakse puukool ja lithikese raieringiga madalmets (vt
tdpsustusi § 5).

95. Pollumassiivi méérus sitestab ka pdllumassiivi mdiste. Pollumassiivi kaardi koostab
PRIA, kasutades topograafilise alusena ruumiandmete seaduses’® nimetatud Eesti topograafia
andmekogu andmeid ning pdllumassiivi piiripunktid méirab PRIA.” EL digus ei reguleeri, kui
suur saab pollumassiiv olla. Siiski paneb pollumassiivi piirid paika loodus, vt pollumassiivi
moistet pdllumassiivi médruse §-is 7. Pollumassiiv on maastikul eristuvate piisivate objektide,
katastriiiksuse piiride voi maa kasutusotstarbe piiridega piiristatud tihtne maa-ala, mis koosneb
tihest vO1 mitmest pollust ja mis on {ihe taotleja kasutuses. P3ld on {ihe taotleja kasutuses olev
maastikul eristuv {ihtne maa-ala, mis on kasutuses pollumaa voOi piisirohumaa voi
pisikultuuridealuse maana. Eelnevast néhtub, et ,,pollumassiiv on laiem mdiste kui ,,pold*.
Pdllu tekitab pdllumajandustootja (nt kasvatades alal iihte kultuuri). UPP toetusi vdib anda

70 Maaelu Teadmuskeskus Suuremddtkavalise digitaalse mullastikukaardi kaasaegse kontseptsiooni loomine ja
olemasoleva mullastikukaardi ajakohastamine (MULD?2). Kaittesaadav: https:/metk.agri.ce/MULD2
(13.11.2025). Katusprojekt, mille raames MULD2 teostatakse: https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/muld-ja-
maahoive/maa-ja-mullakasutuse-teadus-arendusprojekt#MullastikukaartehkMULD2projekt

" Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus. — RT 1, 14.02.2025, 4.

72 Maaeluministri 20.12.2022. a méérus nr 67 ,,Pdllumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku
pindala madramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord”. —RT 1, 28.02.2025,
10.

73 Ruumiandmete seadus (RAS). — RT I, 30.12.2024, 17.

74 Maaeluministri 20.12.2022. a méérus nr 67 ,,Pdllumassiivi kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku
pindala méiédramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord, § 71g 1 ja § 8 1g 1.
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pollumajandusmaa kohta, mis vastab pdllumassiivi mééruses sétestatud tingimustele, kui ei ole
sdtestatud teisiti.

96. EL UPP digusraamistikust tuleneb toetuse saajatele tingimuslikkuse siisteem, millega
tagatakse, et pollumajandustoetusi makstakse tdies mahus vaid neile pdllumajandustootjatele,
kes tdidavad erinevatest seadustest tulenevaid kohustuslikke majandamisndudeid ja jéargivad
maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid.”” Tingimuslikkuse siisteem
koosneb pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduetest ja kohustuslikest
majandamisnduetest, mis on kehtestatud maaeluministri mairusega.”®

97. Podllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded on niiteks piisirohumaa pindala
sdilitamise kohustus, kiindmise ja freesimise keeld teatud muldadel, véetise ja
taimekaitsevahendi kasutamise keeluga puhverribakohustus veekogu déres, maastikuelemendi
sdilitamise kohustus (§ 2-8). Kohustuslikud majandamisnduded on sitestatud kdnealuse
médruse I lisas ning need kohustavad jiargima asjakohaseid nditeks veeseaduse (VeeS) voi
looduskaitseseaduse (LKS) ndudeid.

98. Nagu eelnevalt selgitatud, siis nimetatud nduded rakenduvad iiksnes UPP toetuse
saajatele. Nouete rikkumisel olenevalt rikkumise tdsidusest vdhendab PRIA taotlejale
midratavaid UPP toetusi. Nimelt sitestab midruse (EL) 2021/2115 art 12 1g 1, et
toetusesaajatele kohaldatakse halduskaristusi, kui nad ei tdida EL odiguses sitestatud
kohustuslikke majandamisndudeid ning maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nduded, mis on kehtestatud riigi UPP strateegiakavas. Nouded peavad olema
kehtestatud mh valdkondades kliima ja keskkond, sealhulgas vesi, muld ja Okosiisteemide
elurikkus.”’

99.  Uhe ndudena kisitleme detailsemalt piisirohumaa siilitamise kohustust, kuivord sel vdib
olla oluline puutumus analiiiisi eesmédrgiga. Tegemist on siisinikuvaru sailitamise iildise
kaitsemeetmega. EL digus ei reguleeri, kui palju peab Eestis olema pdllumajandusmaad. Kiill
aga nihtub EL UPP rakendamist kisitlevast digusest kohustus riigile siilitada teatav ala maast
piisirohumaana. Eesti riik on votnud kohustuse hoolitseda selle eest, et piisirohumaa osakaal
toetustega holmatud pdllumajandusmaast ei viheneks rohkem kui 5% vorreldes kehtestatud
vordlussuhtarvuga. Suhtarvuks on edaspidi 2018. aasta andmete alusel kehtestatud 29,05%
toetusega hdlmatud pdllumajandusmaadest.”® Suhtarvu arvutamisel arvestatakse UPP toetuste
aluseid maid. Suhtarvu védhenedes on PRIA-1 digus kohustada pdllumajandustootjaid
piisirohumaa tagasi rajama.”” Seejuures kui piisirohumaa antakse iile teisele

75> Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Tingimuslikkus ja sotsiaalne tingimuslikkus.

76 Maaeluministri 21.12.2022. a méérus nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded,
kohustuslikud majandamisnduded ning t66- ja toohodivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused*. —
RT 1, 28.12.2024, 57.

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL) 2021/2115, 2.12.2021, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid
ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-
186),art 12 1g 1.

78 Maaeluministri 21.12.2022. a méérus nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded,
kohustuslikud majandamisnduded ning t56- ja tddhdivetingimustega seotud nduded ja tédandja kohustused*, §
2 Ig 1. Euroopa Komisjoni delegeeritud méaérus (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid
médravad kindlaks kdnealuse madruse kohastes ajavahemikuks 20232027 ette nihtud UPP strateegiakavades,
ning eeskirjadega, milles késitletakse maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK)
1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, lk 52-94), art 48 lg 1; Oiguskantsleri seisukoht.
Pisirohumaa  sdilitamise  kohustus, 06.06.2023 kiri nr  6-3/230419/230304. Kattesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/202411/P%C3%BCsirohumaa%20s%C3%A4ilitamise%20koh
ustus.pdf.

7 Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus. — § 42 Ig 4.
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pdllumajandustootjale, ldheb iilevdtjale iile ka piisirohumaa siilitamise kohustus.®® Niisiis
nihtub EL digusest, et UPP toetusalusest maast peab ligikaudu kolmandik sdilima
plsirohumaana. Analiilisi koostajatel puuduvad andmed selle kohta, kui suur osa siilitatud
plisirohumaast voib olla médratletav vaértusliku pollumajandusmaana.

3.3.4. Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus

100. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse (MPKS)®!' eesmirk on reguleerida
ritklikud abindud mh podllumajandusturu tasakaalustatud arenguks, tarbija varustamiseks
kvaliteetse toiduga, podllumajandustoodete tasuvaks tootmiseks, maapiirkonna muu
majandustegevuse arendamiseks ning maapiirkonna elanikele rahuldava elatustaseme ja
maapiirkonna tasakaalustatud arengu tagamiseks. Senini on MPKS reguleerinud eelkdige
pollumajandustoetuste andmise korraldust. Kehtiv MPKS ei reguleeri maakasutusteemasid,
samuti ei defineeri pdllumajandusmaa ega véartusliku pdllumajandusmaa mdistet.

101. Vabariigi Valitsus ja REM on senini ndinud MPKS-i vdimaliku seadusena, kus véartusliku
pollumajandusmaa kaitset reguleerida (vt tdpsemalt ptk 5.2.4 varasematest katsetest lisada
MPKS-i véértusliku pdllumajandusmaa kaitse sétted).

3.3.5. Planeerimisseadus

102. Planeerimisseaduse (PlanS)** eesmirk on luua ruumilise planeerimise (planeerimine)
kaudu eeldused {iihiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, demokraatliku, pikaajalise,
tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, kvaliteetse elu- ning chitatud keskkonna
kujunemiseks, soodustades keskkonnahoidlikku ning majanduslikult, kultuuriliselt ja
sotsiaalselt jatkusuutlikku arengut (§ 1). PlanS reguleerib planeerimise pohimotted ning nduded
planeerimismenetlusele ja planeeringu elluviimisele (§ 2). Pdllumajandusmaad voi véartuslikku
pollumajandusmaad PlanS ei defineeri.

103. PlanS-s on peamine raamistik, mille kaudu véartuslikku pollumajandusmaad kaitstakse
muuks otstarbeks kasutamise eest. PlanS kohustab erinevaid tasandeid viértuslikku
pollumajandusmaad arvesse votma. Sonaselgelt on véirtusliku pdllumajandusmaa kaitsega
seonduvat reguleeritud URP, maakonnaplaneering (edaspidi MP) ja UP koostamise kontekstis
jargmiselt:

104. URP-i iilesanne on mh viirtuslike pdllumajandusmaade ja rohevdrgustiku sdilimist ning
toimimist tagavate meetmete miiratlemine (§ 14 lg 1 p 5). Niiteks kehtivas URP-is ,,Eesti
2030+ rohutatakse, et vaddrtuslikku pollumaad tuleb hoida ning elamu- ja muu tiheasustuse
laienemist neile viltida. URP on diguslikult siduv dokument planeeringute hierarhias: MP-d ja
UP-d peavad sellest lihtuma. Samas ei oma iileriigiline planeering iiksikisiku jaoks vahetut
vélismoju, sest see ei reguleeri konkreetse kinnistu kasutust, vaid méarab riikliku ruumilise
arengu raamid. URP on iiksikakt, mis kehtestab riigi tasemel reeglid peamiselt riigiasutustele
ega oma regulatiivset moju iiksikisikutele. Samas kui iiksikakt (nt detailplaneering, ehitusluba)
reguleerib konkreetset juhtumit ja loob individuaalseid Oigusi ning kohustusi. Siiski on
tileriigilise planeeringuga seatud tingimustel, nduetel ja pohimdtetel diguslik tdhendus ja kaal,
kuna need on siduvad haldusorganitele ja mdjutavad hilisemalt iiksikaktide (detailplaneeringud,
ehitusload) andmist.

80 Maaeluministri 21.12.2022. a méirus nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded,
kohustuslikud majandamisnduded ning t66- ja toohdivetingimustega seotud nduded ja todandja kohustused®. —
RT1, 28.12.2024, 57 - § 2 1g 3.

81 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus (MPKS). — RT I, 26.09.2023, 1.

82 Planeerimisseadus (PlanS). — RT I, 08.07.2025, 36.
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105. MP iilesanne on mh véirtuslike pdllumajandusmaade, véirtuslike maastike ja
looduskoosluste sdilitamiseks iildiste kasutustingimuste maaramine (§ 56 lg 1 p 7). MP-d
saavad seada tildiseid tingimusi védrtusliku pollumajandusmaa kaitseks regionaalsel tasandil.

106. UP iilesanne on mh viirtuslike pdllumajandusmaade, rohealade, maastike, maastiku
iiksikelementide ja looduskoosluste médramine ning nende kaitse- ja kasutustingimuste
seadmine (§ 75 lg 1 p 14). Valla vdi linna UP on keskne instrument, millega véirtuslik
pollumajandusmaa konkreetselt mairatletakse ja kaitstakse. See on selgesdnaline kohustus
KOV-ile kaardistada oma territooriumil véértuslikud pdllumajandusmaad ning sitestada
reeglid, mis tagavad nende siilimise pdllumajandusmaana. UP alusel vdib kinnisomandile
seada kitsendusi (PlanS § 74 1g 3), st tegu on instrumendiga, millega saab piirata véértuslike
pollumajandusmaade muul otstarbel kasutamist.

107. PlanS tapsustab pdhiseaduslikku sédstlikkuse pohimdtet ruumilises planeerimises. PlanS
§ 12 sitestab otstarbeka, moistliku ja sddstliku maakasutuse pohimdtte, mille kohaselt tuleb
planeerides eelistada juba kasutuses olnud voi alakasutatud maa-alade taaskasutamist ning
tasakaalustada ehitatud keskkonda ja rohealade sdilimist. Eesmérk on hoida dra védrtuslike uute
maa-alade, sealhulgas viljaka pdllumajandusmaa, liigset hdivatust nditeks linnade laienemise,
tootmishoonete voi elamuehituse tarbeks. Planeerimisotsustes tuleb vdimaluse korral leida
keskkonnasidistlikud lahendused, mis haakub ka pdhiseaduse ndudega loodusressursse (nt
mulda) sééstlikult kasutada.

3.3.6. Looduskaitseseadus

108. Looduskaitseseadus (LKS)3 lubab KOV-il vétta kaitstavaks loodusobjektiks véirtusliku
pollumaa (§ 4 1g 7). Siiski tuleb arvestada, et LKS ei sétesta, kuidas pollumajandusmaad iildiselt
kasutada voi kuidas védrtuslikku pdllumajandusmaad tépselt madratleda, vaid LKS keskendub
looduskaitsele ja seab tingimused/keelud kaitstavate loodusobjektide kasutamisel. Seega saab
véartuslikku pollumajandusmaad LKS alusel kaitsta iiksnes olukorras, kus see vastab kaitstava
loodusobjekti méadratlusele.

109. LKS § 43—44 jargi on kohaliku tasandi looduskaitse eesméirk muu hulgas maakasutust
esindavate védrtuslike maastike (ja nende elementide) kaitse- ning kasutustingimuste
maidramine. Kohaliku kaitse alla voetud alal rakendatakse LKS § 31 sidtestatud kaitsekorda,
mida vdib kaitse-eeskirja vdi planeeringuga leevendada. Uldiste kitsenduste LKS § 14 1g 1 p 1
jargi ei voi kaitsealal, hoiualal, plisielupaigas ega kaitstava tliksikobjekti kaitsevoondis ilma
valitseja ndusolekuta muuta katastriiiksuse kolvikute piire ega kdlviku sihtotstarvet. See
puudutab otseselt ka pdllumajandusmaa (kdlviku) muutmist. Kokkuvottes LKS ei mééra
véartusliku pdllumajandusmaa kaitse kriteeriume, kuid voimaldab sellele médrata kaitstava
loodusobjekti staatuse. Analiilisi koostajatele teadaolevalt LKS alusel ei ole véértuslikku
pollumajandusmaad kohalikul tasandi kaitstavate loodusobjektidena seni médratletud.

3.3.7. Keskkonnamaju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus

110. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS)* ei defineeri
moistet ,,pollumajandusmaa” ega ,,vadrtuslik pollumajandusmaa” ega sétesta nendele eraldi
kaitsekorda. KeHJS § 6 paneb paika, et pdllumajanduse ja maaparanduse tegevuste puhul
tehakse eelhinnang, et otsustada tegevusloa (nditeks ehitusloa voi keskkonnaloa) puhul
keskkonnamojude hindamise (edaspidi KMH) algatamise vajadus. Strateegilistele
planeerimisdokumentidele annab vastava raamistiku KeHJS § 33. Niiteks UP koostamisel on
keskkonnamojude strateegiline hindamine (edaspidi KSH) alati kohustuslik, kuid

8 Looduskaitseseadus (LKS). — RT I, 12.07.2025, 17.
84 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS). — RT 1, 08.07.2025, 58.
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detailplaneeringute puhul tuleb otsustada reeglina eelhindamise alusel, ldhtudes seaduses
méidratletud kriteeriumitest.

111. KeHIJS késitleb, kuidas kavandatavaid tegevusi (sh pdllumajanduses ja maakasutuses)
tuleb hinnata ja otsustada, et viltida voi vihendada kahju maale ja mullale. Tegevuslubade
keskkonnamoju hindamisel tuleb tuvastada kavandatava tegevuse otsene ja kaudne oluline
moju keskkonnaelementidele, sh maa ja pinnas, ning nende seostele (nt vesi, maastik,
elurikkus). Tegevuslubade KMH puhul keskkonnaministri 01.09.2017 vastuvdetud méérus nr
34 , Keskkonnamoju hindamise aruande sisule esitatavad tdpsustatud nduded méiratleb, et
kavandatava tegevuse keskkonnakasutus hdolmab rajamis-, kasutamis-, eelkdige
tootmisprotsessi pohiomaduste kirjeldust ning kasutatavate ainete- ja loodusvarade, sh maa,
muld ja pinnase kogust. Mdjutatavate keskkonnaelementide hulka kuuluvad maa (nditeks maa
hoivamine), muld (niiteks orgaaniline aine, erosioon, tihendamine, katmine ja pinnas).
Keskkonnamdju aruandes tuleb esitada hinnang kavandatava tegevuse ja selle alternatiivsete
vOimaluste eeldatavalt olulise keskkonnamoju kohta loodusvarade, eelkdige maa, pinnase,
mulla kasutamisest, arvestades ressursside jatkusuutlikku kéttesaadavust. Samuti tuleb hinnata
kliimamaoju.

112. Strateegiliste planeerimisdokumentide KSH aruande sisu annab KeHJS § 40, mille
kohaselt tuleb hinnata mdju bioloogilisele mitmekesisusele, pinnasele, kliilmamuutustele, sh
mdjude omavahelisi seoseid. Eraldiseisvat KSH aruande sisu tdpsustavat méérust ei ole. Seega
vorreldes KMH regulatsiooniga, konkreetselt mulla hindamisele ja selle kdttesaadavusele ei
keskenduta. Mirgime, et mullaseire direktiivis on viidatud, et liitkmesriigid peavad tagama, et
mulla seisundi ja mulla vastupidavuse toetamiseks voetud meetmed on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2011/92/EL kohaselt tehtud kooskdlas keskkonnamdju hindamistega
(edaspidi KMH direktiiv)®. Direktiivis ei ole toodud viidet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide keskkonnamdju hindamise kohta
(edaspidi KSH direktiiv)3°.

3.3.8. Maaparandusseadus

113. Maaparandusseadus ~ (MaaParS)?”  kisitleb mulla  kaitset eelkdige seoses
maaparandussiisteemide rajamise, kasutamise ja hooldamisega. Seaduse eesmirk on tagada, et
pollumajandusmaa oleks kasutuskdlblik ja tootmisvoimeline, kuid samas ei tohi maaparandus
kahjustada mulla kvaliteeti ega keskkonda. Seaduses on tépsustatud, et ,,muld* tihendab eeskdtt
mulla huumushorisonti (§ 9 lg 4), rGhutades, et kaitse on suunatud just viljakale pinnakihile,
mis on pdllumajandusmaa tootmisvdime alus. MaaParS § 2 sétestab, et maaparandus on maa
kuivendamine ja niisutamine ning veereziimi kahepoolne reguleerimine, sealhulgas
agromelioratiivsete to0de tegemine, mille eesmérk on nii maatulundusmaa viljelusvéirtuse
suurendamine kui ka keskkonnakaitse. Maaparandussiisteemi nouete hulgas on otseselt vilja
toodud, et see peab tagama maaviljeluseks sobiva mulla veereziimi ning minimeerima
hajukoormuse leviku ohtu, mis vdiks reostada nii mulda kui ka vett (§ 5 1g 1 ja 4). Samuti on
rohutatud, et avatud eesvoolud peavad olema vdimalikult suure isepuhastusvdimega (§ 5 1g 3),
mis vdhendab mullaerosiooni ja toitainete drakandumist. Oluline roll mulla kaitsel on ka
maaparandussiisteemi  ehitamise regulatsioonil. Lisaks seob seadus mulla kaitse

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/92/EL, 13.12.2011, teatavate riiklike ja eraprojektide
keskkonnamdju hindamise kohta (kodifitseeritud tekst) EMPs kohaldatav tekst (ELT L 26, 28.1.2012, 1k 1-21).
Kiéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/42/EU, 27.06.2001, teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta (EUT L 197, 21.7.2001, 1k 30-37). Kittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j.

87 Maaparandusseadus (MaaParS). — RT I, 30.12.2024, 12.
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maaparandussiisteemide korrashoiu ja hooldusega. Samuti reguleeritakse eesvoolude
kaitsevoondeid, kus teatud tegevused on piiratud, et viltida mullaerosiooni ja toitainete
drakandumist veekogudesse (§ 90—§ 91). Kokkuvottes késitleb MaaParS mulla kaitset nii
tehniliste nduete (nt ehituse kdigus muldade sdilitamine ja taastamine) kui ka
keskkonnakaitseliste eesmirkide kaudu (nt erosiooni ja reostuse ennetamine).

3.3.9. Veeseadus

114. Veeseadus (VeeS)®® ei reguleeri mulla kaitset iseseisvalt, vaid ainult niivord, kuivord
mullakasutus mojutab vee kvaliteeti ja kaitset. Niiteks sétestab seadus piirangud
pollumajanduslikule tegevusele nitraaditundlikel aladel (VeeS § 37), kus véetiste voi sonniku
kasutamine vOib pdhjustada pdhjavee reostust. VeeS-st tulenevad pdllumajandustootjatele
olulised veekaitsega seonduvad kohutused. VeeS sitestab erinevate rikkumiste eest karistused.
Naiteks on karistatav veekogu, pdOhjavee vOi pinnase saastamise keelu vOi saastamise
piiramiseks kehtestatud nouete rikkumine (§ 259), nitraaditundlikul alal tegevuspiirangute
rikkumine (§ 260) vdi pinnase olulise erosiooni, maalihke voi liigniiskuse pdhjustamine
(§ 256). VeeS § 83 alusel on kehtestatud méérus ,,Ohtlike ainete sisalduse piirvaédrtused
pinnases“®, mis sitestab ohtlike ainete sisalduse piirarvud ja sihtarvud pinnases. Méiiruse
eesmirk on hinnata pinnase seisundit ning kavandada ja rakendada selle parandamise
meetmeid. Piirarv tdhistab saastatuse taset, millest korgemal loetakse pinnas saastunuks, samas
kui sihtarv néitab head seisundit. Méaérus kohaldub kdigile maakasutuse tiitipidele.

3.3.10. Hidaolukorra seadus

115. Toiduga varustatuse tagamist reguleerib eelkdige hddaolukorra seadus (HOS). HOS ei loe
toiduga varustamist elutihtsaks teenuseks, kuid sdtestab, REM korraldab toiduga varustatuse
toimepidevust.”

116. Toiduga varustatuse kindlustamist piilitakse suurendada Riigikogu menetluses I lugemise
libinud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga®. Sellega kavandatakse laiendada
elutdhtsate teenuste loetelu toiduga varustatuse osas ning eelnduga kavandatakse ka
toiduseaduse muudatusi, mis hakkab reguleerima mh riigi tegevusvarusse kuuluva toidu
kasutusele vottu, toidu jackaubandusega tegeleva ettevdtja pilisivaid kriisililesandeid ning
reguleerib riigist toidu viljaveo keelamise tingimusi.”> Samuti kavandatakse sellega kehtetuks
tunnistada erakorralise seisukorra seadus ja hiidaolukorra seadus.”

117. REM on vilja tootanud “Toidu varustuskindluse strateegia 2023+, mis selgitab, et
Ukrainas toimuv sdda, uuenenud riigi ohupilt ning julgeolekuriskide kaardistus on lisaks
kriisivaru vajadusele viga tugevalt esile tdstnud vajaduse analiilisida ning tugevdada ka toidu
varustuskindluse tagamist. Strateegia selgitab, et toidu varustuskindluse tagamist saab vaadata
14bi nelja keskse samba ning teatud méédrani kompenseerivad neli sammast iiksteise puudujddke
ja toimepidevuse torkeid tagades seelédbi kriitilises ulatuses toidu varustuskindluse séilimise.
Neli sammast on: riiklik isevarustatud, toimiv véliskaubandus, toimepidevad tootmis-, toOstus-
ja jaekaubandusettevdtted ning varud. Strateegia selgitab, et toidu tarneahelana késitletakse
toidu esmatootmist, tootlemist, jackaubandust ja neid iihendavat logistikat ja laondust.”

88 Veeseadus (VeeS). — RT I, 08.07.2025, 70.

8 Keskkonnaministri 28.06.2019 méiirus nr 26 ,,Ohtlike ainete sisalduse piirviirtused pinnases”. — RT I,
04.07.2019, 6.

%0 Hadaolukorra seadus. — RT I, 02.10.2025, 11. § 36 1g 5.

9! Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu 668 SE. Kittesaadav: Eelndu - Riigikogu - www.riigikogu.ee

92 Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu 668 SE, § 73 1g 3 p 20, § 257.

93 Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu 668 SE, § 191, § 195.

% Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, “Toidu varustuskindluse strateegia 2023+ 2023, 1k 3, Ik 5.
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Strateegia ei nimeta selgesonaliselt pollumajandusmaa kaitse vajadust, kuid on ilmne, et
esmatootmine kui iiks toidu tarneahela etapp maaressursita ei ole voimalik. Strateegias puudub
teave selle kohta, millised on esmatootmiseks vajalikud ressursid (nt pdllumajandusmaa
pindala) toiduga varustatuse tagamiseks.

34. Euroopa Liidu ja riigisisesed strateegiad ja arengukavad

118. Jéargnevalt kdsitleme kodige olulisemaid EL ja riisisiseseid strateegiaid ja arengukavasid
seoses pollumajandusmaa, sh vdirtuslike pollumajandusmaadega. Arengukavad ja strateegiad
ei ole diguslikud siduvad, vaid soovituslikud.

3.4.1. UPP éigusraamistik ja suunad 2028+ perioodil

119. Peatiikis 3.2.2 on antud iilevaade kehtivast UPP digusraamistikust, mis rakendub aastatel
2023-2027. Finantsperioodi 2028+ UPP digusraamistik on viljatddtamisel. Euroopa Komisjon
avaldas 2025. a alguses visioondokumendi ,,Kujundada iiheskoos atraktiivne pollumajandus- ja
toidusektor tulevastele pdlvedele“.”> Visioondokumendist on aimatav, et ka 2028+
finantsperioodil podratakse EL digusraamistiku tingimustes jatkuvalt tdhelepanu suutlikkusele
pikas perspektiivis toitu toota, sh on sdnaselgelt nimetatud, et see sdltub mh mulla sdilitamisest.
Euroopa Komisjon selgitab, et erinevalt muudest sektoritest pdhineb toidutootmine loodusel ja
Okostlisteemidel ning on nendega lahutamatult seotud. Pollumajandustootjate suutlikkus toota
pikas perspektiivis toitu ja olla vastupanuvdimeline sdltub vastupidavatest dkosiisteemidest,
mulla séilitamisest, taimekahjustajate ja haiguste vastasest voitlusest, pollukultuuride
tolmeldamisest, vee kvaliteedist ja kittesaadavusest ja kliimatingimustest. EL-i eesmérk on
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ning voidelda keskkonnaseisundi halvenemise vastu
ja poodrata see iimber.“*® Euroopa Komisjon on pooranud tihelepanu ka heas seisundis mullale,
mis on podllumajanduse alus ka tulevikus. Probleemide (kliimamuutused, saastatus)
lahendamiseks soodustab ja toetab komisjon pollumajandustavasid, mis taastavad, siilitavad
vdi parandavad mulla seisundit.”’

120. Samuti on FEuroopa Komisjon avaldanud esimesed eelndud perioodi 2028+
rahastamiseperioodist. Euroopa Komisjon tegi ettepaneku Noukogu ja Parlamendi miiruses
osas, millega kehtestatakse tihisele pdllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse rakendamise
tingimused ajavahemikuks 2028-2034 (UPP 2028+ eelndu)’®, mille kohaselt riikidel on
kohustus sitestada kaitsetavad, et tagada:

120.1. siisinikurikaste muldade, maastikuelementide ja pilisirohumaade kaitse
pollumajandusmaal;
120.2. mulla kaitse erosiooni eest, mulla potentsiaali sdilitamine, mulla orgaanilise aine

sdilitamine, sh kiilvikorra kasutamise voi pdllumajanduskultuuride mitmekesistamise abil.

121. Lisaks nideb UPP 2028+ ette prioriteetsed toetuste valdkonnad. See tihendab, et teatud
valdkondades on riikidel kohustus toetust anda (art 4 1g 1). Nendeks valdkondadeks on mh:

%5 Euroopa Komisjoni teatis COM(2025) 75 final, 19.2.2025, Pdllumajanduse ja toidu visioon: kujundada
itheskoos atraktiivne pollumajandus- ja toidusektor tulevastele pdlvedele. Kaittesaadav: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075.

% Euroopa Komisjon teatis COM(2025) 75 final, 19.2.2025, 1k 18.

7 Euroopa Komisjon teatis COM(2025) 75 final, 19.2.2025, 1k 19.

% Euroopa Komisjoni ettepanck COM(2025) 560 final 2025/0241 (COD), 16.7.2025. Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja Noukogu maéirus, millega kehtestatakse iihisele pdllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse
rakendamise tingimused ajavahemikuks 2028-2034. Kittesaadav:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0560.
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121.1. kliimamuutuste leevendamine, sealhulgas siisiniku eemaldamine ja
taastuvenergia tootmine pdllumajandusettevottes, muu hulgas biogaasi tootmine;

121.2. mulla seisund;

121.3. elurikkuse sdilitamine, nditeks elupaikade voi liikide kaitse, maastikuelementide
kaitse, pestitsiidide kasutamise vihendamine;

121.4. mahepollumajanduse arendamine.

122. Eelnevast on aimatav, et perioodil 2028+, mis kattub ka mullaseire direktiivi iilevotmise
tahtajaga, on riikidel kohustus UPP rakendamisel arvestada mulla seisundi tagamise ja
toetamisega. Pollumajandusmaa pindala suurendamise eesmaérki iseenesest kavandatud ei ole.

3.4.2. Euroopa Liidu elurikkuse strateegia 2030

123. EL elurikkuse strateegia 2030%° on Euroopa Komisjoni strateegia, millele tugineb niiteks
looduse taastamise maérus, mullaseire direktiiv ja raadamise méérus. Strateegiaga on voetud
eesmargiks ka maahdive vihendamine ja mulla 6kosiisteemide taastamine. Strateegia selgitab,
et muld on kdigist 6kostisteemidest iiks keerukamaid. Muld on vdga oluline taastumatu ressurss,
mis on hiddavajalik inimeste tervise ja majanduse hea kédekéigu jaoks ning toidu ja uute ravimite
tootmiseks. Mulla degradeerumisel on maérkimisvédrsed keskkonnaalased ja majanduslikud
tagajdrjed. Selle olukorra peamiste pohjuste hulgas on maa halb majandamine, nditeks metsade
hivitamine, lilekarjatamine, jitkusuutmatute pdllumajandus- ja metsandustavade rakendamine,
ehitustegevus ja maa katmine.

124. Maa hooldajatena on pdllumajandustootjatel oluline roll elurikkuse séilitamisel. Euroopa
pollumajandustootjad on EL-is tulevikuski tdhtsal kohal ning nad peavad edaspidigi jidma kogu
liiddu paljude kogukondade sotsiaalseks ja majanduslikuks toeks. Strateegia rohutab, et teatavad
pollumajandustavad on elurikkuse kadumise peamine pohjus. Seepidrast on oluline teha
pollumajandustootjatega koostddd, et toetada ja soodustada iileminekut téielikult kestlikele
pollumajandustavadele. Euroopa Komisjon tagab, et iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavasid hinnatakse rangete kliima- ja keskkonnakriteeriumide alusel ning et
litkmesriigid kehtestavad selged riiklikud véértused eesmirkide saavutamiseks. Méarksonadeks
on kestlike tavade rakendamine, agrodkoloogia ja -metsandus, véheintensiivsete
plisirohumaade loomine ning loomade heaolu rangemate standardite jdrgimine.

3.4.3. Euroopa Liidu mullastrateegia 2030

125. EL mullastrateegia 2030. aastaks'?’ on Euroopa Komisjoni visioon, et 2050. aastaks on
koik EL-i mulladkosiisteemid heas seisundis ja seega vastupidavamad. Heas seisundis mullad
on iiks peamisi lahendusi, mis aitab EL-il jduda oma eesmaérkideni saavutada kliimaneutraalsus
ja kliitmamuutustele vastupanu vdime, arendada vélja puhas ja ringluspdhine (bio)majandus,
pOorata tagasi elurikkuse vdhenemine, kaitsta inimeste tervist, peatada korbestumine ja poorata
tagasi mulla degradeerumine. Strateegiaga arvestati mullaseire direktiivi viljatootamisel (vt
tapsemalt ptk 3.2.4).

126. Uks keskseid teemasid strateegias on maahdive ja mulla katmise mdju 6kosiisteemidele,
millele strateegia vastab neljaastmelise 1dhenemisega:

9 Euroopa Komisjon teatis COM/2020/380 final, 20.05.2020, ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. ,,Toome
looduse oma ellu tagasi®, punkt 2, lisa 1.

100 Eyroopa Komisjoni teatis COM/2021/699 final, 17.11.2021, ELi mullastrateegia 2030. aastaks, Heas seisundis
muld inimeste, toidu, looduse ja kliima hiivanguks. Kaittesaadav: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699.
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126.1. Viltimine. Eelistatakse tdiendava maahdive ja mulla katmise tdielikku valtimist, et
sdilitada olemasolevate muldade okosiisteemiteenused. See tihendab, et uute katmata alade
kasutuselevott peaks olema viimane voimalus.

126.2. Korduskasutamine. Kui véltimine ei ole voimalik, tuleb eelistada juba hdivatud voi
kaetud maa korduskasutust — nditeks hoonete lammutamine, mulla taastamine voi tthendatud
maakasutus. See aitab vihendada survet looduslikule maale.

126.3. Minimeerimine. Kui ka korduskasutus pole vdimalik, tuleb minimeerida moju,
valides maahoiveks alad, mille mullad on juba halvas seisundis. Niiteks ei tohiks ehitada
viljakale pollumajandusmaale voi heas seisundis metsa.

126.4. Kompenseerimine. Kui maahdive voi mulla katmine toimub, tuleb rakendada
kompensatsioonimeetmeid, et vihendada 6kosiisteemiteenuste kadu.

3.4.4. Eesti pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

127. POKA eesmirk on kaasa aidata pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja
toiduainetddstuse arengule ja konkurentsivdime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja
rannapiirkondade tasakaalustatud arengule, samuti taimede ja loomade heale tervisele, muldade
seisundi paranemisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna ja liigilise mitmekesisuse
sdilimisele.

128. POKA niol on tegemist strateegilise arengudokumendiga (valdkonna arengudokument)
riigieelarve seaduse'®! tihenduses, kus maiiratakse poliitikavaldkonna {ildeesmirk,
alacesmirgid ja nende mootmist voimaldavad mdddikud ning poliitikainstrumendid, mille
kaudu seatud eesmirke plaanitakse saavutada. Analiiiisi koostamisel on eelkdige puutumus
POKA eesmirgi ja mdddikuga 2030. aastaks siilitada olemasolev pdllumajandusmaa pindala
(984 671 ha) vdoi mdddukalt suurendada 1 005 000 hektarini.!*> POKA riigi tegevusi kirjeldavast
osast néhtub, et riigil tuleb votta diguslikud meetmed, mis kaitseksid véirtuslikku korge
boniteediga pollumajandusmaad ja selle mullastikku, piirates korge viljelusviirtusega
pdllumajandusmaa hdlmamist ehitiste ja metsastamisega.'®® Eelnevast nihtub, et ehkki POKA
seab eesmargiks justkui kogu pollumajandusmaa sdilimise vOi suurenemise, siis Oiguslikke
meetmeid kavandati viirtusliku korge boniteediga pdllumajandusmaa kaitseks. Samas POKA-
s andmed vairtusliku pollumajandusmaa hetkeolukorra voi pindala suurendamise moddiku osas
puuduvad.

129. POKA kui arengukava méiratleb kiill iildeesmirgina pdllumajandusmaa siilimise ja
modduka suurenemise ning annab suunised poliitikainstrumentide viljatéotamiseks, kuid tuleb
silmas pidada, et arengukava ei mojuta liksikaktide andmist (nt detailplaneeringud voi
ehitusload). Oiguskantsler on selgitanud, et arengukava ei loo isikutele kohustusi — arengukava
seadust ei asenda ja arengukavale tuginedes ei saa eraisikuilt midagi eeldada ega nduda.
Arengukavad ei ole siduvad digusaktid, neist ei saa ega tohi tuletada Gigusi ega kohustusi ka
siis, kui arengukava on heaks kiitnud Riigikogu oma otsusega. Arengukava on valdkonna
arengu suunamiseks koostatud pikaajalise strateegilise juhtimise instrument. Arengukava eraldi
voOetuna ei taga iihegi eesmirgi saavutamist. Arengukavast ldhtudes ei saa tekkida kellelgi
diguspdérast ootust, et arengukavas deldut asutakse ellu rakendama. Arengukavad saavad olla
vajalike seaduseelndude ja kulutuste kavandamisel suuniseks iiksnes riigile endale.!**

101 Riigieelarve seadus (RES). —RT I, 30.04.2025, 4 — § 19.

102 pOK A, ptk 3.4.2.

103 pOKA, ptk 3.4.4: riigi tegevused, alapunkt 116.

104 Oiguskantsleri poordumine Riigikogu poole. Kliima kaitse ja pdhidiguste piirangud. 16.01.2023 kiri nr 6-
1/220349/2300242. Kaittesaadav:
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4. OIGUSRAAMISTIKU PROBLEEMID

130. Kéesolev peatiikk késitleb kehtiva digusraamistiku kitsaskohti ja vajakajdémisi
vadrtusliku pdllumajandusmaa kaitsel. Antud peatiikis vastatakse mitmele olulisele analiitisi
pohikiisimusele, sealhulgas, kas kehtivad regulatsioonid on piisavad pdllumajandusmaa
kaitseks ning millised on kehtiva diguse liingad ja vajakajddmised. Lisaks, kas tildplaneeringute
alusel seatud tingimused tagavad vairtusliku pdllumajandusmaa siilimise ning kas on suudetud
viltida védrtusliku maa kergekéelist kasutuse muutmist. Samuti analiilisitakse, milliseid
muudatusi oleks vaja, et tagada véirtuslike pdllumajandusmaade vordvéddrne kaitse (nt
vorreldes metsamaaga). (TK 5.1; 5.3; 5.4; 5.5).

4.1. Uldplaneeringute analiiiis

131. Analiiiisi eesmirk on anda UP-de baasil hinnang, kas nendega seatud viirtuslike
pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimused on piisavad, et tagada maade tegelik kaitse
ehk sdilimine viairtusliku pdllumajandusmaana (TK 5.4.). Analiiiis ei késitle iildplaneeringute
elluviimisega seotud halduspraktikat. Seega kéesoleva analiiiisiga ei ole voOimalik anda
hinnangut, kas praktikas on uute iildplaneeringute elluviimisel véartuslike pollumajandusmaade
kaitse- ja kasutustingimused piisavad voi ebapiisavad.

132. Riigisisesed digusaktid ei defineeri védrtusliku pdllumajandusmaa mdistet. PlanS § 75
lg 1 p 14 kohaselt peab valla vdi linna UP ndgema ette viirtuslike pollumajandusmaade
kindlaks méddramise ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmise.

133. Selles sonastuses on peidus kaks olulist tasandit. PGhimétted ja suundumused tdhendab,
et UP ei ole ainult kirjeldus ténasest olukorrast, vaid ettevaatav normatiivne raamistik. Kogu
valla vo1i linna territoorium tdhendab, et tegemist on ulatuselt kdige tildisema kohaliku tasandi
ruumilise aktiga, millele peavad alluma hilisemad iiksikotsused (detailplaneering,
projekteerimistingimused). Vertikaalse sidususe osas nideb MP ette kohustuslikud ruumilised
raamid (nt rohevdrgustik, véirtuslik pdllumajandusmaa), mida UP peab jirgima vdi erandina
muutmist taotlema. See seondub mh PlanS § 10 lg 3 pohimdttega, mille kohaselt kohalikku
huvi viljendav planeering peab ldhtuma kohalikest huvidest ja olema kooskolas riiklikke huve
viljendava planeeringuga ning vajaduse korral teiste ruumilist aspekti véljendavate
strateegiliste dokumentidega. Altpoolt peavad omakorda koik detailplaneeringud ja
projekteerimistingimused olema UP-ga  kooskdlas. Nii on omavalitsusel kiill
planeerimisautonoomia, kuid see toimib iiksnes MP ja eriseaduste seatud piirides.

134. Paljud Eesti omavalitsused on UP-sid ajakohastamas ning eri piirkonnad kisitlevad
vadrtusliku pdllumajandusmaa kaitset erineva ranguse ja pohjalikkusega. Jargnevalt kisitleme
kiimne KOV-i UP-sid seoses viirtusliku pdllumajandusmaa mératlemise ning selle kasutus-
ja kaitsetingimuste seadmisega. Tellijaga koost6os koostatud valimisse kuulusid Toila vald,
Pdltsamaa vald, Haapsalu linn, Tartu vald, Saue vald, Pohja-Sakala vald, Tiiri vald, Torva vald,
Vinni vald ning Pdlva vald. Nimetatud KOV-ide UP-d on kehtestatud perioodil 22.02.2018—
3.04.2025.

135. Tipsem iilevaade olulisematest UP-de kaitse- ja kasutustingimustest on Lisas 1.

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kliima%20kaitse%20ja%20p%C3%B5hi%C
3%B5iguste%20piirangud.pdf.
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4.1.1. Viiirtusliku péllumajandusmaa méiératlus UP-des

136. UP-de analiiiis niitas, et viirtusliku pdllumajandusmaa defineerimisel on kdik KOV-id
lahtunud pdllumajandusmaa massiivi suurusest, kaalutud keskmisest boniteedihindest ning
katastriliksuse sihtotstarbest.

137. Analiiiisitud KOV-ides on pdllumajandusmaa massiivi suuruse alampiiriks 2 ha, kuid
monel juhul ka 4-5 ha (Pohja-Sakala, Tiiri, Polva, Saue). Eelnev tdhendab seda, et KOV-ide
lahenemine véértusliku pdllumajandusmaa suuruse méératlemisel on erinev. Kui véirtusliku
poOllumajandusmaa maéaératlemisel ldhtuda suuremast pindalast, siis jddvad viiksemad
pollumassiivid paratamatult véirtuslike pdollumajandusmaadena késitlemata olukorras, kus
pOllumassiiv vastab mullaviljakuse parameetri alusel véértuslikule pollumajandusmaale.
Analiitisitud KOV-ides on vairtuslik pollumajandusmaa méératletud boniteedihindepunktidega
vahemikus 3441 ning kdige levinum on 40 hindepunkti. Joonis 1 annab iilevaate valitud
KOV-ide mullaboniteedi hinnetest (Lisas 1 oleva tabeli pohjal) ning to6votja médratletud
véirtuslike pdllumajandusmaade kasutus- ja kaitsetingimuste kategooriatest.

Eesti omavalitsused
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Joonis 1. Valimisse valitud KOV-ide boniteedihinded ja piirangute kategooriad. Joonis
koostatud analiiiisi autorite poolt.

138. Boniteedi alampiiri sétestamisel on valdavalt aluseks vdetud MP-s toodud kaalutud
keskmine hinne (néiteks Toila, Haapsalu, Torva). Moned vallad, sealhulgas Tartu, Vinni ja
Poltsamaa olid aluseks votnud Eesti keskmise kaalutud boniteedi, mis on 40 hindepunkti.
Eelnev nditab, et ainuiiksi keskmise arvestamisel on voimalik ldhtuda nii Eesti keskmisest kui
ka maakonna keskmisest, mis reeglina on erinevad. Rahandusministeerium on koostanud
juhendi ,,Nouanded iildplaneeringu koostamiseks* (edaspidi ka UP juhend)'”’, mis ei anna

105 Rahandusministeerium. Nouandeid iildplaneeringu  koostamiseks, 2018, ptk 4.2.3. Kéttesaadav:
https://planeerimine.ce/wp-content/uploads/uldplaneeringu_juhis final-2.pdf.
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soovitusi, millisest boniteedi vairtusest tuleks UP koostamisel 1dhtuda. MP on UP koostamise
alus, mis tdhendab, et soltumata juhendis toodust, tuleb arvestada MP-st tulenevate
tingimustega.

139. Tartu valla UP-s oli toodud selgitus, et maakonna keskmine boniteet ei pruugi kajastada
kohapohist véartust, mistdttu lubatakse hilisemaid tépsustusi uuringutega. Samuti jadvad vélja
pdllumajandusmaad, mille massiivi suurus on viiksem kui 2 ha. Tartu valla UP ei tipsustanud,
kes, kuidas ning mis metoodika alusel kohapealset vaértust vdhendab. Véaértusliku
pollumajandusmaa méaératlemiseks puudub riiklik metoodika. Eelnev on ohuks vairtusliku
pollumajandusmaa séilimisele, kuivord sdltuvalt valitud metoodikast, voib kohapealse
uuringuga vilistada véadrtusliku pollumajandusmaa madratluse 1opp-astmes KOV-i
kaalutlusdigusega ka olukorras, kus pollumassiiv mone muu metoodika alusel siiski vastab
védrtusliku pdllumajandusmaa definitsioonile. Ei saa vélistada, et lisaks Tartu vallale voivad
olla kohapealsed analiiiisid lubatud ka teiste KOV-ide UP-des, mis ei kuulunud valimisse.
Lisame, et iseenesest ka UP juhend viitab, et MP-de kaart (millele UP-d on tuginenud) on
informatiivne. Juhend selgitab, et KOV peaks UP koostamisel votma aluseks aktuaalse
kaardikihi ning kontrollima, kas riigiametilt saadud véirtuslike pdllumajandusmaade kiht
vastab tegelikkusele.

140. Lisaks eelnevalt nimetatud kriteeriumitele on mitmed vallad arvestanud katastriiiksuse
sihtotstarvet, lugedes véaartuslikuks pollumajandusmaaks alad, mis jddvad maatulundusmaa
sihtotstarbega Kkatastriiiksuse piiridesse. Uksikul juhul on vallad mirkinud tingimuseks
vilistada tiheasustusega alad (Toila, Vinni ja Pdlva). Haapsalu linna UP lihtus viirtusliku
pollumajandusmaa maédratlemisel tegelikust kasutusest, tdpsustades, et vidrtuslikeks
pollumajandusmaadeks méiratakse aktiivses kasutuses olevad pollumajandusmaad. Nimetatud
madratlused voivad véartuslike pollumajandusmaadena vilistada alasid, kus tegelikult mulla
viljakus vidérib kaitset.

141. Samas sellele vdimaluse osundas ka UP juhend“!°® viidates, et véirtuslike
pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimusi tuleb tdpsustada (nt arvata vairtuslikud
pollumajanduslikud maad vélja linnalise asustuse aladelt, kehtivate ja taotletavate mieeraldiste
teenindusmaadelt ning riigi- ja kohalike teede koridoridest ja muudelt aladelt, kus olemasolev
vOi varem planeeritud maakasutus otstarbe poolest maatulundusalaga ei sobitu). Jérelikult
annab ka UP juhend suunise, et eelpool loetletud olukordades peaks KOV muutma viirtusliku
maa muuks kasutuseks. Kui eesmidrk on viltida asustuse laienemist véirtuslike
pollumajandusmaade arvelt, siis juhend ei peaks esitama suunist, et védrtuslikud
pollumajandusmaad tuleks arvata vilja linnalise asustusega aladelt. Ministeerium saab soovi
korral teha ettepaneku juhendi muutmiseks ning nimetatud kiisimuse tdpsustamiseks.

4.1.2. Viiiirtusliku péllumajandusmaa kaitse- ja kasutustingimused UP-des

142. Koik analiiiisitud UP-d  kisitlesid  véirtusliku  pdllumajandusmaa  kaitse- ja
kasutuspiiranguid, mille eesmérk on tagada maa sdilimine pdllumajanduslikus kasutuses.
Uldine pdhimdte on, et viirtuslikku pdllumajandusmaad kasutatakse eelkdige toidutootmiseks
ning muud kasutusviisid on lubatud tiksnes erandkorras ja rangetel tingimustel. Tingimused on
siiski erinevad. Samas ka niiteks UP koostamise juhendis ei ole toodud kaitse- ja
kasutustingimuste nditeid v4i ka parimat praktikat.

143. Analiiiisitud UP-des ei olnud iildreeglina keelatud maaiiksuste jagamine viiksemateks

iiksusteks. Saue valla UP-s oli viidatud, et maaiiksuse jagamine alla véirtusliku
pollumajandusmaa aluseks oleva kinnisasja alampiiri ei tekita Oigustatud ootust

106 Rahandusministeerium. Nouandeid iildplaneeringu koostamiseks, 2018, ptk 4.2.3.

37



chitustegevuseks. Samas UP-d sitestavad reeglina ka kinnisasjade jagamisel (eeskitt
elamumaaks) véiksema lubatud maaiiksuse suuruse.

144. Ehitustegevus on UP kohaselt piiratud ning ehitamise osas nihakse ette jargmised
piirangud:
144.1. Ehitisi tohib rajada vaid olemasolevate teede voi hoonete ldhedusse, viltides
pollumassiivide tiikeldamist eesmérgiga siilitada pollumajandusmaa massiivi terviklikkus
(Pdltsamaa, Torva, Vinni, Polva, Tartu);
144.2. Uue hoone rajamine on lubatud ainult juhul, kui selle ehitamine muule maale on
vOimatu voi ebaotstarbekas (Toila, Vinni, Pdlva);

144.3. Elamute rajamine on lubatud iiksnes servaaladele, piiratud pindalaga (nt kuni 0,5 ha),

ja tingimusel, et ei vdhendata pdllumassiivi alla kehtestatud miinimumsuuruse (Toila, Vinni,

Pdlva, Haapsalu);

144.4. Vanade talukohtadele voi vahemalt 200 m kaugusele teistest hoonetest voib rajada

iiksikelamu (Tiir1);

144.5. Pollumajandusehitisi on lubatud ehitada vdimalikult ldhedale viartusliku

pollumajandusmaaga piirnevale teele voi lihte kompleksi olemasoleva ehitisega (Vinni,

Toila, Pdlva);

144.6. Ilma detailplaneeringuta tohib ehitada kuni kolm {tiksikelamut koos abihoonetega,

samuti pdllumajanduslikke ja riigikaitselisi ehitisi (Saue).
145. Regulatsioonide ranguse osas paistavad silma Vinni ja Toila vald, kus ehitamine
védrtuslikule podllumajandusmaale on enim piiratud. Ehitustegevus on lubatud {iiksnes
kumuleeruvatel tingimustel, sh kui mujale ei ole voimalik ning tingimusel, et peab sdilima
pollumassiiv. Kdige leebemad nduded olid Saue, Tartu ja Torva valdades ehitamisele. Niiteks
Saue vallas on vairtuslikule pdllumajandusmaale lubatud iiksikelamud (kuni kolm elamut +
abihooned) ning viikeettevotlus. Tartus on elamute jm ehitiste ehitamine lubatud, kui sidilib
pOllumassiiv. Torvas on lubatud samuti mitmekesine ehitamine, sh elamud ja 4rihooned
tingimusel, et séilib pdllumassiiv.
146. Metsastamine ja vOsastamine ei ole lubatud enamikes valdades, kuid soositud on
maastikuelementide (nt puuderida, hekk, kiviaed, puudesalu) rajamine mulla kaitseks,
kliimakahjustuste leevendamiseks ning pdllumassiivi ruumikuju mitmekesistamiseks (Tartu,
Torva, Polva, Pohja-Sakala, Poltsamaa). Siiski jadb ebamiiraseks KOV-ide vOimalus selle
tingimuse tditmist tagada. PGllumajandusmaa metsastamise vilistamiseks puuduvad KOV-idel
kontrollmehhanismid ja voimekus. Eesméark metsastamist véltida ei ole ka riikliku jérelevalve
kiisimus.

147. Kaevandamine on lubatud iiksnes mdju hindamise alusel ning sageli seatakse
kaevandamisloale tingimused, mis tagavad podllumajandusmaa sidilimise vOi taastamise
(Poltsamaa, Tartu, Haapsalu). Niiteks Vinni vallas on selgesonaliselt sétestatud, et
kaevandamine ei tohi pohjustada mulla koostise hdvimist ning tuleb rakendada
leevendusmeetmeid. Tartu vallas ja Haapsalu linnas puuduvad avalike andmete pohjal
suuremad kaevandused, samuti puuduvad viited otsesele kaevandamissurvele KOV-is. Suurem
on kaevandamissurve Poltsamaa vallas, kus asub Rostla paekivi karjdédr ning on esitatud ka
litvakarjdéri rajamiseks taotlusi. Vinni vallas asuvad nii kruusakarjdérid kui taotletakse ka
Oandu pdlevkivikarjdéri avamist. Eelnevat arvesse vottes on arusaadav, et KOV-ides, kus on
suurem surve kaevandamisele, on olemasoleva maaressurssi sdilimisele podratud rohkem
tahelepanu, mh lébi vdirtuslike pdllumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimuste sdilimise.

148. Mitmed KOV-id on reguleerinud ka taastuvenergia tootmisega seonduvate ehitiste
paiknemise  vOimalikkust véddrtuslikul —pdllumajandusmaale. Tuuleparkide rajamine
védrtuslikule pdllumajandusmaale on lubatud tingimusel, et vOimalikult suures ulatuses

38



sdilitatakse véartuslik pollumajandusmaa (Tartu, Vinni). Pdikeseparkide rajamine on lubatud,
kas ainult olemasolevate hoonete varustamiseks (Tartu) voi pdhimdttel, et rajamisel ei muudeta
poOllumajandusmaa maatulundusmaa sihtotstarvet, ning et péikesepargi alune maa jééks
kasutusele kultuurrohumaana (Haapsalu).

149. Eelnevat kokkuvdttes ei ole UP-des lihenetud viirtuslike pdllumajandusmaade kaitse- ja
kasutustingimuste madratlemisel kergekieliselt. Mitmed omavalitsused on votnud selge suuna
véartusliku pollumajandusmaa kaitsele, kehtestades detailseid ja piiravaid tingimusi, mis
vilistavad vOi rangelt reguleerivad alternatiivset maakasutust. Samas leidub ka omavalitsusi,
kus ldhenemine on paindlikum ja vdimaldab teatud juhtudel elamuarendust, taastuvenergia
tootmist vo1 muud maakasutust, kui see ei kahjusta oluliselt pollumajandusmaa kvaliteeti ega
kasutusvoimalusi. Absoluutne maahdive ei ole liheski KOV-is keelatud, pigem on valitud
paindliku maakasutuse kesktee. See on pdhjendatud mh Idhtudes proportsionaalsuse
pShimdttest, mida tuleb jirgida ka UP koostamisel.

150. UP kaitse- ja kasutustingimused on varieeruvad, mis toob kaasa ka edaspidi ebaiihtlase
praktika véirtuslike pdllumajandusmaade kaitse tagamisel ning selle tulemuslikkuse
hindamisel. Kaitsemeetmete tohusus soltub suuresti KOV-i ldhenemisest, seatud kriteeriumide
rangusest ning edaspidi rakendamise jérjepidevusest. UP-s méiratletud tingimuste piisavust on
siiski vdimalik hinnata alles jirgnevatel aastatel UP alusel tehtud kaalutlusotsuste alusel.

4.2. Pollumajandusmaa kaitse vordlus teiste maakasutusviisidega

151. Analiiiisi tiheks eesmirgiks on vorrelda pollumajandusmaa ja metsamaa kui
maatulundusmaa sihtotstarbega maade séilimiseks ja kaitseks kehtestatud regulatsioone, tuues
vélja voimalike erinevuste kaalud/ulatus ning sellest ldhtuvalt teha asjakohased oiguslikud
ettepanekud, mis aitaksid tasakaalustada ja iihtlustada pdllumajandusmaa ja metsamaa sédilimise
ja kaitse tingimusi. Peatiikk kidsitleb metsamaa ja pdllumajandusmaa vdordlust ning vastab
analliiisis tOstatatud kiisimusele, kuidas erineb pdllu- ja metsamaa kaitse. Samuti oleme
kisitlenud liihidalt ka teisi maakasutuse sihtotstarbeid, et selgitada vélja kas nende sdilimiseks
ja kaitseks kehtestatud regulatsioon on tdhusam vorreldes pdllumajandusmaa regulatsiooniga
(TK 5.5.).

4.2.1. Pollumajandusmaa kaitse vordlus metsamaaga

(a) Metsamaa moiste ja riigi tilesanded metsade kaitsmisel, sh piirangud
riigimetsa voorandamisel

152. Metsamaa kasutamise ja kaitseks kehtestatud regulatsiooni tuumik on metsaseaduses
(MS)!%7. Metsa mdiste on seaduse tasemel defineeritud (MS § 3), mille kohaselt on mets
metsamaa kolvikuna kantud maakatastrisse voi on maa pindalaga vihemalt 0,1 hektarit, millel
kasvavad puittaimed korgusega vdhemalt 1,3 meetrit ja puuvorade liitusega vdhemalt 30
protsenti. MS kehtestab ka erandid, nditeks metsamaaks ei loeta Guemaad ja elamumaad. Seega
seaduse tasandil on defineeritud mets, sh on voimalik méérata seda ka iliksnes kolviku alusel.

153. MS maddratleb riigi iilesanded, millede hulka kuuluvad niiteks metsandust kisitleva
valdkonna arengukava ja metsandust suunavate digusaktide viljatdotamine, metsaressursside
arvestuse pidamine, erametsanduse toetamine, riigimetsa majandamine. Riigil on kohustus
koostada metsandust késitlev valdkonna arengukava ja selles méadratakse eesmirgid ning
kirjeldatakse nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja vahendeid. Oma {ilesannete
tditmiseks peab riikk metsa paiknemise, pindala, tagavara ja kasutamise arvestust riiklikus

107 Metsaseadus (MS). — RT I, 19.12.2024, 6.
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registris (§ 9). Avalike andmete kohaselt on Eesti maismaast metsaga kaetud 51%!% ning MS
kohaselt peab riigimetsamaa pindala moodustama viihemalt 20% riigi maismaa pindalast!®”.

154. MS annab RMK-le ka volituse vara omandada riigimetsa majandamiseks voi tulu
saamiseks. Riigimetsa voorandamisele on seatud MS-s ja RMK pohimééruses piirangud.
Riigimetsa voib vodrandada eeskétt liksnes juhul, kui seda ei ole vaja RMK pdhikirjast
tulenevate kohustuste tditmiseks, milleks on niiteks saada oma majandustegevusest tulu
seaduse nouetele vastavaks riigimetsa majandamiseks ja riigimetsale pandud avalike
funktsioonide tditmiseks.'!° Samuti tuleb vodrandamine kooskdlastada kliimaministriga.

(b) Metsade kaitse

155. Metsa kaitse ja selle sdilitamine toimub MS 14bi metsade majandamise regulatsiooni, mis
ei lihtu looduskaitsest kitsalt vaid metsa tervisest. MS § 6 lg 2! annab diguse Vabariigi
Valitsusele metsa loodusliku tasakaalu tagamiseks seada piiranguid uuendusraie langi
pindalale. Seadus kohustab rakendama metsaomanikul metsa uuendamise votteid peale raiet
vOi metsa hukkumist seaduses sétestatud perioodi jooksul.

156. Metsakaitset reguleerib eraldiseisvalt MS § 40, mille kohaselt nditeks Keskkonnaametil
on 0Oigus metsackspertiisi alusel teha metsakahjustuste drahoidmiseks ettekirjutusi, sh
rakendada sunnivahendeid. Lisaks méairatleb MS metsa kasvatamise nouded, sh t66d mida
loetakse raieks, raieliigid ning teatud raieliikide puhul lageraie maksimaalsed langi pindalad
ning puude vanused, mil raiet on lubatud teha. Metsa omanik vdi tema esindaja on kohustatud
iildreeglina esitama metsateatise kavandatava raie kohta. Metsa puudutavate planeerimisotsuste
puhul ei sidtesta MS eriregulatsiooni, va osas, milles planeeringuga voib seada piiranguid
raieliigile, lageraie langi suurusele ja raievanusele (MS § 23') ning planeeringuga linna
rohealaks méératud alal kasvavat metsa ei tohi raiuda omavalitsuse ndusolekuta (MS § 42 Ig
3).

157. MS kisitleb metsamaal vairiselupaikade kaitset, mis ei ole LKS tdhenduses kaitsealused
loodusobjektid. Avalik-Gigusliku juriidilise isiku omandis olevas metsas korraldab
vadriselupaiga kaitset maa omanik voi tema volitatud esindaja, riigimetsas riigimetsa
majandaja valdkonna eest vastutava ministri midrusega kehtestatud korras. Eramaal voib
vadriselupaiga kaitseks sdlmida eraomandis kinnisasja omanikuga notariaalse lepingu, mille
alusel koormatakse kinnisasi isikliku kasutusdigusega riigi kasuks tdhtajaga 20 aastat. Riigil on
Oigus védriselupaigas keelata voi piirata majandustegevust ja metsaomanik on kohustatud
tagama védriselupaiga sdilimise hiivitise eest.

158. Tdiendavad nduded metsa sdilitamisele ja  kaitsmisele (veekaitsevoond,
ehituskeeluvoond, piiranguvoond ning kaitstavad loodusobjektid) tulenevad avalik-diguslikest
regulatsioonidest, niditeks VeeS, LKS, MS. Keskkonnaportaali kohaselt moodustub metsamaa
Eesti maismaast ca 51%, mis kuulub riigile, ja kuivord metsamaa kogupindala on 2,33 mln ha,
on seega Eesti maismaast (ca 4,53 mln ha) riigimetsamaaga kaetud ca 26%. Eesti metsadest on
30% kaitse all, sh rangelt kaitse all 17,5% metsadest''!. LKS § 14 1g 1 p 1 kohaselt ei vdi niiteks
kaitsealal ilma kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta muuta katastritiksuse kdlvikute
piire ega kolviku sihtotstarvet, samuti kehtestada niiteks detailplaneeringut ning anda
ehitusluba. Lisaks voivad metsamaad paikneda viértusliku maastiku vdi ka rohevorgustiku
koosseisus, mida kaitsevad tiiendavalt UPst lihtuvad kaitse- ja kasutustingimused.

108 K eskkonnaportaal. ., Statistiline metsainvesteerimine* kohta. Kittesaadav:
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Keskkonnanaitajad/Faktilehed/Faktileht Eesti Metsad.pdf.

19MS, §51g 1.

110 Vabariigi Valitsuse 09.01.2007 miérus nr 4 ,Riigimetsa Majandamise Keskuse pdhimédrus”. — RT I,
11.07.2023, 14 - 2 jagu.

111 Keskkonnaportaal. Faktileht valikuuringu ,,Statistiline metsainvesteerimine* kohta, 1k 1-2.
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(c) Metsamaa kasutuselevott muul eesmdrgil

159. EL raadamise méiérusega kaasnevaid kohustusi on kisitletud analiiiisi ptk-s 3.2.7.
Raadamine on olukord, kus raiet tehakse muul otstarbel kui metsa majandamine (MS § 32). Ka
raadamiseks on vaja metsateatist. Raadamist tehakse kaitsevoondiga ehitise korral ehitise ja
selle kaitsevoondi korrashoiu kohta kehtestatud nduete tditmiseks vOoi muu Oigusaktidest
tuleneva kehtiva projekti, hoolduskava vdi dokumendi alusel, mis on aluseks maa kasutamiseks
muul otstarbel kui metsa majandamiseks. Muu dokument on MS seletuskirja!'? kohaselt
dokument (projekt, hoolduskava vms), mis tdoendab raadamise vajalikkust alal. Raadamist
loetakse pohjendatuks, kui see vastab MS § 32 l1oikes 1 toodud raadamise méiiratluse
sisule. Raadamisest kui metsateatisest vdidakse keelduda, kui tegevus ei vasta kehtivale
oigusele. Kui raadamiseks on olemas sobiv dokument ning puuduvad muud vélistavad asjaolud
(nditeks kaitsealused liigid), siis metsateatis registreeritakse. Juhime tdhelepanu, et analiiiisi
koostamise hetkel on menetluses ka metsaseaduse- ja keskkonnatasude muutmise seadus, mille
raames raadamise regulatsiooni tipsustatakse!!>.

160. Kohtupraktikas on selgitatud, et MS § 32 Ig 2 p 4 sitestab iiksnes lahtise loetelu
dokumentidest, mille alusel saab Keskkonnaamet raadamiseks nousoleku anda. Konealuse sétte
kehtestamisel on viidatud haldusorgani kaalutlusdigusele otsustada, milline dokument tdendab
piisavalt raadamise vajalikkust.!'* Kohtupraktika kohaselt on muuks dokumendiks peetud ka

KMH algatamata jitmise otsust ja ministri kiskkirjaga kinnitatud arendusprogrammi'!’,

Vabariigi Valitsuse korraldust harjutusvélja asutamiseks ja arendusprogrammi''® ning
keskkonnaluba (kaevandamisluba)!'”. Halduspraktikas on aktsepteeritud ehitusprojekti,
chitusluba’ ja lennuvilja kaitsevodndi hoolduskava. Samas Harju MP-d 2030+ ei pidanud aga
kohus piisavaks raadamise dokumendiks.!'® Ka MS seletuskirjas on viidatud, et UP on oma
olemuselt tildiseid arengusuundi kajastav dokument, mistdttu raie (raadamise) kavandamisel
seda aluseks votta ei saa''’. Eelnevat arvesse vottes kehtib raadamise korral kiill metsateatise
esitamise kohustus, kuid Keskkonnaamet saab sisuliselt raadamist lubada mistahes dokumendi
alusel, sh ka detailplaneeringu, ehitusloa voi ka projekteerimistingimuste alusel.
Keskkonnaamet peab 1dhtuma niditeks KOV-i poolt metsamaa kasutust puudutavast otsusest,
kui puuduvad keeldumise alused. Néiteks kui mets ei asu kaitstava loodusobjekti territooriumil,
siis Keskkonnaametil puudub padevus ja volitus metsateatise registreerimisest keelduda pelgalt
pohjusel, et tegemist on metsamaaga.

(d) Metsa- ja pollumajandusmaa kaitse olulisemad erinevused

161. Pdllumajandusmaad vorreldes metsamaaga sama detailsusastmega iiheski digusaktis ei
ole késitletud. Pollumajandusmaa mdistet, sh véértusliku pdllumajandusmaa mdistet ei ole
seaduse tasemel madratletud. Pollumajandusmaa maiste on siiski madratletud Pollumassiivi
méidruses (vt ptk 3.3.3). Valdkondlikud seadused reguleerivad pdllumajandusega seonduvat
lihtuvalt vastava seaduse eesmirgist. Niiteks ELUPS alusel rakendavad UPP meetmed aitavad

12 Riigikogu XI koosseis. Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 327 SE
seletuskiri § 21, 1k 13—14. Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-
8fd4-de3a005eb236/metsaseaduse-ja-sellega-seonduvate-seaduste-muutmise-seadus/.

113 Metsaseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu SE, algatatud 21.10.2025. Kittesaadav:
Metsaseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seadus — EIS - eelnoud.valitsus.ee.

114 TInRnKm 13.04.2018, 3-17-2275/9, p 16.

15 TInRnKm 15.04.2024, 3-24-820/6, p 16.

116 TInRnKm 13.04.2018, 3-17-2275/9, p 13.

17 TInRnKm 17.07.2023, 3-23-522/27, p 17; TInRnKo 05.03.2021, 3-20-1223/26, p 17.

8 TInRnKo 22.12.2022, 3-20-1259/49, p 19.

119 Riigikogu XI koosseis. Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 327 SE
seletuskiri § 21, Ik 13-14.
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kaasa mulla kaitse tagamisele, kuid ei piira pdllumajandustootmistegevuse lopetamist.
Seejuures ELUPS rakendusaktides on defineeritud EL diguse alusel pdllumajandusmaa, kuid
tuleb silmas pidada, et rakendusakti eesmirk on tagada UPP meetmete rakendamine. Samas ka
metsaomaniku kohustuseks ei ole rangelt metsa majandada.

162. Riigi kohustused ja iilesanded on vdrreldes metsamaaga piiratumad. Erinevalt
metsamaast ei ole méératletud, et niiteks riigile kuuluv pollumajandusmaa peaks moodustama
20% maismaa pindalast. MaRu andmetel kuulub riigile ligikaudu 9,9% pdllumajandusmaast
(haritav maa, looduslik rohumaa). Riigile pollumajandusmaa omandamise osas kehtivas
diguses eriregulatsioon puudub. Kohaldub riigivaraseaduse (RVS)!?° vara omandamise
iildkord. RVS iildkord kohaldub ka pdllumajandusmaa vddrandamisel, kuid vdahemalt kaks
hektari haritava maa voi loodusliku rohumaa védrandamisel on vajalik REM-ilt ndusolek (RVS
§ 37 1g 8). Puuduvad Gigusraamistik, millised asjaolusid REM otsuse tegemisel peab arvestama
st kuidas hinnatakse pdllumajandusmaa riigile vajalikkust. Seega ndusoleku kiisimise
instrument on sarnane MS-ga, mis ndeb ette kliimaministrilt ndusoleku kiisimise riigimetsa
voorandamisel, kuid erinevalt riigimetsamaa vOdrandamisest on maédratlus kitsam, sest
viidatakse pollumajanduslikul otstarbel kasutatavale maale. Metsamaa puhul on vodrandamine
seotud RMK podhimiiruses sitestatud iilesannete tditmisega, milleks on mh riigimetsale pandud
avalike funktsioonide tditmine.

163. Pollumajandusmaa osas puudub metsaregistriga sarnane andmebaas, mis annaks iilevaate
kogu pdllumajanduslikust ressursist, sh pindalast, seisundist ning peaks kasutamise arvestust.
Pollumajandusmaa andmestikuga seotud kitsaskohtadest riiklikes registrites antakse iilevaade
peatiikis 5.4.4.

164. Metsa kasutusele votmiseks muul eesmirgil on vaja metsateatist ja muud eesmarki
kinnitav dokument, mis v0ib olla hoolduskava, ehitusluba voi ka detailplaneering.
PSllumajandusmaale ehitamiseks on vaja detailplaneeringut voi antakse UP alusel
projekteerimistingimused. Keskkonnaamet annab raadamiseks metsateatise, kuid metsateatise
andmisest keeldumise alused puuduvad, kui niiteks maakasutuse muutust lubab
detailplaneering. Metsa puhul kehtib uuendamise kohustus raie (v.a raadamine) ja metsa
hukkumise korral. Pollumajandusmaa puhul puudub aktiivne kohustus maad
pollumajandusmaana kasutada. Pdllumajandusliku tegevusega tegelemise kohustuse voivad
isikud votta siiski vabatahtlikult nditeks erinevaid podllumajandustoetusi taotledes, mille
tingimuseks voib olla teatud pdllumajandusliku tegevusega tegelemine. Tdiendavad nduded on
toetuste taotlemisel piisirohumaadele, mille puhul ei tohi 2023. aastast iikski tootja
olemasolevate plisirohumaade kasutusotstarvet muuta. See on nii pdhjusel, et riigil on kohustus
UPP toetuste alusest maast teatav osa siilitada piisirohumaana, st piisirohumaa osakaal
toetustega holmatud podllumajandusmaast ei tohi vdhendada rohkem kui 5% vorreldes
kehtestatud vordlussuhtarvuga (vt tipsemalt ptk 3.3.3). UPP toetuste puhul on aga isik toetust
taotledes vabatahtlikult vdtnud kohustuse piisirohumaa siilitamiseks. UPP toetuste saajad
votavad toetusi saades iihtlasi kohtuse teatud nduete tditmiseks. Peatiikis 3.2.2 on selgitatud, et
EL UPP digusraamistikust tuleneb toetuse saajatele tingimuslikkuse siisteem, millega tagatakse,
et pollumajandustoetusi makstakse tdies mahus vaid neile pdllumajandustootjatele, kes
tdidavad erinevatest seadustest tulenevaid kohustuslikke majandamisndudeid ja jargivad maa
heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid.'?!

165. Seevastu teine oleks olukord, kui ritk sooviks panna isikutele kohustuse
pollumajandusmajandusliku  tegevusega  tegelemiseks, eesmirgiga sdilitada maa
kasutusotstarve, toetusi maksmata. Oiguskantsler on selgitanud, et maaomaniku kohustamine

120 Riigivaraseadus. — RT I, 30.12.2024, 16.
121 pgllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Tingimuslikkus ja sotsiaalne tingimuslikkus. Kéttesaadav:
Tingimuslikkus ja sotsiaalne tingimuslikkus | PRIA - www.pria.ee
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vadrtusliku pollumajandusmaa metsastumise véltimiseks rakendama nditeks vosaldikust on
koormis ning vastuolus PS §-ga 113, sisaldades sunnit66 elemente (PS § 29).

166. Sarnaselt metsamaaga tulenevad nduded pdllumajandusmaa séilimisele ja kasutamisele
(veekaitsevoond, ehituskeeluvoond, piiranguvoond ning kaitstavad loodusobjektid) avalik-
oiguslikest regulatsioonidest, nditeks LKS-st, VeeS-st. Kuigi puudub ametlik statistika, siis osa
pollumajandusmaadest jddb  kaitstavate loodusobjektide territooriumitele (Lahemaa
rahvuspark, Otepad maastikukaitseala), millele kohaldub sarnaselt metsamaale vajadus niiteks
sihtotstarbe ja kdlvikute muutmisel kiisida kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekut. Lisaks
voivad pdllumajandusmaad paikneda véartusliku maastiku voi ka rohevorgustiku koosseisus,
mida kaitsevad UP-de tingimused lisaks véirtusliku pdllumajandusmaa kaitse- ja
kasutustingimustele.

4.2.2. Pollumajandusmaa kaitse vordlus teiste sihtotstarvetega

167. MaaKatS § 18! nimetab katastriiiksuse sihtotstarbed, mille hulgas on niiteks kaitsealune
maa. Kaitsealune maa on riigi kaitse all olev ja riigi kaitse all olevate objektide juurde kuuluv
maa, millel on majandustegevus digusaktidega keelatud. Reeglina kaitstava loodusobjekti
moodustamisel olemasolevat maakasutust ei muudeta nditeks maatulundusmaast kaitsealuseks
maaks. Riigikaitsemaa sihtotstarbe puhul kehtivad digusaktid ei kaitse mitte sihtotstarvet vaid
riigikaitselisi ehitis. Samuti ei ole elamu-, dri- v3i tootmismaa puhul kehtestatud sarnase
detailsusega séilitamise vOi uuendamise kohustusi nagu metsamaal. Veekogusid kaitstakse
eeskétt veeseadusega, kuid veekogud kuuluvad ka peaasjalikult riigile ning veekogude aluse
maa sihtotstarbe muutmine on pigem praktikas haruldane. Seega on ainult metsamaa
sdilitamiseks ja kaitseks loodud terviklik ja sidus diguslik raamistik, mis holmab nii riiklikku
strateegilist planeerimist kui ka konkreetseid majandamis- ja kaitsendudeid.

4.3. Riigikogu eelndude ja arvamusettepanekute analitiis

168. Analiiiisi {ilesanne on koostada iilevaade viirtuslike pollumajandusmaade kohta
Riigikogu menetlusse voetud MPKS ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu kohta tehtud arvamustest ja anda nendele diguslik seisukoht (TK 5.3.).

4.3.1. Eelnou 735 SE eesmdrk ja muudatusettepanekud

169. Esimest korda esitas Vabariigi Valitsus véirtuslik pollumajandusmaa kaitset kisitleva
eelndu (735 SE'??) Riigikogule 2018. aasta oktoobris ning see vdeti menetlusse 6.11.2018.
Eelnduga 735 SE sooviti seada teatud kitsendused keskmisest viljakamate muldadega
pollumajandusmaade kaitseks, et tagada nende muldade sédilimine ja voimalus tagada riigis
toiduga varustatus ka pikemas perspektiivis.'”> Eelndu langes 2019. aasta mirtsis seoses
Riigikogu koosseisu 10ppemisega pirast esimest lugemist menetlusest vélja.

170. Véartuslikku pollumajandusmaad kisitleva digusliku regulatsiooni eesmaérk oli tagada:
170.1. korge viljelusvédrtusega pdllumajandusmaa mullastiku diguslik kaitse;

170.2. vaértusliku pdllumajandusmaa vdimalikult suures ulatuses pollumajanduslik kasutus
ja selle kaudu julgeolek toidu tootmisel;

122 Riigikogu XIII koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 735 SE, algatatud 05.11.2018.

123 Riigikogu XIII koosseis. Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste  seaduste  muutmise seaduse eelndou 735 SE  seletuskiri, 1k 2. Kaittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6¢e00cd1-0c0d-4cff-a7b3-a0ae250f2b0c/maaelu-ja-
pollumajandusturu-korraldamise-seaduse-muutmise-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.
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170.3. védrtuslikule pdllumajandusmaale ehitiste  ehitamise, metsastamise ning
maatulundusmaa sihtotstarbega katastriiiksuse siht- ja kasutusotstarbe muutmise piiramine;

170.4. riigi tilevaade vairtuslike pdllumajandusmaade kohta;

170.5. véartusliku  pdllumajandusmaa massiivide kajastamine  pdllumajandusmaa
massiivide registris ja vastaval kaardil.

171. Lahtuvalt eeltoodust sétestas eelndu vddrtusliku pollumajandusmaa, pollumajandusmaa
massiivi ning boniteedi mdisted, vaartusliku pdllumajandusmaa siilitamise alused ning sinna
ehitamise, metsastamise ning katastriiiksuse sihtotstarbe muutmise piirangud.

172. Eelndus'** médratleti véirtusliku pdllumajandusmaa mdiste jirgmiselt: ,,Vidrtuslik
pollumajandusmaa kéiesoleva seaduse tihenduses on pollumajandusmaa, mis kuulub riikliku
voi kohaliku téihtsusega vidrtusliku péllumajandusmaa massiivi koosseisu.” (§ 357). Eelndu
satestas eraldi kohaliku téhtsusega vaértusliku pdllumajandusmaa massiivi ning riikliku
véidrtusega pdllumajandusliku massiivi. MPKS-i kavandatava § 35° kohaselt vdis riikliku
tahtsusega véirtuslikuks pollumajandusmaa massiiviks lugeda massiivi, mille kaalutud
keskmine boniteet on vordne vdi suurem Eesti pdllumajandusmaa kaalutud keskmisest
boniteedist ning vordne vdi suurem maakonna kaalutud keskmisest boniteedist, kui
pollumajandusmaa massiiv asub maakonnas, mille pdllumajandusmaa kaalutud keskmine
boniteet on Eesti pdllumajandusmaa kaalutud keskmisest boniteedist viiksem. KOV-ile jéi §-ga
35% digus miirata planeeringutega lisaks kohaliku tihtsusega viirtusliku pdllumajandusmaa
massiivid, mis ei vasta riikliku tdhtsusega pdllumajandusmaa nouetele.

173. Eelndu 735 SE seadis jargnevad kitsendused véirtusliku pdllumajandusmaa
kasutamisele:

173.1. maatulundusmaa sihtotstarbeliseks kasutamiseks voi pdllumajandusloomade
pidamiseks vaib ehitada uue hoone/rajatise, kui muule maale ehitamine on ebaotstarbekas
vOi vOimatu, ehitatakse vdimalikult l&hedale olemasolevale teele voi iihte kompleksi
olemasoleva ehitisega, ei halvene oluliselt pollumajandusmaa sihtotstarbelist kasutamist
ning siilib véirtusliku pdllumajandusmaa massiiv ja selle terviklikkus (§ 35'" Ig 1);

173.2. elamu vdib rajada ainult vairtusliku pollumajandusmaa massiivi dérsele muu siht-
vO1 kasutusotstarbega maa vahele ulatuvale kuni 0,5 hektari suurusele pollusopile
(§35'%1g 2);

173.3. pollumajandusehitise, elamu kui ka teede ja raudteede ehitamine ja laiendamine
eeldab, et muule maale ehitamine on voimatu voi ebaotstarbekam, ehitamine ei halvenda
oluliselt véartusliku pollumajandusmaa sihtotstarbelist kasutamist ning sdilivad vaértusliku
pdllumajandusmaa massiiv ja selle terviklikkus (§ 35'° Ig 1 p-d 1ja3-4, Ig 2 p-d 24,
lg 3 p-d 1-3, 1g 4 p-d 1-3);

173.4. riikliku tdhtsusega pdllumajandusmassiivile tohib ehitada voi laiendada ehitist
iiksnes Pdllumajandusameti loal (§ 35'° 1g 7);

173.5. ehitiste, mis ei ole nimetatud EhS lisas 1, ehitamisel tuleb esitada ehitusteatis (§ 35'°
1g 10);

173.6. metsastada voib viirtusliku pdllumajandusmaa massiivi ddrset metsamaa vahele
ulatuvat kuni 0,5 hektari suurust pollusoppi, kui selle metsastamise tulemusena siilivad
viirtusliku pdllumajandusmaa massiiv ja selle terviklikkus (§ 35'2);

173.7. maastikuelementide rajamine voi looduslikult tekkimise laskmine on lubatud mulla
kaitseks, kliimakahjustuse leevendamiseks voi pdllumajandusmaa massiivi ruumikuju
mitmekesistamiseks. Maastikuelementideks voib olla puuderida vdi hekk, mis rajatakse
pollumajandusmaa massiivi servale voi millega timbritsetakse marja- voi viljapuuaia voi

124 Analiiiisis lihtutakse sitete nimetamisel MPKS sitete numeratsioonist, mitte eelndu sétetest.

44



aiandialust maa-ala, kiviaed, mis rajatakse vadrtusliku pdllumajandusmassiivi servale ning
puudesalu, mis on igast kiiljest iimbritsetud pollumajandusmaaga voi mis puutub iihest
kiiljest kokku muu siht- vdi kasutusotstarbega maaga. Seejuures puudesalu voib rajada
iiksnes Pdllumajandusameti loal (§ 35'%);

173.8. riikliku téhtsusega véirtusliku pdllumajandusmaa massiivil asuva katastriiiksuse
sihtotstarvet vdib muuta vaid Pdllumajandusameti loal (§ 35'%).

174. Esimese lugemise jérel tegid diguskantsler, Eesti Advokatuuri Haldusdiguse komisjon,
Eesti Linnade ja Valdade Liit, mitmed teised riigiasutused ja organisatsioonid eelndu kohta
arvukalt mérkusi ja ettepanekuid.!?

175. Oiguskantsler'?® leidis, et eelndu ndeb ette meetmed, mis ei ole pdhiseaduspirased,
rikkudes PS §-st 32 tulenevat omandipohidigust. Piirang viljendub niiteks ehituskeelus, puude
istutamise keelus ja maastikuelemendi rajamise keelus. Omandipohidigust piiratakse, kui
maaomanik tohib oma maale ehitada (sh niiteks teed, kaevu, kuuri) voi puid istutada iiksnes
Pollumajandusameti loal (§ 35°, § 35'% Ig 7, § 35" Ig 3). Omandipdhidiguse piirang seisneb
seega omaniku otsustusdiguse olulises vdhendamises. Lisaks selgitas Oiguskantsler, et
omandidiguse piirangu kaudu on samuti piiratud ettevotlusvabadust (PS § 31), kuna isikul on
oma vara kasutamiseks ettevotluses ainult iiks seadusega méératud viis, mida saab muuta vaid
riigi loal. Samuti piiravad normid KOV enesekorraldusdigust (PS § 154 1g 1), sest eelndu § 35°
lg 8 kohaselt kaotavad nad vairtusliku pollumajandusmaa osas planeerimisvoimu. Piisav oleks
olnud véairtusliku pdllumajandusmaa mdiste mddramine, kuid muud piirangud ja tingimused on
iileméérased pdhjusel, et olemasolevad planeerimisseaduse normid juba tagavad sama eesmaérgi
(tipsemalt PlanS § 75 g 1 p 14). Oiguskantsleri soovitus oli toimida nii, et eelndus sitestatakse
vadrtusliku  pollumajandusmaa moiste ning normid, mis seonduvad véirtusliku
pollumajandusmaa kindlaksméédramisega, kuid pollumajandusmaa kaitse toimuks ka edaspidi
planeeringuga. Antud seisukohta toetasid mitmed organisatsioonid ja asutused'?’.

176. Eesti Advokatuuri Haldusdiguse komisjon rohutas, et ei ole tarvis 10hkuda senist
planeeringutel pohinevat siisteemi ning loobuda véirtuslike pdllumajandusmaade kaitsest
planeeringute kaudu. Selleks, et teha sisulist t66d pdllumajandusmaa boniteetide
kaardistamisega, ei ole vaja seda reguleerida seadusega. Viirtuslike pdllumajandusmaade
kohta kogutavat informatsiooni on vdimalik arvestada haldusreformi jirgsete UP-de
koostamisel. Ka Eesti Omanike Keskliit tegi ettepaneku jitta seaduseelndu menetlemata,
pohjusel et kavandatav seadus seaks maaomanikele iileméérased piirangud pdllumajandusmaa
saatuse ja sihtotstarbe otsustamise iile, viidates samuti PS §-le 32.

177. Kokkuvdtlikult ettepanekute esitajad arvasid iiheselt, et eelnduga oleks piiratud
ebaproportsionaalset pohidigusi ning I6hutud olemasolevat siisteemi. Piisavaks peeti kehtivat
planeerimisel pdhinevat ldhenemist ning toetati seadusemuudatust vaid védrtuslike
pollumajandusmaade moiste sisustamiseks.

125 Esitatud arvamused on kiittesaadavad Riigikogu veebilehel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/arvamused/6¢e00cd 1 -0c0d-4cff-a7b3-a0ae250f2b0c/maaelu-
ja-pollumajandusturu-korraldamise-seaduse-muutmise-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-
seadus/

126 Oiguskantsler. Arvamus viirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 735 kohta, 07.01.2019 kiri nr
18-1/181591/1900079.

127 Eesti Omanike Keskliit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Kaubandus-Td8stuskoda ning Eesti Advokatuuri
Haldusdiguse komisjon.
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4.3.2. Eelnou 309 SE eesmdiirk ja muudatusettepanekud

178. Vabariigi Valitsus esitas vairtuslikku pdllumajandusmaad kisitleva eelndu Riigikogule
uuesti 2020. aasta juunis ja 12.01.2021 vdeti see Riigikogu menetlusse (eelndu 309 SE!?%). Ka
sel korral langes eelndu menetlusest vélja (maaelukomisjon eelndud edasi ei menetlenud ja
ministeeriumilt mingeid seisukohti ei kiisinud) peale I lugemist seoses Riigikogu koosseisu
1oppemisega. Eelnduga kavandati tdiendada MPKS-i viértusliku pdllumajandusmaa ja
pollumajandusmaa massiivide registri peatiikkidega ning seonduvalt muuta MaaKatS-i ja
PlanS-i.

179. Varasemale eelndule 735 SE tehtud maérkusi ja ettepanekuid arvesse vottes sétestati
eelndus 309 SE viirtusliku pdllumajandusmaa massiivide médramise ning nende kaitse- ja
kasutustingimuste kohta sétestatud diguslikud alused, millega tuleb iild- ja detailplaneeringute
koostamisel arvestada ja mis I0ppkokkuvottes peavad tagama véértusliku pdllumajandusmaa
jatkuva kasutamise iiksnes toidu tootmiseks.'?’

180. Eelndu iildist eesmirki ei muudetud vorreldes varasema eelnduga. Eelnduga 309 SE
prooviti suurendada KOV-i rolli véirtusliku pdllumajandusmaa méératlemisel ja
kaitsetingimuste kehtestamisel.

181. Viirtusliku pollumajandusmaa mdiste defineeriti {imber ldhtuvalt planeeringutest:
kavandatava § 35° Ig 3 kohaselt on viirtuslik pdllumajandusmaa maa, mis kuulub KOV-i
tiksuse UP-ga viirtusliku pdllumajandusmaa massiiviks maératud pdllumajandusmaa massiivi
koosseisu. Sama sitte 16ige 1 oleks ndinud ette, et KOV saab UP-ga madrata véartusliku
pollumajandusmassiivi vastavalt lg-s 2 etteantud viirtusliku pdllumajandusmaa massiivi
tunnustele (kiila voi aleviku territooriumil, boniteedi hindepunktid). Samamoodi sitestati, et
KOV sitestab UP-ga vééartuslike pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimused.
182. Kavandatav § 35° kohustas KOV-e UP-s siitestama ehituskeelu ning vdib sitestada
eritingimused ehitamise lubamiseks vastavalt eelndus véljatoodule. Jirgnevalt toome vilja
erinevused vorreldes varasema eelnduga 735 SE:
182.1. elamu puhul kaotati dra ndue, mis lubas ehitada vaid 0,5 ha suurusele vairtusliku
pdllumajandusmaa 4irsele muu kasutus- vdi sihtotstarbega pdllusopile (§ 35 1g 3);
182.2. kitsendusi arvestamata vdis KOV ehitada véértuslikule pollumajandusmaale ehitise
vOi seda laiendada, kui detailplaneering oli kehtestatud enne maa viirtuslikuks
pollumajandusmaa massiiviks madramist voi juhul, kui paigaldatakse tuule abil elektrit
tootev taastuvenergia tootmisseade;.
183. Leebemad nduded kehtestati metsastamise ning maastikuelementide rajamisel:

183.1maastikuelementide (puudesalu) rajamiseks ei ole vaja Pdllumajandusameti luba
(§ 35%);

183.2véértuslikku pdllumajandusmaad tohib kasutada taimlana, puukoolina voi kuni viie
aasta vanuse raieringiga puude ja pddsaste kasvatamiseks (§ 35% 1g 3).

128 Riigikogu XIV koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 309 SE, algatatud 11.01.2021.

129 Riigikogu XIV koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 309 SE seletuskiri, 1k 8.
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184. Oiguskantsler ning mitmed teised riigiasutused ja organisatsioonid'° tegid ka seekord
eelndu kohta arvukalt mérkusi ja ettepanekuid.'’!

185. Olenemata sisse viidud muudatustest, leidis diguskantsler eelndule antud arvamuses'?,
et sellisel viisil ei jaeta KOV-ile erilist otsustusruumi ning planeerimisvoime on antud
tingimustel ebaproportsionaalne. Keskne kiisimus ei olnud oiguskantsleri hinnangul mitte
kohustusliku piirangu paiknemine seaduses (eelndu varasem versioon) voi planeeringus (eelndu
praegu), vaid kas piirang on universaalne ja kohustuslik vdi kohaldatakse seda kaalumise
tulemusena ja liksikjuhtumit silmas pidades ning sellele parimat lahendust otsides. Arvamuses
on selgitatud, et otsustus- ja valikudiskretsioon on KOV-i enesekorraldusdiguse pdhisisu.
Oiguskantsler viitas enda varasemale kirjale eelndu 735 SE osas ning kinnitas samade
probleemide esinemist antud juhul, jdddes seisukoha juurde, et viirtuslikku
pollumajandusmaad saaks kaitsta ilma, et KOV kaotab planeerimisautonoomia. Eelndus
véljapakutud lahendusega ei jdeta omavalitsusele viartusliku pdllumajandusmaa osas erilist
otsustusruumi.

186. Oiguskantsler pidas piisavaks seaduses viirtusliku pdllumajandusmaa mdistelist
méidratlemist ning selle kaitse pohimotete sdtestamist, millega KOV peab planeeringut
koostades arvestama. KOV-1 planeerimiskaalutluste ja lahenduste kontrollimiseks ning
vajadusel vaidlustamiseks on vdimalik seadusega anda piadevale asutusele protesti esitamise
oigus. Samuti voib tdiendada Vabariigi Valitsuse 17.12.2015 méérust nr 133 ,,Planeeringute
koostamisel koost6o tegemise kord ja planeeringute kooskodlastamise alused*.

187. Ka Eesti Linnade ja Valdade Liit juhtis tdhelepanu, et eelndu ei taga KOV-ile
kaalutlusdiguse teostamise vOimalust ning keelavad ja lubavad sétted kogumis pohjustavad
biirokraatliku ja segase regulatsiooni. Eesti Planeerijate Uhing ei pidanud samuti
digustatuks § 35° Ig-s 1 toodud pShimdtet, kus nimetatud maa osas toimub piirangu sisuliselt
automaatne iilekandmine UP-sse ning seatakse ehitust piiravaid ndudeid.

188. Eesti Omanike Keskliit tegi ettepaneku eemaldada ehitamist piirav ndue ning selgitas, et
lisavdimalusena UP-d muutva detailplaneeringu kehtestamisvdimaluse sitestamine olulise
erahuvi korral loob kiill voimaluse erandiks, kuid suurendab oluliselt kulusid ja loob tarbetu
biirokraatia.

189. Eesti Keskkonnaiihenduste Koda viitas ka sellele, et eelndu sisu on vastuolus Euroopa
Liidu pdllumajanduspoliitikat suunava strateegia Talust taldrikule eesmérkidega, Euroopa
Liidu elurikkuse kaitse eesmirkidega ning POKA eesmirkidega. Ettepanekus viidati, et
védrtuslik pollumajandusmaa ei peaks olema seotud iiksnes boniteediga ning méératlus peaks
ldhtuma laiemalt mullaelustiku kaitsest ning selle peaks siduma elurikkuse séilitamise
vajadusega. Maastikuelementide rajamist keelav séte tuleks eemaldada ning maa ristkasutust
soosida (nditeks pdikese- ja tuulepargid). Ettepanek oli késitleda eelndu uuendamise raames ka
mullastiku kaitset, defineerida mulla mdiste ning panna paika tasakaal toidutootmise ja
maavarade kaevandamise vahel selliselt, et vdértuslikud pdllumajandusmaad siiliksid.

130 isaks Oiguskantslerile esitasid arvamuse Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Eesti Erametsaliit, Eesti Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Pdllumajandus-
kaubanduskoda ja Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Omanike Keskliit, Eesti Planeerijate Uhing ning Eesti
Linnade ja Valdade Liit.

131 Koik esitatud arvamused kiittesaadavad Riigikogu veebilehel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6¢ce00cd1-0c0d-4cff-a7b3-a0ae250f2b0c/maaelu-ja-
pollumajandusturu-korraldamise-seaduse-muutmise-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

132 Oiguskantsler. Arvamus viirtusliku pdllumaa kaitse eelndu SE 309 kohta, 13.05.2021 kiri nr 18-
2/201731/2103301.
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190. Seega ka eelndu 309 SE puhul jareldati, et sisse viidud muudatused ei olnud piisavad ning
endiselt on seaduse eelndus liialt kitsendavalt sdnastatud viirtuslike pdllumajandusmaade
kaitse- ja kasutustingimused.

4.3.3. Kavandatud meetmete proportsionaalsus

191. Eelndudes seatud kitsenduste puhul on tegemist piirangutega pohidigustele, tdpsemalt
omandipdhidigusele (PS § 32) ning ettevdtlusvabadusele (PS § 31). Samuti piiratakse KOV-ide
enesekorraldusdigust (PS § 154). Pohidiguste ja vabaduste piiramine on pohiseaduslikult
lubatud tiksnes juhul, kui see vastab PS §-s 11 sitestatud proportsionaalsuse pohimottele, mille
kohaselt meede peab olema sobiv, vajalik ja mdddukas, pidades silmas piiranguga kaitstava
huvi ning piiratava huvi kaalu.'*® Proportsionaalsuse testi lihtekoht on, et pdhidigusele
vOi -vabadusele ei ole kehtestatud mitte tihtegi piirangut, st alustatakse n-06 puhtalt lehelt. Seega
ei saa olla lihtekoht vdimalus senise pdllumajandusliku tegevusega jitkamise vdimalus.'3*

192. Proportsionaalsuse testi vaates on oluline, et késitletakse erinevaid eesmaérke.
Proportsionaalsuse hindamisel analiilisitakse kavandatava meetme sobivust, vajadust ja
moodukust kaitstavate pohidiguste suhtes. Védrtusliku pollumajandusmaa kaitse tingimusi
peab seega kaaluma omandipdhidiguse voi muu kaitstava vabaduse suhtes ning hindama
kehtestatavate piirangute ulatuse sobivust, et tagada avalikust huvist tulenevad eesmérgid.
Proportsionaalsuse testis ei analiiiisita, kas meede sobib vairtusliku pdllumajandusmaa kaitseks
ning kuivord histi on selle kaudu soovitud kaitse tagatud. Vastupidi — uurida tuleb, kas
omandipdhidigust sobib piirama nimetatud meede ning kas see on omandipohidiguse vaates
moddukas. Seega ei vasta eelndudes olnud proportsionaalsuse hinnangud pdhiseaduses toodud
tingimustele. Proportsionaalsed on meetmed, mis piiravad omandipdhidigust minimaalselt
vajalikul maédral, et saavutada avalikes huvides olev eesmérk. Proportsionaalsuse testis
eristatakse riivatavad pohidigused, nt kdesoleval juhul ka ettevotlusvabadus.

193. Erinevate eesmirkide kaitseks ei saa ette ndha iihesuguseid meetmeid, sest nende
vajalikkus, sobivus ja moddukus ei ole samaviirselt pdhjendatavad. Proportsionaalsuse
hindamiseks on vajalik lihtuda eraldiseisvatest eesmérkidest!®®, kiesoleval juhul tagada: 1)
toidujulgeolek ja 2) vaartusliku pollumajandusmaa kui (mulla) ressursi sdilimine. Need on
erineva kaaluga lihtekohad, mille sisustamiseks on vajalik analiiiisida erinevaid pohjendusi ja
alusandmeid. Arvestades riivatavaid pohidigusi ning soovitud kaitse-eesmérke, moodustavad
lubatavad meetmed maatriksi, mille kohaldamist tuleb igakordselt vastavalt asukohale ja
muudele asjaoludele hinnata.

194. Eelndudega 735 ja 309 kavandati ulatuslik keeld kinnisasja kasutamiseks muul otstarbel
kui pdllumajandusmaa. Erandid olid lubatud {iksnes vdhesel mdédral. PS § 32 Ig 1 alusel on
oluline kaitstav vairtus omaniku valikuvabadus kasutada omandit talle sobival viisil. Omand
on isiku tdielik diguslik voim asja iile, kuid see voib olla kitsendatud seaduse vai teiste isikute
oigustega. Omandikitsendusena késitletakse instrumenti, mis jdtab omaniku téielikult voi
osaliselt ilma subjektiivsest digusest, mille PS § 32 talle garanteerib. Loodud seaduslik alus
peab olema proportsionaalne. Kinnisasja kasutamise absoluutne piirang, st selle majandusliku
otstarbe muutmise keeld v3ib olla samavddrne kinnisasja avalikes huvides omandamisega.
Ainult viga kaalukad eesmairgid Oigustavad niivord intensiivsete piirangute kehtestamist.

133 RKPJKo 17.04.2020, 5-19-45, p 55.

134 Riigikogu XIII koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 735 SE seletuskiri, 1k 57.

135 Riigikogu XIII koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 735 SE seletuskiri, 1k 56.
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Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika jargi omandi omaniku ndousolekuta vodrandamisega tegu
juhul, kui isik kaotab omanikupositsiooni kas vormiliselt vdi majanduslikult.!3®

195. Eelndu 735 SE seletuskirjast ei néhtu, et oleks kaalutud alternatiivseid lahendusi, nditeks
olemasolevate planeerimisdiguslike mehhanismide tohusamat rakendamist. Niiteks ei ole
kaalutud planeeringute iilesannete tdpsustamist viisil, et kaitse- ja kasutustingimused oleks
selgemalt lahti kirjutatud. Samuti ei ole seaduses tipsustatud véértusliku pollumajandusmaa
moistet

196. Piirang on aga vajalik iiksnes juhul, kui sama eesmairki ei ole vdoimalik saavutada mone
teise, vihem koormava abinduga. Seega ei ole tdendatud, et kavandatud piirangud oleksid
hidavajalikud ega asendatavad vdhem piiravate meetmetega. Soltuvalt lahendusest —
ehituskeeld, teiste sihtostarvete arvelt pollumajandusmaa suurendamine, kinnisasja jagamise,
sh vdiksemate maaiiksuste moodustamise keeld, kohustus pdllumajandusmaana kasutada —
tuleb iga kavandatava meetme ja eesmaérgi osas anda hinnang selle vajalikkusele.

197. Naiteks kui eesmirk on mullaressursi sdilitamine, siis vajalik meede voib olla osaline
chituskeeld. Samas mullaressurss sdilib ka olukorras, kus sétestatud on ehituskeeld, kuid
moodustatakse viiksemaid kinnisasju, nt jagatakse neid pérandvarana. Jirelikult oleks
siinkohal maaiiksuste jagamiskeeld ebaproportsionaalne. Toidujulgeoleku tagamiseks vajaduse
hindamisel tuleks alustada vajaduse kaardistamisest: palju maad on tina kasutuses, kus see
asub, mis ulatuses tagab selle kasutus toidujulgeolekut ning millised tdiendavad vajadused
esinevad, et pohjendada kinnisomandile piirangute seadmist. Toidujulgeolek ei sdltu ainult maa
olemasolust, arvestada tuleb erinevate riskistsenaariumite, toidu riiklike varude jms teguritega.
Kui muud meetmed ei aita téita soovitud eesmérki, saab niha ette piirangud kinnisasjadele, aga
seda iiksnes vajalikus mééras.

198. Piiravaid meetmeid ei saa kehtestada ,,igaks juhuks*. Pohidiguste piiramine on digustatud
iiksnes ulatuses, milles see on véltimatult vajalik eesmérgi saavutamiseks. Abindu on vajalik,
kui eesmirki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut véhem koormava meetmega, mis on
sama efektiivne kui esimene. Tohusus ei ole ainus kriteerium pdhidiguste piirangute
hindamiseks PS § 11 alusel, piirangud peavad sobituma ka demokraatlikku ithiskonda (vt {ilal
ka riskistsenaariumid ja erinevad meetmed). Pdllumajandusmaa muul otstarbel kasutamise
piiramise alusena ei ole kohaldatav ettevaatuspohimote. Ettevaatuspohimdte ndhtub EL
digusest ning on tipsustatud riigisiseselt KeUS §-is 11. Ettevaatuspdhimdtte eesmirgiks on
keskkonnahdiringute moistlikus ulatuses vdhendamine keskkonnariski esinemise olukorras.
Antud juhul ei ole selle kasitlemine asjakohane.

199. Leiame, et kavandatud piirangud ei olnud ka mdddukad, sest maaomanikele praktiliselt
el jadks oigust oma maad vabalt kasutada. Samuti eelnoud ei taganud KOV-i pShiseadusejdrgset
enesekorraldusdigust, sest ei jdtnud ruumi konteksti arvestamiseks ja muutis
planeerimisotsused sisuliselt automaatseks. Kuigi eelndu 309 SE oli sisult leebem, siis ndeme,
et védrtuslike pdllumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimuste nidol peab KOV-ile jddma
kaalutlusruum, st ebaproportsionaalne on kehtiva diguse muutmine selliselt, et sitestatakse
nditeks vairtuslike pdllumajandusmaade kontekstis selged iiksikasjalikud kohustused.

200. Kokkuvottes eelndu 735 SE ei olnud selgelt proportsionaalne, piirangud olid liiga
ulatuslikud ja ei arvestanud KOV-i autonoomiat ning planeerimisdiguslikke mehhanisme.
Eelndu 309 oli proportsionaalsem, kuid vajas tdiendavat tasakaalustamist, et tagada KOV-i
autonoomia ja maaomanike pohidiguste kaitse. Ettepanekutes selgelt osundati voimalusele ja
vajadusele madratleda véartusliku pdllumajandusmaa mdiste ja selle méadratlemise alused
seaduses. Samuti osundati kaitse- ja kasutustingimuste kehtestamisele planeeringute kaudu,

136 U. Volens. ,,Ses hulluses on siiski jérjekindlust ehk kinnisomandi kitsenduste siisteemi otsimas. Juridica
2013/7, 1k 478 — 493.
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mitte otsekohalduvate keeldudena. TGhusama koostdo tegemiseks soovitati tdiendada Vabariigi
Valitsuse 17.12.2015 maéddrust nr 133 ,,Planeeringute koostamisel koost6d tegemise kord ja
planeeringute kooskdlastamise alused®.

4.4. Pollumajandusmaa pindala suurendamise oOiguslikud voimalused teiste
sihtotstarvete arvelt

201. Too iiheks iilesandeks on analiiiisida, millised on diguslikud véimalused, mille abil saaks
pollumajandusmaa pindala muude sihtotstarvetega maade arvelt suurendada. Sihtostarvete liike
ja maidramise aluseid késitleb MaaKatS (vt ka ptk 3.3.2.). Juhime tihelepanu, et
pollumajandusmaa ei ole eraldiseisev katastriiiksuse sihtotstarve, vaid see on hdlmatud
maatulundusmaa sihtotstarbega.

202. Pollumajandusega seonduv on reguleeritud katastritiksuse sihtotstarbeid puudutava
regulatsiooniga. Katastriliksuse sihtotstarve on odigusaktidega lubatud ja nendes sitestatud
korras maéadratud katastriiiksuse kasutamise otstarve voi otstarbed (MaaKatS § 2 p 9).
Pollumajanduslikul  tegevusel on puutumus kahe seaduses nimetatud sihtotstarbega
(tootmismaa ja maatulundusmaa sihtotstarve). Maatulundusmaa on maa, mida kasutatakse
pollumajandussaaduste tootmiseks voi metsakasvatuseks ning ka maa, millel on pdllu- voi
metsamajanduslik potentsiaal (§ 18' 1g 9). Teisisdnu loetakse maatulundusmaa hulka ka sellised
maatiikid, mida hetkel aktiivselt ei harita ega majandata metsana, kuid mis oma omadustelt
sobiksid  pollumajandussaaduste  tootmiseks vOi metsanduseks. Tootmismaa on
tootmiseesmargil kasutatav maa. Tootmismaa sihtotstarbeid on erinevaid, kuid mh on
tootmismaa tootmis- ja tdOstusehitiste alune ja neid ehitisi teenindav maa, sealhulgas pollu-,
metsa-, jahi- ja kalamajandusehitiste maa (§ 18' 1g 3 p 1).

203. POKA eesmirk 2030. aastaks on siilitada olemasolev pindala vdi seda mdddukalt
suurendada.'’ Statistikaameti andmetel on Eestis kasutatav pdllumajandusmaa 2025. aastal
983 447 hektarit.!*® Kasutamata pdllumajandusmaa osas nenditakse POKA-s, et kasutamata
pollumajandusmaast ei ole hetkel tipset ja usaldusvdirset lilevaadet, kuid erinevatele
andmekogudele tuginedes on olemas potentsiaal pdllumajandusliku maakasutuse mdddukaks
suurendamiseks. Alljargnevalt analiiiisitakse, millised on olemasolevad diguslikud véimalused,
mille abil saaks pdllumajandusmaa pindala muude sihtotstarvetega maade arvelt suurendada.

4.4.1. Metsamaa pollumajandusmaana kasutusele votmine

204. Siseriikliku diguse kohaselt on kdige lihtsam pollumajandusmaa kui maatulundusmaa
sihtotstarbega maa pindala suurendada metsamaa arvelt, sest katastriliksuse sihtotstarbe
muutmise vajadus puudub. Juhime siiski tdhelepanu, et kuigi maa sihtotstarbe muutmine ei ole
vajalik, siis tuleb arvestada erinevate voOimalike piirangutega, mida kirjeldame liihidalt
jérgnevalt:

205. Esiteks metsamaale pollu rajamine metsa asemele (0iguslikus tdhenduses) tuleb mets
raadata ehk voimaldada maa kasutamist muul otstarbel kui metsa majandamine (MS § 21 1g 1).
Oiguskantsler on kisitlenud'>? kiisimust, milliseid dokumente metsa asemele pdllu rajamiseks
maaomanikult ndutakse ja kas nende esitamine tegevuse olemust silmas pidades on madistlik.
Selgitustest nihtub, et kui metsamaa ala oli katastriplaanil mérgitud mdne muu koélvikuna (nt
haritav maa voi looduslik rohumaa), siis arvestatakse seda MS § 32 Ig 2 p 4 nimetatud raadamise
alusdokumendina. Kui katastriplaanil oli pdllumaaks muudetav ala maérgitud metsamaa

137 POKA, ptk 3.4.2.

138 Analiiiisi tehnilise kirjelduse p 3.6.

139 Oiguskantsler. Metsamaa muutmine pdllumaaks. 09.04.2021 kiri nr 18-2/201731/2102539. Kéttesaadav:
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Metsamaa%?20muutmine%20p%C3%B51lumaaks.pdf.
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kolvikuna, peab selle ala pollumaaks raadamiseks olema moni muu raadamise alusdokument,
nt planeering, projekt jmt.

206. Oiguskantsler viitas, et keskkonnaministri selgituste kohaselt on vdimalik saada
raadamiseks luba ka maakasutuse muutust kajastavate kaartide esitamise abil, kui nendelt on
niha, et metsa asemel oli varem tegemist pdllumaaga. Hiljuti metsastunud voi vdsastunud
maale podllu rajamisest oluliselt keerulisem on keskealise vOi vana metsa asemele pollu
rajamine. Voimalik on kiill algatada planeering, kuid metsakasutus ega ka pdllu pidamine ei ole
tavaliselt planeeringuga reguleeritavad kiisimused. Nii UP kui ka detailplaneeringuga saab
metsa ja pdlluga seotud kiisimusi lahendada, kuid planeerimismenetlus ei ole sellist laadi
iiksikute kiisimuste lahendamiseks just sobivaim. UP raames on vdimalik selliseid maakasutuse
tingimusi méérata ja sellega kaasnevaid maakasutuse muudatusi kavandada (PlanS § 75 Ig 1
p 14, 18).

207. Teiseks tuleb arvestada, et kui metsamaa pdllumajandusmaana kasutusele votmine vdib
olla metsa raadamine Raadamise médruse tdhenduses. Raadamine EL Giguse valguses ei ole
keelatud tegevus, kuid raadatud maalt saadud tooteid ja saadusi ei vOi turule lasta, turul
kittesaadavaks teha ega eksportida (vt ptk 3.2.8.).

4.4.2. Katastriiiksuse sihtotstarbe muutmine

208. MaaKatS § 18! loetleb erinevad katastriiiksuse sihtotstarbed nagu elamumaa, tootmismaa,
transpordimaa jne. Kéesolevat analiilisi puudutab maatulundusmaa, sh pdllumajandusmaa
méidratlemine. Selleks, et suurendada podllumajandusmaa ulatust, tuleks tOsta
maatulundusmaade osakaalu, millel on pdllumajanduslik potentsiaal (MaaKatS § 182 1g 1).
Oigusaktides puudub selgus, kuidas méiratleda pdllumajandusliku potentsiaaliga maad, mis ei
ole maatulundusmaa. On ebaselge, kes selgitab vilja ja madratleb maa potentsiaali ning kas
seda saab hinnata erinevate Kkatastriliksuse sihtotstarvete 13ikes. Potentsiaalse
pollumajandusmaa, sh viirtusliku pdllumajandusmaa maéiratlemise aluseid saaks néditeks
sisustada metoodika alusel (vt ettepanek ptk 5.2.4).

209. Katastriliksuse sihtotstarbe muutmise alused on kehtestatud MaaKatS §-s 18. Protsess
eeldab maaomaniku avaldust KOV-ile. Omavalitsus hindab olemasolevaid planeeringuid (iild-
ja detailplaneeringud) ning Oiguslikke piiranguid (nt looduskaitse, ehituskeelualad). Kui
planeeringud lubavad, teeb omavalitsus korralduse sihtotstarbe muutmiseks.

210. Nende voimaluste kaalumiseks on erinevaid alternatiive. Planeeringute koostamise
juhendmaterjal ndeb ette (véirtusliku) pollumajandusmaa juhtotstarbe méédratlemise.
Moistame, et praktikas ei rakendata seda vdi rakendatakse vdhesel méddral, asendades selle
maatulundus- vO0i muu maaga. Juhtotstarvete sisustamine on hetkel jdetud KOV-ide
kaalutlusdiguseks ning juhtotstarvete kasutamine ei ole kohustuslik. Lisaks puudub juhtotstarbe
ning katastriliksuse sihtotstarbe midramise vahel diguslik siduvus, st puuduvad digusnormid,
mis kohustaksid viértuslikke pdllumajandusmaid késitlema maatulundusmaadena ning
vastupidi.

211. Perspektiivis saab nt maéadrusega esitada nduded planeeringute koostamisele, sh
standardiseerida iilesannete sisustamise, ning selle kaudu soodustada maa maéiratlemist
pollumajandusmaaks.  Pollumajandusmaana  maédratlemine on  seotud  véirtusliku
pollumajandusmaa mdiste kehtestamisega ning tegeliku kaitse vajaduse ulatuse hindamisega.
Juhtotstarbe kehtestamine ,,igaks juhuks® ei ole pdhjendatud, kuna see piirab maa teisi
kasutusvoimalusi.

212. Ehitiseta maa puhul voib sihtotstarvet médrata voi muuta ka tegeliku kasutuse alusel, kui
see on kooskolas kehtivate planeeringutega. Naiteks kui maa on juba kasutuses
pollumajanduslikult, voib see olla aluseks sihtotstarbe muutmisele maatulundusmaaks
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(pollumajandusmaaks). Kui maa on seotud ehitisega, méiiratakse sihtotstarve -echitise
kasutusotstarbe jargi (nt tootmishoone — tootmismaa). Kui hoone lammutatakse ja maad
hakatakse harima, voib see olla aluseks sihtotstarbe muutmiseks, kuna maad asutakse kasutama
teisel eesmargil.

5. LAHENDUSETTEPANEKUD

213. Peatiikis késitleme lahendusettepanekuid ldhtudes analiiiisi iilesannetest, milleks mh olid:

213.1. sonastada ettepanekud koostatava URP-i eesmirkidele ja pdhimdtetele, mis
PlanS § 14 Ig 1 p-s 5 seatud iilesandele tuginedes tagaksid viirtuslike pollumajandusmaade
sdilimise ja toimimise;

213.2. kehtiva Oigusliku baasi pohjal nimetada iiksikasjalikud ettepanekud
oigusloomeks, mille kaudu saavutada kindlus pdllumajandusmaa, eelkdige véértusliku
pollumajandusmaa séilimiseks;

213.3. pakkuda, millised vdiks olla maahdive hierarhia ja maakasutuse suunamise
juriidilised instrumendid, mille kaudu suunata diglaselt ja tasakaalustatult maakasutust
olukorras, kus konkurents maale on suurim pollumajandusmaa arvelt (TK 5.1; 5.2; 5.7.).

214. Analiiiisi koostajad on iga ettepaneku juurde mérkinud sulgudes tegevuse prioriteetsuse.
Prioriteetsena (tdhistatud ,,P*) on miiratud tegevused, mida tuleks teha esimesel vdimalusel
(1-3 aastat). Pikema perspektiiviga tegevused on tdhistatud ,,PP*.

5.1. Ettepanekud iileriigilise planeeringu eesmiirkide ja pohimétete sisustamiseks
ning selle elluviimiseks (P)

215. Analiiiisi jireldused puudutavad vidirtusliku pdllumajandusmaa kaitset. Vairtuslikku
pdllumajandusmaad on umbes 500 000—600 000 hektarit.'** Kogu pdllumajandusmaa osas on
riik seadnud POKA -s suuniseks séilitada olemasolev pindala vdi mdddukalt seda suurendada 1
005 000 hektarini.'*' POKA riigi tegevusi kirjeldas osas on siiski viidatud, et kavandama peab
oiguslikke meetmeid, mis kaitseksid vaartuslikku korge boniteediga pollumajandusmaad ja
selle mullastikku, piirates kdrge viljelusvédartusega pdllumajandusmaa hdlmamist ehitiste ja
metsastamisega. 4>

216. PlanS § 14 Ig 1 p 5 sitestab, et URP-s antakse muuhulgas suunised véirtusliku
pollumajandusmaa sdilimiseks ning kehtestatakse selleks toimimist tagavad meetmed. Anname
alljirgnevalt soovitused URP koostamiseks ning iildised pdhimdtted URP elluviimiseks.

217. Soovitused ja pdhimdtted URP koostamiseks:

217.1. URP on viirtusliku pdllumajandusmaa sdilimise suunaniitaja, mis annab {ihtlasi
suunised MP-de koostamiseks, mis on riiklik planeerimistasand, millega tehakse
ruumiotsuseid, sh valitakse nditeks ehitiste asukohti;

217.2. PlanS viidatud séite ei kaitse tavapérast pdllumajandusmaad ega nimeta
eesmirgina toiduohutust, seetdttu tuleb 1ibi mdelda, millise URP iilesande all on
voimalik (ja vajalik) vastavate teemadega tegeleda;

217.3. URP koostamisel tuleb méiratleda, mida mdista véirtusliku pdllumajandusmaa
all. Néiteks saab ldhtuda vélja pakutud PlanS tdiendamisest;

140 Tehniline kirjeldus “Véértusliku pdllumajandusmaa kasutamise ja kaitse tagamise diguslikud pdhimdtted”, p
3.5.

141 POKA, ptk 3.4.2.

192 pOK A, ptk 3.4.4: riigi tegevused, alapunkt 116.
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217.4. URP koostamise raames vdi selle elluviimisel tuleb teha uuring, sh inventuur,
kui palju maad on kisitletav véartusliku pdllumajandusmaana ning millises ulatuses
see kattub néiteks vadrtuslike maastike, rohevorgustiku aladega voi kaetud aladega (sh
brownfield alad). Eesti Teadusagentuuril on kdimas pruunalade uuring, millest
selguvad tdpsemalt pruunalade méddramise metoodika ja olemus. Kdesoleva analiiiisi
autorid ei vélista, et varasemalt v3i praegu inimkasutuses olevaid/olnud alasid voib olla
voimalik kasutada pollumajandusmaana. Nendele alade voib olla voimalik néha ette,
taastamis- vOi rohestamistegevusi. Riik on hetkel 1dbi viimas uuringut, mille eesmérk
on mh luua tehnilised GIS-t66vood ning tootada vilja pruunalade ruumiandmestik
(kaardikihid).'*

218. Riigil on vdimalik otsustada, et véértuslike pdllumajandusmaade kaitse on oluline ja et
seda on vajalik URPi elluviimise raames uurida. URP koostajal on kohustus uurida kdiki olulisi
asjaolusid. Tdiendavate uuringute vajaduse saab URP seletuskirja lisada:

218.1. Uuring on vaja koostada ka selleks, et pakutaks vilja metoodika, kuidas vairtuslikke
pollumajandusmaid hinnata, nt tuleks saada aru, kas véértusliku pollumajandusmaa
moiste sees on veel omakorda vaartusklassid (1ahtudes eeskétt boniteedist);

218.2. Viirtusklasside eristamine vOimaldab valida kasutatavaid meetmeid, sh
nditeks tagada maa kasutamise piirangute proportsionaalsuse. Viirtusliku
pollumajandusmaa muul otstarbel kasutamise keelamine, nt vidhesel maééral
taastuvenergeetika ehitiste ehitamiseks, ei ole pohjendatud, pigem tuleks uuringus vélja
selgitada, palju sellest maast on aktiivses kasutuses ning millistel eesmérkidel
kasutatakse tilejadnud maad;

218.3. Lisaks tuleb uurida, kas véartusliku pdllumajandusmaana tuleb késitleda
kasutuses olevat pollumajandusmaad vO1 ka muud maad, millel on pollumajandusmaa
potentsiaal (nt UP-des mirgitud todstus- voi tootmisalad, kus nimetatud juhtotstarvet
el ole kunagi hakatud ellu viima). Metoodika koostamisel tuleb otsustada, mis on
arvestuse pidamise ldhtekoht: kas vaértuslik pollumajandusmaa on téna teiste
sihtotstarvetega hdlmatud maa, nt elamumaana kasutusse vdetud véértuslik
pollumajandusmaa korge mullaboniteediga;

218.4. Tdendoliselt ei piisa védrtuslikele pdllumajandusmaadele iildiste sdilimist ja
toimimist tagavate meetmete médramisest, vaid eristada tuleb suurema ja véiksema
kasutus- v4i arendussurvega alasid.

219. Viirtusliku pollumajandusmaale MP-s tingimuste seadmisel tuleks arvestada PlanS ja
maahdive ning maakasutuse hierarhiat puudutavate pohimotetega:

219.1. vVilitimine — viljaka pdllumajandusmaa hoivamist tuleks viltida, kui see ei ole
strateegiliselt pdhjendatud;

219.2. Minimeerimine — kui uue ala hdivamine on viltimatu, valida madala viljakusega
vo0i juba degradeerunud mullaga alad;

219.3. Korduskasutus — olemasolevate alade korduskasutus (nt hoonete lammutamine
ja uue funktsiooni andmine pdllumajandusmaana). Mooname, et konkreetselt
vadrtuslike pollumajandusmaade kontekstis on olemasolevate alade korduskasutus
pigem erandlik;

143 Eesti Teadusagentuur, Infotund pruunalade (brownfields) iileriigilise kaardistamise, sh metoodika loomise
uuringu kohta. Kéttesaadav: - Eesti Teadusagentuur - etag.ee. Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaagentuuri
projekti ,,Maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jéitkusuutlikuks
kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamdju vdhendamiseks. Uurimisprogramm® https://etag.ee/wp-
content/uploads/2025/06/Lahteulesande_vorm_brownfields 15-07-25.pdf (01.12.2025).
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219.4. Taaskasutus — eelistada juba kasutuses olnud voi mahajaetud alasid (nt endised
toostusalad, kaevandused, sdjavdealad — kui nende maade hulgas on véértuslikke
poOllumajandusmaid). Mdoname, et konkreetselt véértuslike pdollumajandusmaade
kontekstis on alade taaskasutus pigem erandlik ning eeldab ka seda, et ala vastaks
endiselt teatud eelduste tditmisel vaartusliku pollumajandusmaa kriteeriumitele;

219.5. Kompenseerimine — kui maahdive toimub viljakal maal, rakendada
Okoslisteemiteenuste taastamise vOi hiivitamise meetmeid.

220. URP-s tuleb selgemalt vilja tuua, kas viirtuslike pdllumajandusmaade siilimine ja
toimimine on riigi huvi ning kes selle eest vastutab. Analiiiisi koostajate hinnangul on tegu riigi
huviga. Kui tekib iilevaade viirtuslikest pollumajandusmaadest, siis on vdimalik nende
sdilimine ja toimimine seostada ka nt riiklike toetustega.

221. Soovitused ja pohimdtted URP elluviimiseks:

221.1. Uute MP-de koostamisel tuleb vilja selgitada véartuslike pdllumajandusmaade,
sh kasutuses olevate alade ulatus. Analiilisida tuleb kasutuses olevate maade véértust ning
selle muutumise tdendosust (kompenseerimine);

221.2. Selgitada vilja védrtusliku pdllumajandusmaa véirtusklassid (kui neid on), mis
vOimaldaksid eristada kaitsetasemeid ja -meetmeid. Eristada saab eesmérke, miks
kaitsemeetmeid rakendatakse: mullaressursi sdilitamine ja/vdi toidujulgeolek (vt ka ptk
4.3.3. kavandatud meetmete proportsionaalsus).

222. Lisame, et URP ei saa tagasiulatuvalt muuta kehtivat iiksikakti, st teisi kehtivaid
planeeringuid, sest see rikuks diguskindluse pdhimdtet (PS § 10). Oiguskindluse pdhimdte
hdlmab omakorda diguspérase ootuse ja vacatio legis’e pdhimdtte.'** Riigikohus on rdhutanud,
et detailplaneeringut ei mojuta pérast selle kehtestamist joustunud iildplaneering, sest vastasel
juhul omistataks antud planeeringule ebaehtne tagasiulatuv joud. Seega kehtib detailplaneering
oma kehtivusaja 16puni.'* Jirelikult URP-i suuniste andmine ei muuda juba kehtivaid
madalama astme planeeringuid.

5.2. Seaduste muutmine, sh eriseaduse vajadus ja voimalik sisu

223. Kaéesolevas peatiikis otsitakse vastust analiilisi pdhikiisimusele, milliseid konkreetseid
seadusemuudatusi vOi uusi Oigusakte oleks tarvis, et kindlustada pdllumajandusmaa, eriti
vadrtusliku pollumajandusmaa, sdilimine olukorras, kus kehtiv 0Giguslik baas osutub
ebapiisavaks. Lahtudes eelnevates peatiikkides tuvastatud probleemidest ja Gigusliinkadest,
esitatakse siin ettepanekud digusaktide tdiendamiseks. Fookuses on nii PlanS, KeHJS, MS kui
ka teiste asjakohaste digusaktide muutmisvajadused, samuti uute regulatsioonide kehtestamise
voimalused, mis aitaksid tugevdada véértusliku pdllumajandusmaa kaitset. Analiiiisi kdigus on
tehtud ettepanek peamiselt PlanSi tdiendamiseks. Samas ei vélista analiilisi koostajad uute
moistete ja pohimodtete mdidratlemist ka muus kohases Oigusaktis, nditeks maaelu ja
pollumajandusturu korraldamise seaduses (MPKS).

5.2.1 Plans otstarbeka, moistliku ja sddstliku maakasutuse pohiméotte tiiendamine (P)

224. PlanS § 12 Idigete 2 ja 3 tdiendamine jirgnevas sOnastuses:

., (2) Asustuse planeerimisel peab tasakaalustatult kdsitlema ehitatud keskkonda ja
looduskeskkonda, arvestades olemasolevast keskkonnast ning asukohast tulenevaid asjaolusid,
vdltides tdiendavat maahoivet.

144 RKPJKo0 31.01.2012, 3-4-1-24-11, p 48.
145 RKHKo 19.06.2020, 3-17-2766/33, p 21.
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(3) Planeerimisel tuleb voimaluse korral eelistada keskkonnasddstlikke ja energiatohusaid
lahendusi ning soodustada taastuvenergia kasutamist, viltides tdiendavat maahoivet.

225. Selgitus: PlanS § 12 mairatleb otstarbeka, mdistliku ja sddstliku maakasutuse pohimotte,
mille kohaselt peab planeerimisel vdimaluse korral soodustama varem kasutuses olnud voi
ebapiisavalt kasutatud alade otstarbekamat kasutamist. Tegemist on pohimdttega, mis laieneb
mistahes planeeringu koostamisele. POhimotte kohaselt peab asustuse planeerimisel kasitlema
ehitatud keskkonda ja looduskeskkonda ning arvestama keskkonnast ja asukohast tulenevaid
asjaolusid.

226. PlanS seletuskirjas selgitatakse, et pohimotted aitavad planeeringu algatamisel teha
otsust, kas planeerimine véljaspool asulaid on mdistlik ning kas oleks mdistlikum votta
kasutusele olemasoleva asustuse sees olevaid maha jietud, kasutuses olnud voi ebapiisavalt
kasutatud alasid. PlanS-i pohimdte tugineb vdordlusriikidest Saksa ja Sloveenia digusele.
Naiteks Saksa Oigusest vOib tuletada ratsionaalse maakasutuse pohimdtte. Eriti véirib
esiletdstmist Saksamaa planeerimisseaduse ROG-i'*¢ § 1a Ig 2 oma sdnastuses ,,Maaga tuleb
kéia ringi sdéstlikult ning hoolivalt, seejuures tuleb uute alade ehituslikul eesmirgil hdlvamise
vihendamiseks kasutada omavalitsuse arenguks (muid) vOimalusi, eriti alade
taaskasutuselevottu, hoonestuse tihendamist ja muid omavalitsuse sisemise arengu voimalusi.
Pollumajanduslikult kasutatavate alade, metsade voi elurajoonide kasutamise muutmine muuks
otstarbeks voib toimuda ainult hiddavajalikus ulatuses.” Ka Sloveenia diguse kohaselt tuleb
suunata vabadele, hiiljatud vai ebapiisavalt kasutatud asustuse sees olevatele aladele, kusjuures
rekonstrueerimine on eelistatud uutele ehitistele. Asustuse arendamine ei tohi alandada
keskkonna kvaliteeti ning rohealade sdilimine tuleb voimalikult suures osas séilitada. Asustuse
laiendamine on lubatud ainult siis, kui see ei ole asustuse sees enam voimalik.'#’

227. Mullaseire direktiiv rohutab mulla kaitsmise ja maahdive viltimise vajadust. Direktiiv
médratleb, et ilma et see piiraks litkmesriikide autonoomiat ruumilisel planeerimisel, kuid kui
maahoive osana toimub uus mulla katmine voi uus mulla korvaldamine, vilditakse voi
piiratakse nii palju kui vdimalik mulla mitmesuguste Okosiisteemiteenuste pakkumise,
sealhulgas toidutootmise voime vdhenemist, milleks mh vidhendatakse nii palju kui voimalik
mulla katmisest ja mulla korvaldamisest mojutatud mulla-ala, eelkdige soodustades kaetud
mulla, nditeks olemasolevate hoonete, korduskasutamist ja kasutusotstarbe muutmist (art 12).
Seega tuleb esmajargus kaaluda juba kaetud ning inimtegevuse poolt mdjutatud alasid ning seda
peab arvestama ka ruumilisel planeerimisel. Mullaseire direktiiv ei kaitse siiski tliksnes
pollumajandusmaad, vaid loodusldhedast maakasutust tervikuna. Samuti ei saa mullaseire
direktiivile tuginedes néditeks keelata kohalikule omavalitustel looduslikku maad tehislikuks
muuta.

228. Lisame, et direktiivi preambuli p 42 kohaselt ei tohiks maahdive véltimise pdhimotete
rakendamine takistada tegevuse lubamist, sealhulgas iilekaalukat avalikku huvi pakkuvaid
projekte. RED III direktiivi kohaselt vastab taastuvenergiajaamade planeerimine, ehitamine ja
kditamine, nende voOrku ilihendamine, seotud vOrgud ning energiasalvestus iilekaalukale
avalikule huvile. See tihendab, et kui konkreetse projekti puhul tuleb kaaluda erinevaid
oiguslikke huve, nditeks loodus- voi1 veekaitsedirektiividest tulenevaid piiranguid, omab
taastuvenergia projekt eelduslikult prioriteeti teiste huvide ees, kui alternatiivseid lahendusi ei
ole ja mdju on leevendatud. Seega niiteks ei saa keelata taastuvenergia arendamise projekte
maahdive véltimiseks, siiski on ka selliste projektide menetlustes voimalik kaaluda alternatiive,
mis véldivad maahdivet.

146 Saksamaa  planeerimisseadus. =~ Raumordnungsgesetz.  Kittesaadav: http://www.gesetze-im-

internet.de/rog_2008/index.html.
147 Riigikogu XII koosseis. Planeerimisseaduse eelndu 571 SE, algatatud 13.01.2014, 1k 24 ja lk 47. Kéttesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eclnou/fc811573-8339-4f19-80649679fd001{43/planeerimisseadus/.
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229. Eelnevat arvesse vottes peab maahdive viltimine olema prioriteet ning sellest 1dhtuvalt
on pohjendatud ka PlanS pdhimdtete tdpsustamine, mis selgemalt osundab maahdive véltimise
vajadusele. Pohimotte tdpsustamine voimaldab tShusamalt kaitsta pdllumajandusmaad, sh
vaartuslikku pollumajandusmaad. Kuigi taastuvenergia arendamine on viltimatult vajalik,
tuleks ka taastuvenergia soodustamisel arvestada maahdive viltimise pohimdtet. Uldreeglina
on pdldudel ja metsades ehitamise asemel vOimalik leida alternatiivseid asukohti, nditeks
endistel tootmis- ja méetdostusmaadel.

5.2.2. Maahaoive moiste mdidiratlemine (PP)

230. Taiendada PlanS § 6 ,,Terminid* maahdive moistega
“9!) Maahéive — looduslike ja poollooduslike maa-alade muutmine tehislikeks (asula)aladeks.”.

231. Selgitus: Maahdivet mdistetakse kui (pool)loodusliku maa-alade muutmist tehislikeks
(asula)aladeks — nditeks metsade, poldude voi mirgalade asendamist hoonestuse, teede voi muu
infrastruktuuriga. Oiguses ei ole maahdive defineeritud, kuigi kavandavate tegevuste mdju
maahdive seisukohast on vaja analiiisida nditeks KMH menetlustes. EL digusraamistik, sh
eeskétt mullaseire direktiiv seab eesmérgiks maahdive véltimise. Tegemist on protsessiga, mille
tagajarg on maakasutuse ja mulla omaduste muutumine. Moiste méiératlemine vajalik on EL
mullaseire  direktiivi  tohusamaks rakendamiseks ja  maahdivehierarhiast ldhtuva
planeerimispoliitika digusliku aluse ja selguse tagamiseks.

5.2.3. Viidrtusliku pollumajandusmaa moiste mddratlemine (P)

232. Taiendada PlanS § 6 viartusliku pollumajandusmaa moistega.

»18) Vidrtuslik pollumajandusmaa — vdhemalt /suurus tdpsustada/ hektari suurune
pollumajandusmaa, mis valdkonna eest vastutava ministri mddrusega kehtestatud metoodika
alusel on riiklikult tihtis pollumajandusmaa ning mille sdilitamise voi pollumajanduslikus
kasutuses hoidmise osas on oluline avalik huvi.*.

233. Esitame analiiiisis voimaliku mdiste méératluse, mida tuleks vajadusel tdiendada ldhtuvalt
edasistest uuringutest (vt nt ptk 5.2.1.) ning vastates mh kiisimusele, kas viirtuslik
pollumajandusmaa on téna teiste sihtotstarvetega hdlmatud maa, nt elamu- vdi tootmismaana
kasutusse voetud viidrtuslik pollumajandusmaa voi on ldhtepunkt tegelikkuses kasutatav
pollumajandusmaa. Samuti on oluline metoodikaga (vt ptk 5.2.3.) selgitada, kui suurt ala tuleks
pindalaliselt kaitsta. Mérgime, et tegu on analiiiisi autorite ettepanekuga ning madiste asukoht
PlanS-s voi muus digusaktis on analiiiisi elluviijate diguspoliitiline valik.

234. Selgitus: Viirtusliku pdllumajandusmaa kaitsmine on avalik huvi nii toidutootmise,
toidujulgeoleku kui ka teiste Okosiisteemiteenuste tagamiseks — kuid tegu on erinevate
legitiimsete eesmérkidega. Ehkki PlanS kasutab viértusliku pdllumajandusmaa madistet, siis
PlanS ega tikski teine riigisisene digusakt seda ei defineeri. Arvestades, et tegu on riigi huviga,
ei ole mdistlik, et viirtusliku pdllumajandusmaa definitsioon sisustatakse killustatult
iildplaneeringutes.

235. Oiguskantsler on varasemalt leidnud, et planeerimisvabaduse piiramine (nt ehituskeeld,
sihtotstarbe muutmise keeld) oli ebaproportsionaalne ja pohiseadusega vastuolus, kuna
planeerimisseadus (PlanS § 75 Ig 1 p 14) juba voimaldas planeeringutega véirtusliku
pollumajandusmaa kaitset. Oiguskantsleri hinnangul oleks olnud piisav viirtusliku
pollumajandusmaa mdiste méadramine seaduses, mitte selle kasutamise piiramine
otsekohalduvate keeldudega. Varasemalt kavandatud vairtusliku pdllumajandusmaa mdiste oli
liiga iildsonaline: ,,Vairtuslik pdllumajandusmaa on pdllumajandusmaa, mis kuulub riikliku voi
kohaliku téhtsusega véértusliku pollumajandusmaa massiivi koosseisu® voi ka ,,vairtuslik

56



pdllumajandusmaa maa, mis kuulub KOV iiksuse UP-ga véirtusliku pdllumajandusmaa
massiiviks médratud pdllumajandusmaa massiivi koosseisu®.

236. Maa- ja mullakasutuse, sh maahdive juhtimissiisteemi loomise jaoks tausta ja tervikpildi
koondiilevaate 1dpparuanne (edaspidi Maa- ja mullakasutuse 1dpparuanne)'*® viitab, et kuigi
vadrtusliku pollumajandusmaa madistet kasutatakse poliitikadokumentides, Gigusaktides ja
planeeringutes, on selle moiste tdpne tdhendus, midratlemise metoodika ja kriteeriumid
puudulikud vdi ebaselged. Erinevad KOV-id vdivad maéédratleda viirtuslikku
pollumajandusmaad erinevatel alustel, mis voib tekitada vastuolusid planeeringute koostamisel,
keskkonnamojude hindamisel voi toetusmeetmete rakendamisel. Kui eesmirgid jédvad
iildsonaliseks ja seire ei toetu selgelt midratletud muutujatele, siis ei ole voimalik hinnata, kas
maapoliitika toStab voi vajab kohandamist (ei saa rakendada tavaparast poliitika tsiiklit). Lisaks
raskendavad ebaméddrased mdisted ka maakonfliktide ennetamist ja lahendamist, kuna
osapooled ei pruugi moista iihtemoodi, millest vaidlus saab alguse (nt kas tegemist on
védrtusliku pdllumajandusmaaga voi mitte.

237. Seega puuduvad selged modiste méadramise kriteeriumid, mille alusel saaks moistet
ruumiliselt rakendada, seireks kasutada voi poliitilistes otsustes aluseks votta. See takistab
labipaistvat ja jarjepidevat maa- ja mullakasutuse juhtimist nii riigi kui kohaliku tasandi
poliitikate elluviimisel. Soovitatud on standardiseeritud mdiste véljatdotamist ning selgeid
midratlemise kriteeriume'®. Jirelikult mdiste mairatlemine koos andmete korrastamise ja
seiresiisteemiga on esmatdhtsad sammud, mis vdimaldavad tShusamalt kaitsta védrtuslikku
pollumajandusmaad tulevaste pdlvede jaoks.

238. Paljudes KOV-ides on UP-d kehtestatud ning véirtuslikud pdllumajandusmaad
méiiratletud, kuid mdiste midratlemise vajadus ei ole seaduse tasandil vihenenud. UP-des
kasutatakse erinevaid kriteeriume (boniteet, pindala, sihtotstarve), mis toob kaasa varieeruva
kaitsetaseme ja vOib jitta osa viljakast maast kaitseta. Kui eesmirk on vairtusliku
pollumajandusmaa pindala sdilimine v&i selle suurendamine, siis on oluline vahe, kas
vadrtusliku pollumajandusmaana madratletakse véikseid pdllumassiive voi ldhtutakse 5 ha
suurustest pdllumassiividest. UP-de analiiiisis selgus, et viirtusliku pdllumajandusmaana
kisitlemise voib vilistada néiteks ala asumine tiheasustusalal (tdpsemalt selgitatud ptk-s 4.1.1).

239. Eelnevat arvesse vottes on vajalik prioriteetse tegevusena véartusliku pdllumajandusmaa
mdiste sisustamine, kuivord moiste ebaiihtlane maéiratlus toob kaasa kohtute poolt mdiste
erineva tolgendamise, mh sellega seoses avaliku huvi sisustamise. Seda arvestades teeme
ettepaneku védrtusliku pdllumajandusmaa moiste méératlemisel ldhtuda jargnevatest normi
elementidest.

240. Boniteet: Senise maakonna kaalutud keskmise pdhise ldhenemise puhul soovitame
aluseks votta uue teadusliku véértusliku pdllumajandusmaa boniteeti kdsitleva uuringu, mis
koostatakse niiteks URP voi selle elluviimise raames Hetkel kasutusel oleva viirtuslike
pollumajandusmaade kaardistuse aluseks on 1976. aastal 1dbi viidud pdllumajandusmaa
tootlikkuse detailne hindamine, mis vaadati iile 1980ndatel. Arvestades vaértusliku
pollumajandusmaa kaitsega kaasneva riive ulatust, tuleks andmeid ajakohastada.

241. Pollumajandusmaa massiivi suurus: UP-des on lihtutud pdllumajandusmaa massiivist
suurusega 2—5 hektarit. Vairtusliku pdllumajandusmaa pindala varieerub erinevatel andmetel
vahemikus 430 000-600 000 hektarit. REM on varasemalt avaldanud, et iile kahehektarilisi
vadrtusliku pollumajandusmaa alasid on eeldatavasti u 400 000 hektarit ja alla kahehektarilisi

148 B Jiirgenson, K. Metsoja, B. Trik, K. Pddra. Maa- ja mullakasutuse, sh maahdive juhtimissiisteemi loomise
jaoks tausta ja tervikpildi koondiilevaate koostamine. Tartu 2025, 1k 74. Kittesaadav:
https://dspace.emu.ee/server/api/core/bitstreams/24327a6¢-1b8b-4fb8-98e0-4deda3c39f7b/content ja
https://keskkonnaportaal.ee/sites/default/files/Maa-ja-mullakasutuse-sh-maah6ive-koondylevaade-2025_fin.pdf

149 E. Jiirgenson jt. Maa- ja mullakasutuse 15pparuanne. Tartu 2025, 1k 74-75.
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pdllumajandusmaa alasid u 30 000 hektarit.!>° Jirelikult on oluline, kui suur massiiv véirtusliku
pollumajandusmaana maédratletakse. 2 ha suuruse maaiiksuse késitlus ldhtub sellest, et
vidiksemat pollumajandusmaa massiivi kaasaegse tehnikaga harida ei ole {ildjuhul
majanduslikult efektiivne. Pollumajandusmaa massiivi suurus on ldhtekoht otsustamisel, kas
soovitakse kaitsta vaartuslikku pollumajandusmaad tervikuna voi iiksnes neid alasid, kus oleks
voimalik sdilitada ka majanduslikult efektiivne pollumajandusmaa kasutamine. Kui eesmérk on
kaitsta vaartuslikku pollumajandusmaad voimalikult suures ulatuses, soovitame ldhtuda
normielemendina katastriiiksuse suurusest, mis on vidhemalt 0,3 ha ning mis I&htub
Pollumassiivi méérusest (§ 7 1g 5).

242. Maakasutus: KOV-id on védrtuslike pollumajandusmaade maéératlemisel iildreeglina

lahtunud kriteeriumist, et vadrtusliku podllumajandusmaana méératakse Uiksnes
maatulundusmaad. See lihtub RaM-i UP juhendist'®!, mille kohaselt lihtutakse iildplaneeringu
koostamisel pohimottest, et véadrtuslikku pollumajandusmaad kasutatakse iiksnes

pollumajanduslikuks tegevuseks. MaaKatS § 18! ja 18% kohaselt on maatulundusmaa mh
pollumajandussaaduste tootmiseks kasutatav maa ja maa, millel on pdllumajanduslik
potentsiaal.

243. Oigusaktides on ebaselge, millist maad pidada pdllumajandusliku potentsiaaliga maaks
ning kas selle hulka v3ib arvestada teisi katastriiiksuse sihtotstarbeid peale maatulundusmaa.
Kuigi maakasutuse sihtotstarve on pdhjendatud ldhtekoht, siis on valik, kas véértusliku
pollumajandusmaana oleks vdimalik jitta arvestusse ka muu sihtotstarbega katastriliksused.
Viirtusliku pollumajandusmaa moiste ei pea ilmtingimata olema seotud konkreetse
maakasutusviisiga (sihtotstarbega).

244, Naiteks voib potentsiaalse pdllumajandusmaana kisitleda méetodstusmaad, kaitsealust
maad vOi tootmismaad, mida kasutatakse pdllumajanduslikuks tootmiseks. See vOimaldaks
teatud olukorras kasvoi osaliselt séilitada katastriiiksuse haritava maana. Nii on niiteks
pdikeseparkide alune maa reeglina madratletud tootmismaana, kuigi piikeseparkide elueast
lahtuvalt (ca 15-30 aastat) ei ole vilistatud, et kasutusea moodumisel péikesepark
demonteeritakse ning ala oleks vdimalik uuesti kasutusele votta pdllumajandusmaana. Lisame,
et ka rohevorgustiku maéiratlemine ei ldhtu liksnes maatulundusmaa sihtotstarbest ning
praktikas médratletakse sageli rohevdrgustiku koosseisu ka niiteks elamumaa sihtotstarbega
maaitiksuseid.

245. Ligipaidsetavus jm Kriteeriumid: Maa- ja mullakasutuse 16pparuandes on soovitatud
védartusliku  pdllumajandusmaa méératlemisel arvestada lisaks mulla kvaliteedile
ligipddsetavust, olemasolevat taristut, klimaatilisi olusid ja piirkonna pdllumajanduslikku
traditsiooni'>?. Tegemist on tiiendavate kriteeriumitega, millega on normi vdimalik sisustada.
Olemasoleyv taristu ja hea ligipddsetavus on ilmselgelt kriteeriumid, mis digustavad véartuslike
pollumajandusmaade sdilimist.

246. Kiesoleva analiitisi koostamise toogruppi kuulunud Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul voiks véértusliku pollumajandusmaa regulatsioon
lahendada eelkdige eriseaduse, mitte PlanSi kaudu. Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul tuleks vairtusliku pollumajandusmaa mdiste
médratleda maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduses. Analiiilisi koostajad ndustuvad,
et tegemist on alternatiivse lahendusega. Ettepanek tdiendada PlanSi l&htub sellest, et

150 Riigikogu XIV koosseis. Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 309 SE seletuskiri, 1k 76.

151 Rahandusministeerium. Nouandeid tildplaneeringu koostamiseks, 2018, ptk 4.2.3.

152 E. Jiirgenson jt. Maa- ja mullakasutuse Idpparuanne. Tartu 2025, lk 74-75. Kittesaadav:
https://dspace.emu.ee/server/api/core/bitstreams/24327a6¢-1b8b-4fb8-98e0-4deda3c39f7b/content ja
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vadrtuslike podllumajandusmaade probleemid seonduvad peamiselt planeerimis- ja
ehitusdigusega, millega MPKS reguleerimisala puutumus on véike. Siiski on voimalik
tdiendavalt kaaluda, kas kiisimuse reguleerimine maaelu ja pollumajandusturu korraldamise
seaduses oleks sobivam. Tegu on diguspoliitilise valikuga, mida saavad analiilisi elluviijad
kaaluda.

5.24. Viidrtuslike pollumajandusmaade mdidratlemise metoodika kehtestamiseks
volitusnormi andmine ja metoodika kehtestamine (P)

247. Taiendada PlanS § 3 1diget 6 punktiga 6 jargmises sOnastuses:
“6) vddrtusliku pollumajandusmaa mddratlemiseks.*.

248. Selgitus: teeme ettepaneku koosmojus védrtusliku podllumajandusmaa moiste
sisustamisega, et kehtestataks tipsemad nduded vairtusliku  pdllumajandusmaa
méiiratlemiseks. Eesmirk on anda selgemad alused planeeringutes vajalike kitsenduste
kehtestamiseks. Ka Maa- ja mullakasutuse 1dpparuanne'®® viitab, et kuigi véirtusliku
pollumajandusmaa mdistet kasutatakse erinevates dokumentides ja Oigusaktides, on mh ka
médratlemise metoodika ja kriteeriumid puudulikud voi ebaselged. See tekitab vastuolusid. Kui
eesmirgid jadvad tildsonaliseks ja seire ei toetu selgelt méératletud muutujatele, siis ei ole
voimalik hinnata, kas maapoliitika to6tab voi vajab kohandamist (ei saa rakendada tavapirast
poliitika tsiiklit). Jarelikult on koos véartuslike pdllumajandusmaade moiste méératlemisega ja
metoodika kehtestamine (volitusnormiga) iiks prioriteetsemaid tegevusi.

249. Koostatav metoodika peaks andma vastused kiisimustele:

249.1. Mida kasitletakse vadrtusena ja miks? Vastus sellele kiisimusele méiérab ka selle, kas
pohjendatud on iiksnes nditeks 2 ha suuruse vairtusliku pdllumajandusmaa kaitsmine, kus
on voimalik majanduslikult efektiivne pdllumajandusmaa kasutamine voi peaks kaitsma ka
viiksemaid maaiiksuseid.

249.2. Kes saab kaitstavat vaartust hinnata?

249.3. Mis on piisavad meetmed, et vdirtus kindlaks teha? Millised andmed vdetakse
véartuse hindamisel aluseks?

249.4. Kuidas arvestatakse véadrtuse hindamisel asukohast tulenevate kriteeriumitega?

249.5. Kas véadrtuse viljaselgitamisega seonduvaid andmeid siilitatakse ja kasutatakse ka
muul otstarbel?

249.6. Kas ja kuidas siduda véartusliku pollumajandusmaa méadratlus mullaseire direktiivist
tulenevate nduetega? Mullaseire direktiivi kohaselt ei méédrata muldade seisundit liksnes
boniteedi alusel.

250. Kui médratletud on vadrtusliku pollumajandusmaa madiste (vt ettepanek 5.2.3.) ja todtatud
vélja metoodika, siis on omakorda voimalik vastavatele kriteeriumitele vastavad alad kanda
ritklikusse andmekogusse, mis on edaspidi aluseks haldusotsuste tegemisel. Samas tuleb
arvestada, et piirangud ldhtuvad planeeringutest voi digusaktidest, st uuel kaardikihil ei ole
oigusmoju kehtestatud planeeringutele.

251. Lisame, et alternatiivselt on voimalik tiiendada MPKS nii vdartusliku pdllumajandusmaa
mdiste kui ka tilalkirjeldatud volitusnormiga. Analoogselt eelnduga 309 SE tuleb tdiendada
seaduse raamsitteid: kohaldamisala ja késitletavad digusvaldkondi. Mdiste ja volitusnormi
satestamiseks tuleb ndha ette eraldiseisev peatiikk.

153 E. Jiirgenson, K. Metsoja, B. Trik, K. Pddra. Maa- ja mullakasutuse, sh maahdive juhtimissiisteemi loomise
jaoks tausta ja tervikpildi koondiilevaate koostamine. Tartu 2025, 1k 74.

59



5.2.5. Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse tiiendamine, mis voimaldab
solmida kokkuleppeid voi sundvoorandada vidrtusliku pollumajandusmaa
kaitsmiseks (PP)

252. Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus (edaspidi KAHOS)'** reguleerib
kinnisasja omandamise v0i kasutamise voimalusi riigi poolt avalikes huvides. Kehtiva diguse
jargi ei ole pdllumajandusmaade, sh viirtuslike pdllumajandusmaade omandamine voi
kasutamine avalikes huvides. Kui selline vajadus peaks ilmnema, on vajalik KAHOS-t muuta.
KAHOS on rakendatav olukorras, kus riigi tegevus on vajalik avaliku huvi kaitseks. Riigi
eradiguslikud tegevused ei ole KAHOS-e kohaldamisalas. Toidujulgeoleku tagamine vdib olla
kisitletav avaliku huvina KAHOS mdistes. KAHOS-est vdivad vaartusliku pdllumajandusmaa
kaitseks olla asjakohased eelkdige:

253. kinnisasja avalikes huvides omandamine, sealhulgas sundvalduse seadmine (§1 Ig 1);

253.1. piiratud asjadigused voi sundvalduse seadmine (néiteks isiklik kasutusdigus riigi
kasuks) (§ 1 Ig 4).

(a) Riigi poolt vddrtusliku pollumajandusmaa omandamise voimalused
avalikes huvides

254. Kinnisasja omandamine on teatud tingimustel lubatav avalikes huvides. KAHOS § 4
nimetab, millisel juhul on riigil digus lubatud kinnisasja omandada. KAHOS § 4 lg-s 1 ei
nimetata avalikes huvides omandamise eesmédrgina pollumajandusmaa  kaitset.
KAHOS § 4 1g 1 p 21 véimaldab kinnisasja omandada ka muul seaduses sitestatud juhul, kuid
pollumajandusmaa osas digus sellist vOimalust ette ei nde. Néiteks on kinnisasja omandamine
lubatud detailplaneeringu voi KOV-i eriplaneeringu terviklahenduse elluviimiseks avalikes
huvides, kui eesmirk ei ole saavutatav kinnisasja omandamata v0i energia tootmiseks ja
energiaga varustamiseks vajaliku ehitise ehitamiseks.

255. Sama paragrahvi 10ige 4 tipsustab, et kinnisasja omandamine ei ole lubatud, kui avalik
eesmdrk on saavutatav teise isiku omandis oleva kinnisasja omandamiseta voi avaliku eesmérgi
saavutamiseks on otstarbekam seada sundvaldus.

256. Seejuures reguleerib KAHOS kinnisasjade ja piiratud asjadiguste avalikes huvides
omandamist nii vabatahtliku kokkuleppe kui sundvdorandamise korras. KAHOS § 2 Ig 1 teine
lause sétestab, et kinnisasi omandatakse kokkuleppel omanikuga (kokkuleppemenetlus) voi
sundvoorandatakse, kui omanikuga kokkulepet ei saavutata. KAHOS néeb ette menetluse ja
reeglid kinnisasjade kokkuleppe korras omandamiseks, sh vastavate labirdékimiste pidamiseks
(nt KAHOS § 26 ja § 27). Seega tuleb KAHOS-es sitestatud reeglitest ldhtuda ka juhul, kui
kinnisasi vOi1 piiratud asjadigus omandatakse kokkuleppel kinnisasja voi piiratud asjadiguse
omanikuga ehk ka ilma sundvdorandamise vajaduseta.

257. KAHOS-e eelndu materjalidest ndhtub, et seadusandja eesmaérgiks on olnud allutada
kinnisasjade ja piiratud asjadiguste avalikes huvides kokkuleppeline omandamine KAHOS-¢ ja
haldusmenetluse reeglitele (sh tagada isikute vordne kohtlemine ja eri- ja soodustingimustel
kokkulepete sdlmimise viltimine), seada KAHOS-es omandamise kokkulepete sisule ja
tingimustele seaduses sitestatud piirid ning keelata KAHOS-e regulatsioonile mittevastavatel
tingimustel kokkulepete sdlmimine.

258. Niiteks on KAHOS-e eelndu seletuskirjas'>® rdhutatud, et:

154 Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus. — RT I, 04.12.2024, 10.

155 Riigikogu XIII koosseis. Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus 598 SE seletuskiri. Kéttesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4bf419b9-13c1-4e3d-9¢c3a-923356d542ad/kinnisasja-
avalikes-huvides-omandamise-seadus/.
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258.1. kokkuleppel omandamise menetlus ja vastavate ldbirddkimiste pidamine peab
toimuma haldusmenetluse reeglite jéargi (1k 28 ja 30);

258.2. tsiviildiguslikel pdhimdtetel kokkulepete tegemine haldusorgani poolt ei ole
kooskolas HMS-ga (1k 28);
258.3. vajalik on tagada koikide kinnisasjade omanike suhtes iihesugune halduspraktika

(Ik 16 ja 25), isikute vordne kohtlemine (Ik 21 ja 26), digusselgus (lk 25) ja haldusorgani
tegevuse usaldusvéaéarsus (lk 26);

258.4. vajalik on vélistada menetlusosaliste voimalus endale vilja kaubelda lisahiivitisi,
sest see slivendaks isikute ebavordset kohtlemist (lk 22) ning véltida valdkonnas paremini
orienteeruvatele ja oma huvisid paremini kaitsta oskavate isikutele teistest paremate
tingimuste rakendamine (lk 26).

259. Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku tdiendada KAHOS § 4 13iget 1 punktiga 202
jérgnevas sOnastuses:

,20°) viidirtusliku péllumajandusmaa sdilimiseks; .

(b) Sundvalduse (isikliku kasutusoiguse) seadmine riigi kasuks vddrtuslikule
pollumajandusmaale

260. Sundvalduse seadmine seisneb kinnisasja koormamises sellise kinnisomandi
kitsendusega, mis oma sisult vastab isiklikule kasutusdigusele (§ lg 2). KAHOS kasutab
terminit ,,sundvaldus®, kuid sarnaselt kinnisasja omandamise sitetele puudub KAHOS-es
piiratud asjadiguse seadmise digus védrtusliku pollumajandusmaa osas. Soov kaitsta ja séilitada
vaartuslikku pdllumajandusmaad, sh viltida selle maahdivet vastab olemuslikult isiklikule
kasutusdigusele voi hoidumisservituudile. Asjadigusseaduse (AOS) § 172 kohaselt on
reaalservituuti voimalik seada vaid teise kinnisasja kasuks, mistottu hoidumisservituut ei ole
sobiv instrument vairtusliku pdllumajandusmaa kaitseks.

261. Samas AOS § 225 kohaselt isiklik kasutusdigus koormab kinnisasja selliselt, et isik, kelle
kasuks see on seatud, on digustatud kinnisasja teatud viisil kasutama voi teostama kinnisasja
suhtes teatud digust. See tdhendab, et isikliku kasutusdiguse saaks seada riigi kasuks. Vilistatud
ei ole avalikes huvides kolmanda isiku kasuks isikliku kasutusdiguse seadumine. Véaartusliku
pollumajandusmaa puhul oleks isikliku kasutusdiguse sisu, et kinnisasja omanik oleks
kohustatud oma omandidiguse teostamisest valitseva kinnisasja kasuks teatavas osas hoiduma
ehk viltima maahdivet.

262. Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku tdiendada KAHOS § 39 1dikega 1! jirgnevas
sOnastuses:

“(1') Sundvalduse seadmise viiiirtuslikule péllumajandusmaale otsustab Vabariigi Valitsuse
poolt volitatud asutus.*

263. Sundvalduse seadmine on sarnane M S-is sétestatud voimalusega, mis ndeb ette voimaluse
seada isiklik kasutusdigus riigi kasuks véiriselupaikadele. Eramaal voib aga MS alusel
védriselupaiga kaitseks sdlmida eraomandis kinnisasja omanikuga notariaalse lepingu, mille
alusel koormatakse kinnisasi isikliku kasutusdigusega riigi kasuks tdhtajaga 20 aastat. Riigil on
oigus védriselupaigas keelata vOi piirata majandustegevust védriselupaiga kaitse-eesmargist
tulenevalt ja metsaomanik on kohustatud tagama viériselupaiga sdilimise. Viiriselupaiga
kasutusdiguse tasu arvutamise tidpsustatud alused, menetluse ja lepingu sisu kehtestab vastutav
minister madrusega.

264. Eeltoodust tulenevalt oleme seisukohal, et kui riik soovib Oiguslikult siduvalt keelata
maahdivet vairtuslikel pdllumajandusmaadel ning hoida seda avaliku eesmérgi nimel rangelt
kasutuses, mh néiteks toidujulgeoleku tagamise eesmaérgil, siis sellele tuleks seada piiratud
asjadigus (sundvaldus) ning vastava piiratud asjadiguse omandamine peab toimuma KAHOS-e
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alusel selles sdtestatud menetluse ja tingimuste kohaselt. See tdhendab muuhulgas, et riigil pole
lubatud samal eesmirgil sdlmida eradiguslikke kokkuleppeid ja tehinguid kinnisasjade ja
piiratud asjadiguste omandamiseks KAHOS-e viliselt ehk viisil ja tingimustel, mis ei toimu
ega ole kooskdlas KAHOS-es sitestatud menetlusreeglite ja sisuliste (nt tasu ja hiivitise
komponendid ja suurus) tingimustega.

265. Meie hinnangul rddgib riigi huvide tagamise vaatenurgast KAHOS-e rakendamise kasuks
(lisaks oGiguslikule kohustusele) muuhulgas asjaolu, et KAHOS néeb ette voimaluse minna
kokkuleppemenetluselt sujuvalt {lile sundvodrandamise menetlusele. Seega on KAHOS-ega
vastava kinnisasja voi piiratud asjadiguse riigile omandamise vdimalus tagatud juhul, kui
omandamise suhtes vabatahtlikule kokkuleppele ei jouta. KAHOS-e viliselt peetavate
labirddkimiste puhul puuduksid riigil kokkuleppe mittesaavutamise korral analoogsed sama
tohusad oiguslikud mehhanismid asjaomase kinnisasja vOi piiratud asjadiguse riigile
omandamiseks. Seega vOib selguse ja aja kokkuhoiu huvides olla riigile otstarbekas koheselt
alustada labirddkimisi KAHOS-e alusel.

266. Analiiiisi koostajatele teadaolevalt ei nie UPP ega muud EL vdi riigisisesed meetmed
vaartusliku pollumajandusmaa kaitseks rahastamismeetmeid ette. Siiski ei pruugi niiteks iga-
aastaste toetuste maksmine pollumajandusmaa sdilitamiseks olla maaomaniku jaoks piisavalt
motiveeriv, kuivord nditeks maa elamuarenduseks voorandades on eeldatavasti voimalik saada
oluliselt kdrgemaid hiivitisi — see vdiks toimida iiksnes olukorras, kus maaomanik votab
pikaajalise kohustuse pollumajandusliku maa sdilitamiseks (vt ptk 4.2.1, mis késitleb olukorda,
mil eramaal v3ib véiriselupaiga kaitseks sdlmida eraomandis kinnisasja omanikuga notariaalse
lepingu, mille alusel koormatakse kinnisasi isikliku kasutusdigusega riigi kasuks tihtajaga
20 aastat). Lisaks mérgime, et hiivitise maksmisel on vajalik hinnata hiivitiste kooskdla mh EL
oigusega, eelkodige riigiabi digusraamistikuga. Euroopa Komisjon on riigiabi moistet késitlevas
teatises kiill kohtupraktikale tuginedes méarkinud, et riigiabiga ei pruugi olla tegemist olukorras,
kus rahaline hiivitis on ettevdtjale antud riigi poolt pdhjustatud kahju hiivitisena voi
sundvodrandamise kompensatsioonina.'*® Samal ajal loeb Euroopa Komisjon Natura 2000
metsamaale antavaid hiivitisi'>’ vdi muudel eesmirkidel antavaid hiivitisi siiski riigiabiks.
Seega ei ole iiheselt selge, kas Euroopa Komisjon méératleks KAHOS alusel makstavad
hiivitised riigiabiks.

267. Kéesolevas analiiiisis hindame KAHOS tdiendamise vajadust keskmise prioriteediga
tegevuseks. Meie hinnangul eeldab see, et riigi eesmérgid on selgemalt defineeritud seoses
vadrtuslike pollumajandusmade kaitsmisega ning olemas madiste ja metoodika.

5.2.6. Mullaseire direktiivi iilevotmine (P)

268. Analiiiisi eesmirk oli mh Euroopa Liidu diguse pohjal uurida véimalusi, mille kaudu on
voimalik tagada, et pdllumajandusmaad, eeskdtt vairtuslikud pdllumajandusmaad séiliksid
tulevastele polvedele. Mullaseire direktiiv seab eesmirgiks, et koik EL mullad oleksid aastaks
2050 heas seisundis. Direktiivi lilevotmiseks on liikmesriikidele antud kolm aastat, sellest
lahtuvalt on analiilisis mérgitud tegevus prioriteetseks.

269. Analiiiisi eesmirk ei ole siiski mullaseire direktiivi iilevotmine. Samuti ei ole voimalik
selle alusel tuvastada puudujddke siseriiklikus diguses, sest direktiiv ei kaitse otsesdonu

156 Euroopa Komisjoni teatis 2016/C 262/01, 19.07.2016, riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107
1oike 1 tdhenduses — vt punkt 71 ja selles viidatud kohtupraktika. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05).

157 Buroopa Komisjoni miirus (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja
metsandussektoris ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamisel
siseturuga kokkusobivaks (ELT L 327,21.12.2022, 1k 1-81). Art 33 (abi Natura 2000 aladega seotud ebasoodsate
tingimuste hiivitamiseks). Kéttesaadav: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2472/0j.
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pollumajandusmaad voi vaartuslikku pollumajandusmaad. Direktiiv kaitseb mulda, sdoltumata
maakasutusest, ning loob paremad eeldused pdllumajandusmaa véirtustamiseks ning kohustab
viltima maahdivet. Seega tagab direktiivi llevdtmine tohusamad vdimalused
pollumajandusmaa kui ka véértusliku pdllumajandusmaa séilitamiseks. Samas on oluline, et
direktiiviga ei ole kehtestatud loamenetlusi. Samuti ei sekkuta direktiiviga liikmesriikide
planeerimisautonoomiasse. Direktiivi ilevotmine ei too kohustust, et planeeringute koostamine
peaks muutuma.

270. Mullaseire direktiivi iilevotmine voimaldab siiski kaudselt kaitsta pdllumajandusmaad
ning vairtuslikku pdllumajandusmaad. Néeme Giguse analiilisi pohjal, et mulla kaitse osas on
Eesti Gigus killustatud — mulla/pinnase kaitset késitlevad erinevad seadused (nt PlanS,
MaaKatS, MaaParS, VeeS, KeHJS), kuid puudub terviklik raamistik, mis reguleeriks mulla
seisundi hindamist, seiret ja taastamist. Direktiivi nduded, nagu lavivédartuste kehtestamine,
seirekohustus, taastamiskavad ja maahdive leevendamise pohimotted, ei ole praegu ithegi Eesti
seadusega kaetud. Analiilisi koostajate hinnangul vdiks seega olla pohjendatud, et mullaseire
direktiiv voetakse iile uue ja eraldi mullakaitse seadusega, mis vdoimaldaks:

270.1. integreerida  direktiivi  kohustused  (seire, andmekogud, ldvivdirtused,
taastamiskohustused);

270.2. luua diguslik alus kompensatsioonimeetmete rakendamiseks maahdive korral (nt
mulla okosiisteemiteenuste kadude korvamine riiklikul voi piiriiilesel tasandil). Direktiivi
ilevotmisega oleks vOimalik nditeks maahdive puhul kehtestada raamistik
kompensatsioonimeetmete seadmiseks mh pdllumajandusmaad puudutava maahdive korral.
Kompensatsioonimeetmed on nditeks mahajietud alade taastamine voi 6koslisteemiteenuste
korvamine, mis on direktiivis sitestatud;

270.3. tagada sidusus kliima-, elurikkuse ja pdllumajanduspoliitikaga, viltides killustatust
ja vastuolusid.

271. Eraldiseisev seadus loob selgemad alused mulla kaitsmiseks ning vdhendab
oigusselgusetust senistes mullakaitse regulatsioonides. See on oluline, et Eesti tdidaks EL
eesmdrgid ja tagaks mulla kui taastumatu loodusvara kaitse toidujulgeoleku ja
kliimaeesmarkide saavutamiseks.

272. Mullaseire direktiivist ldhtuv maahdive viltimise suunisega seoses oleme teinud
ettepanekut ptk 5.1; 5.2.1, 5.2.2, 5.2.5. ja 5.3.2. Analiiiisi koostajad mirgivad, et kui
oiguspoliitiliselt tehakse otsus mullaseire direktiiv votta iile uue ja eraldi koostatava
mullaseadusega, siis on vdimalik alternatiivselt PlanS-le méératleda néiteks maahdive (vt ptk
5.2.2.) ja vaartusliku pollumajandusmaa (vt ptk 5.2.3.) moisted uues seaduses. Lisaks saab uues
seaduses reguleerida ka védrtuslike pdllumajandusmaa miératlemise metoodika (vt ptk 5.2.4.).
Kéesoleva analiiiisi koostamise toogruppi kuulunud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul voiks viértusliku pdllumajandusmaa regulatsioon
lahendada eelkdige eriseaduse, mitte PlanS kaudu.

5.3. KeHJS tiiendamine lisades KSH aruande regulatsiooni moiste “muld” (PP)

273. Taiendada KeHJS § 40 Ig 2 p 6 lisades KSH aruande koostamisel kohutuse hinnata lisaks
pinnasele ka mdju mullale.

274. Selgitus: KeHJS § 40 1g 2 p 6 sétestab, et strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel
tuleb aruandes hinnata moju bioloogilisele mitmekesisusele, pinnasele ja kliimamuutustele, sh
nende omavahelisi seoseid. Samuti viitab KeHJS § 33, et mdju tuleb hinnata maale ja pinnase
kasutamisele.

275. Tegevuslubadele kohalduv  KMH regulatsioon on selgem ja tipsem viidates, et
mojutatavate keskkonnaelementide hulka kuulub muld (orgaaniline aine, erosioon,
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tihendamine, katmine ja pinnas). Samas maahdivet ei mdjuta iiksnes tegevusload vaid selleks
annavad suunise maakasutuse aluseks olevad planeeringud.

276. Maa- ja mullakasutuse 16pparuanne toob vélja, et EL digusaktides, aga ka Eesti digus- ja
strateegiadokumentides, on sdna soi/ senimaani valdavalt tdlgitud kui ,,pinnas®, kuigi sisuliselt
viidatakse sageli just mullateaduslikus tihenduses mdistetavale mullale. Selline mitmeti
kasutus raskendab terminoloogilist iihtlust ning takistab siisteemset ldhenemist maa- ja
mullakasutuse seirele ja juhtimisele. Praktikas valmistab mdistete ,pinnas“ ja ,muld*
paralleelne kasutus segadust'>®. KSH direktiiv ei ndua ilmtingimata, et keskkonnamdjude
strateegiline hindamine peab kisitlema moju pinnasele vdi ka mullale, siiski tuleb hinnata
mojusid kliimaeesmarkidele ja bioloogilisele mitmekesisusele. Mullaseire direktiiv selgitab
mulla olulisust klitmamuutuste leevendamisel ja nende kohaldamisel ning elurikkuse tagamisel.
Liikmesriigid peavad tagama, et nende territooriumil voetakse asjakohasel ruumilisel tasandil
arvesse jargmisi pohimotteid, kui maahdive osana toimub uus mulla katmine v6i uus mulla
kdrvaldamine. Seega on kohane nii KSH kui ka KMH raames mdjude hindamises suunata
fookus mullale. Eelnevat arvesse vottes soovitame kehtivat Jigust tdpsustada, et
keskkonnamojude strateegilises hindamises tuleks KSH aruandes ka késitleda olulist mdju
mullale (sarnaselt KMH regulatsioonile).

277. Toogrupis juhiti siiski tdhelepanu, et tdiendavalt peaks muudatusettepaneku
kavandamisel tdiendavalt analiilisima, kuidas terminid (muld/pinnas) suhestuvad, mh erinevate
valdkondlike O&igusaktide valguses. See on eelduslikult vajalik ka mullaseire direktiivi
iilevotmise ja rakendamisega, mille eestikeelne tdlge viitab samuti sOnaselgelt ,,mulla®, mitte
,pinnase‘ moistele.

54. Mitteregulatiivsed ettepanekud
5.4.1. Riigi iilesannete selgem mddiratlemine pollumajandusmaa kaitse tagamisel (P)

278. Analiiiisi Tiks eesmérk oli pakkuda vilja, milliseid diguslikke muudatusi oleks vaja, et
pollumajandusmaa kaitse oleks samaviirselt tdhus metsamaa kaitsega. Analiilis nditas, et
oluline erinevus podllumajandusmaa ja metsamaa kaitse ning arengu suunamisel seisneb
peamiselt riigi rollis. PGllumajandusmaa puhul ei ole riigi kohustused ja iilesandeid vorreldava
selgusega médratletud ning riik ei ole votnud aktiivset rolli pdllumajandusmaa sdilimisel. MS
iitleb, et riigile kuuluv metsamaa peab moodustama 20% maismaa pindalast. MS annab RMK-
le ka volituse vara omandada riigimetsa majandamiseks voi tulu saamiseks ning kehtiva korra
kohaselt voib néiteks ka metsamaad kui vara riigile vodrandada iiksnes olukorras, kus see ei ole
vajalik RMK pdhimiérusest tulenevate lilesannete tditmiseks, milleks on mh saada oma
majandustegevusest tulu seaduse nduetele vastavaks riigimetsa majandamiseks ja riigimetsale

pandud avalike funktsioonide tiitmiseks'>’.

279. MaRu andmetel kuulub ligikaudu 9,9 % podllumajandusmaast (looduslik rohumaa ja
haritav maa) kuulub riigilePuudub erinorm, mis vOimaldaks niiteks tulu saamiseks voi
pollumajandusmaa majandamiseks pollumajandusmaad omandada ning ldhtuma peab RVS
iildregulatsioonist. Samuti ei ole pdllumajandusmaa kui riigile kuuluva vara vodorandamisel
otsesOnu kohustust hinnata, kas maa riigi omandisse jitmine oleks vajalik védrtusliku
pollumajandusmaa siilimiseks ning sellega seotud avalike funktsioonide tditmiseks. Siiski on
satestatud erinorm, mille kohaselt riigivara valitseja vOib pdllumajanduslikul otstarbel
kasutatavat maatulundusmaa sihtotstarbega maad voorandada liksnes ReM-i ndusolekul.

158 B, Jiirgenson jt. Maa- ja mullakasutuse 1dpparuanne. Tartu 2025, 1k 73.
139 Vabariigi Valitsuse 09.01.2007 méérus nr 4 ,Riigimetsa Majandamise Keskuse pdhimdédrus”. — RT I,
11.07.2023, 14. — 2 jagu.
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280. Oma iilesannete tditmiseks metsanduses peab riik metsa paiknemise, pindala, tagavara,
seisundi ja kasutamise arvestust metsaressursi arvestuse riiklikus registris. Register kisitleb
kogu metsamaad sOltumata sellest, kas on tegemist majandatava metsaga. Pollumajandusmaa
puhul vorreldavat registrit kogu pdllumajandusmaa osas ei ole.

281. Eelnevat arvestades teeme ettepaneku vaadata {ile ja tdpsustada riigi iilesanded néiteks
MPKS-s, mille reguleerimisalasse kuulub riiklike abindude méératlemine pollumajandusturu
tasakaalustatud arenguks. Eesmaérkide tdpsustamine ning rolli suurendamine aitab kaasa riigi
seatud eesmdrgile kaitsta védértuslikke pollumajandusmaid. Analiiiisi koostajad esitavad selle
ettepaneku mitteregulatiivsena, kuivord tegu on peamiselt odiguspoliitilise kiisimusega.
Lahendus voiks hdlmata:

282. IT-lahenduste, sh andmekvaliteedi iihtlustamine ja metoodika uuendamine (vt
ettepanek 5.4.4.). Esimene valik voiks olla olemasolevate andmekogude tohusam
kasutuselevott, sh andmekvaliteedi parandamine (nt maakataster) vOi teisena uue
andmekogu loomine, mis kajastab kogu pdllumajandusmaa paiknemist, pindala ja kasutust,
sOltumata toetustest.

282.1. Pohimdtete kehtestamist, mis méidravad riigi kuuluva minimaalse pdllumajandusmaa
pindala, sarnaselt metsamaale.

282.2. Selgeid eesmirke toidu varustuskindluse tagamiseks, et ritk votaks aktiivse rolli
pollumajandusmaa siilimisel. Arvestades véértusliku pdllumajandusmaa kaitse voimalikku
ritvet mh omandipdhidigusele, tuleks riigil vilja selgitada riigile kuuluva pdllumajandusmaa
pindala, sh kui palju sellest on védrtuslik pollumajandusmaa ning esiteks analiilisida riigile
kuuluva pollumajandusmaa kaitsmise vdimalusi, sh tdiustada digusraamistikku piirates
riigile kuuluva véirtusliku pdllumajandusmaa vodrandamist. Ka kéesoleva analiiiisi
koostamise kdigus selgus, et alusandmed on killustunud ning ebaselged. Pollumajandusmaa,
sh vdirtusliku pdllumajandusmaa alusandmete korrastamisel on voimalik luua ka eeldused
pollumajandusmaa, sh vairtusliku pdllumajandusmaa tdhusamaks kaitseks.

282.3. Analiiiisi, millise riigiameti (voi ka riigi asutatud sihtasutuse) tegevus peaks olema
riigile kuuluva podllumajandusmaa siilimise ja kaitsega seotud avalike funktsioonide
tagamine.

283. Analiiiisi koostajate hinnangul on riigi selgete eesméirkide maéératlemine prioriteet
olukorras, kus soovitakse kaitsta pollumajandusmaad, sh véértuslikku pdllumajandusmaad.

5.4.2. Uldplaneeringute koostamise juhendi tipsustamine (P)

284. Podllumajandusmaa maahdivet viltiva kui ka vdértusliku pdllumajandusmaa kaitset tagava
raamistiku sdtted tuleb integreerida PlanS-i ning eeskitt strateegiliste planeerimisdokumentide
(KSH) protsessi ning ruumilise arengu juhistesse. Samuti tuleb tagada nende kohustuslik
rakendamine koikides haldustasandites, et véltida suvalisi tolgendusi.

285. RaM (MKM) on koostanud UP juhendi'®®, mis kisitleb véirtuslike
pdllumajandusmaadega arvestamist UP-de koostamisel. Juhend viitab, et viirtuslikele
pollumajandusmaadele ehitamine ei ole otstarbekas ning sellest tuleb hoiduda. Variantide
vordluses peab erandlik ja sisuliselt pohjendatav teiste variantide puudumisega. Juhend
selgitab, et vddrtuslike pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimusi tuleb tdpsustada — nt
arvata véairtuslikud pdllumajanduslikud maad vélja linnalise asustuse aladelt, kehtivate ja
taotletavate méeeraldiste teenindusmaadelt ning riigi- ja kohalike teede koridoridest ja muudelt
aladelt, kus olemasolev vdi varem planeeritud maakasutus otstarbe poolest maatulundusalaga
el sobitu.

160 Rahandusministeerium. Nouandeid iildplaneeringu koostamiseks, 2018, ptk 4.2.3.
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286. Eelnevalt nieme, et UP koostamise juhend suunab juba hetkel vilja arvama linnalise
asustusega alasid ning vélistama véértuslikud pollumajandusmaad néiteks alles taotletavate
maeeraldiste teenindusmaadelt voi ka muudelt aladelt, millega maatulundusmaa ei sobitu.
Analiiisi  koostajate hinnangul suunab see liigselt véairtustama pelgalt klassikalisi
pollumajanduseks sobivaid alasid ja piirkondi, kuigi eesméirk on véartuslikku
pollumajandusmaad séilitada voimalikult suures ulatuses. Seda arvestades teeme ettepaneku, et
juhendit tuleks tdpsustada viidates vajadusele sdilitada viirtuslikku pdllumajandusmaad
voimalikult suures ulatuses ning viltides vairtuslikule pdllumajandusmaale vastavate alade
vilja arvamist olukorras, kus eeskdtt on tegemist linnalise asustusega aladega voi
potentsiaalsete piirkondadega, kuhu asulad vdivad laiendada. Juhend peaks suunama sellele, et
mistahes maahdive véartuslike pollumajandusmaade arvelt peab olema erandlik ning pdhinema
pohjalikumal kaalumisel ning alternatiivide vélistamisel, viltides mh maahdivet. Juhend voib
tuua nditeid parimatest praktikatest erinevate kaitse- ja kasutustingimuste mdiératlemisel.
Planeerimine.ee kodulehekiilge peab tdiendama jooksvalt uute uuringute ja toodega, mis
annavad suuniseid asjakohase hindamise ning leevendavate meetmete kohta. Niiteks on puudu
viide Keskkonnaameti tellimusel koostatud toole ,,Pdikeseenergiajaamade mojust olulisematele
elupaikadele, Okosiisteemidele ja peamistele liigiriihmadele ning Eestisse sobivad
leevendusmeetmed. ¢!,

287. Uldplaneeringute juhendi tipsustamine on prioriteetne tegevus, sest mitmed
iildplaneeringud on alles koostamisel. Peale véirtusliku pollumajandusmaa mdiste ning
metoodika vélja to6tamist on vajalik juhendit uuendada.

5.4.3. Jirelevalve tohustamine (P)

288. Ettepanek on e-ehituse platvormil luua IT-lahendus, et EHR-s nédhtuks teavitus, kui
véartuslikule pdllumajandusmaale antakse projekteerimistingimused vai ehitusteatis voi -luba.
Valitsusasutusel - MaRu-1 vdoi monel muul asutusel - voiks olla vdimalus teha selliste
iiksikaktide kehtetuks tunnistamise ettepanek voi neid vaidlustada, kui selleks esinevad
avalikud huvid (VVS § 75° Ig 3). Selline vdimalus on diguskorras olemas (VVS § 75%), kuid
see leiab harva kasutust, eelkdige konkreetsete seaduslike aluste puudumise tottu, mis
madratleksid kaitstava avaliku huvi. Ettepaneku taust on, et KOV selgitab kiill EHR esitatud
taotluse pohjal vilja, et ehitada soovitakse véirtuslikule pdllumajandusmaale, kuid annab
sellegipoolest Oigusvastaselt teatise vOi loa. Kui riigi huvi on sdilitada védrtuslikku
pollumajandusmaad, siis peab tal olema vdimalus sekkuda oma huvide kaitseks ning taotleda
loa tiihistamist (VVS § 75° Ig 8). Ettepanekus on toodud, et valitsusasutus vdiks olla MaRu,
kuna ta teeb jirelevalvet planeeringute iile (UP-de heakskiitmise menetlus). Sdltuvalt
erinevatest Oiguslikest muudatustest (heakskiitmise voOi1 jirelevalve kaotamine), saab
ettepanekut viia ellu erinevalt. Ndeme, et erinevate asutuste padevuse, sh jérelevalve temaatikat
tuleb analiitisida kompleksemalt kogu maahdive- ja maakasutuse kontekstis.

289. Jarelevalve tohustamine on kéesoleva analiiiisi kontekstis prioriteet, sest lisaks
haldusotsuste kontrollimise vdimalusele, vdimaldab see tohusamalt koguda informatsiooni ka
iildplaneeringute elluviimise kontekstis.

5.4.4. Andmete tootlemise ja nende kvaliteedi iihtlustamine (P)

290. Analiiiisi kdigus selgus, et pollumajandusmaid puudutav teave on killustunud ning
pollumajandusmaa pindala méiératlemisel on kasutusel nii PRIA, MaRu kui Statistikaameti

161 Takkis, K. & Helm, A. 2023. Piikeseenergiajaamade mdjust olulisematele elupaikadele, kosiisteemidele ja
peamistele liigiriihmadele ning Eestisse sobivad leevendusmeetmed. Ulevaade. Valminud Keskkonnaameti
tellimusel.
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andmed. Viirtusliku pdllumajandusmaa pindala osas analiilisi koostajatele teadaolevalt
nimetatud asutused andmeid ei avalda. See raskendab seiret ja planeerimist. Kui andmete
tootlemise reeglid on puudulikud, siis ei ole voimalik hinnata ka eesmaérkide téditmist.
Vairtusliku pdllumajandusmaa mairatlemise metoodika osas oleme teinud ettepaneku ptk-s
5.2.4. Kiesoleva mitteregulatiivne ettepanek puudutab pdllumajandusmaaga seonduvate
andmete korrastamist tildisemalt.

291. Vaja on korrastada olemasolevad andmed védrtuslike pdllumajandusmaade,
pollumajandusmaa ning toidujulgeoleku vajaduste kohta. Naiteks ei ole hetkel selge, palju
védrtuslikku pdllumajandusmaad on kaitstud UP-dega ning miks seal seotud kaitsetingimused
ei ole piisavad. Muuhulgas tuleb andmepdhiselt ndidata, millised erinevad riskistsenaariumid
(ohu astmed) esinevad seoses ohuga toidujulgeolekule ja mis on vastavate riskide maandamise
meetmed. FEraldi tuleb vilja tuua, kas maakasutuse reguleerimine, sh omandipdhidiguse
piiramine aitab kaasa toidujulgeoleku tagamisele ning millises ulatuses.

292. Maa- ja mullakasutuse ldpparuanne toob vilja, et on vaja arendada andmepohiseid
otsustamise tugisiisteeme, mis vOimaldaksid andmekihtide integreeritud kasutamist, maa- ja
mullakasutuse muutuste seiramist, toetaksid usaldusvairsete ja ldbipaistvate otsuste tegemist,
mis oleksid kooskdlas vastu voetud eesmérkidega (nt EL mullastrateegia ja maahdivehierarhia
rakendamine).'® Sel pdhjusel on vajalik arendada keskne andmekogu, mis koondaks erinevat
tilipi ruumiandmed (nt mullastik, maakasutus, looduskaitse, keskkonnamojud, sotsiaal-
majanduslikud andmed jms).

293. Riigil on kohustus lahtuvalt LULUCF-st hinnata KHG heidet ja sidumist kuues peamises
maakasutuskategoorias, mis omakorda jagunevad alamliikideks vastavalt maakasutuse
muutusele ja siisinikuvaru komponentidele. LULUCF kategooriad on metsamaa, pdllumaa,
rohumaa, madrgalad, asulad ja muu maa. Sealjuures tuleb jdlgida muudatust kui niiteks
poOllumaa voi rohumaa muutub metsamaaks.

294. Maakataster lahtub haritava maa ja loodusliku rohumaa kolvikutest. MaRu-1 on kohustus
kdlvikuandmeid uuendada kord aastas. Analiiiisi koostajatel puudub teadmine, kuivord
ajakohased on kolvikukaartide andmed arvestades ka asjaolu, et PRIA ja maakatastri
pollumajandusmaade andmete erinevus on iile 200 000 hektari. Vastavalt seadusele on just
katastriandmed aluseks ruumiandmeid sisaldavate infosilisteemide loomisel ja arendamisel.
PRIA andmed kajastavad iiksnes toetusalust pdllumajandusmaad ja lihtuvad UPP mdistete
médratlusest (vt tipsemalt ptk 3.3.3). Kasutamata pdllumajandusmaa osas nenditakse POKA-s,
et kasutamata pdllumajandusmaast ei ole hetkel tépset ja usaldusvéirset iilevaadet, kuid
erinevatele andmebaasidele tuginedes on olemas potentsiaal pollumajandusliku maakasutuse
mdddukaks suurendamiseks.'®* Kui POKA eesmirk on suurendada pdllumajandusmaa pindala,
siis oleks seda voimalik teha ka kasutamata pollumajandusmaad kaardistades.

295. Eelnevat arvesse vottes vaja andmete kogumist iihtlustada. Uks vdimalus
pollumajandusmaa pindala suurendamiseks on 1dbi I'T-lahenduste, sh korrastada olemasolevad
andmed. PRIA, maakatastri ja LULUCF andmete sidumine annab mitmeid sisulisi ja
halduslikke eeliseid, eriti kliimaeesmaérkide tditmise, maa kasutuse planeerimise ja aruandluse
tapsuse seisukohalt.

162 B, Jiirgenson jt. Maa- ja mullakasutuse 1dpparuanne. Tartu 2025, 1k 78.
163 POK A, ptk 3.4.2.
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5.4.5. Oigustvérdlev analiiiis vésastunud péllumajandusmaade kasutusele vétmise
oigusraamistiku kohta teistes liikmesriikides (PP)

296. Analiiiisi kdigus selgus, et pollumajandusmaa puhul on probleemiks selle kasutusest vilja
langemine, sest pdllumajandusliku tegevuse lakkamisel ning olukorras, kus ala enam ei
hooldata, hakkab kasvama vosa, millest aja jooksul kujuneb mets. Metsastumine on iiks
pollumajandusmaa vihenemise pdhjuseid, lisaks maakatte tehislikuks muutmisele. Analiilisis
kisitleti metsamaa pollumajandusmaana kasutusele votmist (vt ptk 4.4.1). Kuigi see ei eelda
reeglina kinnisasja sihtotstarbe muutmist, siis selgus t60 kiigus, et arvestada tuleb siiski
tdiendavate piirangutega ldhtuvalt siseriiklikust Oigusest ja EL Oigusest, mis seonduvad
peamiselt raadamisega.

297. Analiiisi koostajate hinnangul tuleks analiilisida vdsastunud pollumajandusmaade
kasutusele votmise Oigusraamistikku teistes litkmesriikides ldhtudes Raadamise méérusest,
mille kohaselt:

297.1. ,,mets“ — enam kui 0,5 hektari suurune maa-ala, millel on iile viie meetri
korgused puud vorastiku liitusega iile 10 % voi puud, mis suudavad kohapeal need
nditajad saavutada, vilja arvatud maa, mida peamiselt kasutatakse
pollumajanduslikult voi linnamaana (art 2 p 4);

297.2. »pollumajanduslik  kasutamine* — maa kasutamine pollumajanduseks,
sealhulgas pollumajanduslikud istandikud, tootmisest korvalejidetud
pollumajandusmaad ja kariloomade jaoks kasutatavat maad (art 2 p 5).

298. Eelnevast justkui ndhtub, et Raadamise miiruse tdhenduses ei loeta metsaks sellist
pollumajanduslikku maad, mis on jdetud tootmisest korvale ja millel kasvab mets. Raadamise
médrus on otsekohalduv ning ei vaja liikmesriikides tilevotmist. Siiski soovitame uurida teiste
ritkide praktikat Raadamise médruse rakendamises olukorras, kus see puudutab vdsastunud
pollumajandusmaa kasutuselevottu.

299. Kui Raadamise méérus, sh selle praktika analiiiis toetab késitlust, et ka tootmisest
korvalejdetud pdllumajandusmaa uuesti kasutuselevott on oiguslikult voimalik, siis tasuks
kaaluda ka MS tdpsustamist.

300. Kehtiv MS § 4 Ig 2 médratleb juhud, mil seadust ei kohaldata. Esiteks ei kohaldu seadus
viiksema kui 0,5 hektari suuruse metsamaa lahustiiki suhtes. Teiseks ei kohaldata seadust maa
suhtes, mis vastab kiill MS § 3 1dike 2 punkti 2 nduetele, kuid kus puude keskmine vanus ei
iileta kiimmet aastat ning maa ei ole maakatastrisse kantud metsamaana.

301. MS §31g2 p 1 kohaselt on metsamaaga tegemist juhul, kui metsamaa on kdlvikuna
kantud maakatastrisse. Kolvikuna maakatastrisse kandmist reguleerib Maa-ameti
topograafiliste andmete kaardistusjuhend (2016)'** ning keskkonnaministri méiruse nr 76
.- Topograafiliste andmete hdive kord ja iildist tihtsust omavad topograafilised nihtused '6° §
27 1g 4, mille kohaselt iihtlaselt kinni kasvanud ja vdhemalt 8 m korguse puittaimestiku
olemasolul kaardistatakse endine haritav maa metsana. Jarelikult MS maiéiratus, sh kanne
maakatastrisse on madrav. Kui vosastunud pdllumaa vastab metsa tunnustele, siis kantakse see
kdrvikuna maakatastrisse ning muutub metsamaaks. Seega liheks voimaluseks olekski ka MS
tdpsustamine selliselt, et vilistatakse seaduse kohaldamisalast ajutiselt vosastunud
pollumajandusmaad. Ettepanek on keskmise prioriteediga. Ettepanekuga ei ole vdimalik

164 Maa-amet, “Topograafiliste andmete kaardistusjuhend”, 2016. Kittesaadav:

https://geoportaal.maaamet.ee/docs/ETAK/ETAK juhend2016.pdf?t=20160708150835

165 K eskkonnaministri méérus nr 76 ,,Topograafiliste andmete hdive kord ja iildist tihtsust omavad topograafilised
néahtused” - RT I, 03.07.2025, 2. Kittesaadav: Topograafiliste andmete hdive kord ja tildist tdhtsust omavad
topograafilised ndhtused—Riigi Teataja - www.riigiteataja.ee.
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otseselt kaitsta ja sdilitada pollumajandusmaad, kuid see vdimaldab teatud erisuse olukorras,
kus ajutiselt vosastunud pdllumajandusmaad soovitakse uuesti kasutusele votta.

5.5. Maahoive hierarhia ja maakasutuse suunamise juriidilised instrumendid Eesti
kontekstis

302. Maa- ja mullakasutuse 10pparuanne toob vélja, et EL maahdivehierarhia rakendamine ei
ole Eestis siisteemselt toimiv, kuna puuduvad diguslikud alused ja selgus, mis vdimaldaks
hierarhia pShimotete integreerimist planeerimisse, keskkonnamdjude hindamisse ja maa- ja
mullakasutuse otsustesse. Vilja on toGtamata iileriigilised instrumendid nagu toetus- ja
kompensatsioonimeetmed, mis suunaksid rakendama hierarhia korgemaid astmeid ning
moddikud ja seiresiisteemid, mis vdimaldaksid hinnata kestlikumate lahenduste rakendamist
sama maakasutuse kategooria sees. Aruanne soovitab selge ja sidusa maahdivehierarhia ellu
viimiseks jirgnevat!%¢:

302.1. Igas tegevusetapis (véltimine, korduskasutus, leevendamine, kompenseerimine)

kirjeldada, milliseid olukordi see hdlmab.

302.2. Oiguslik raamistik ja kohustuslikud nduded, mille puhul vastavad sitted tuleb
integreerida PlanSi, KMH protsessi ning ruumilise arengu juhistesse.

302.3. Rakendusmehhanismid ja stiimulid, et maédratleda tasud, toetused ja
maksusoodustused, mis suunavad arendustegevust véltima uute looduslike alade
hdivamist ning eelistama juba kasutuses olnud alade taaskasutust.

302.4. Seos seire- ja hindamissiisteemidega — hierarhia rakendamise hindamine peab
pohinema kvantitatiivsed seirel.

302.5. Koostdd ja teaduspohisus — rakenduskava véljatootamisel tuleb kaasata
loodusteadlasi, ruumiplaneerijaid, juriste ja poliitikakujundajaid, et selgitada vilja
maahdivehierarhia rakendamise vodimalikkust Eesti eri piirkondades, miératleda
sobilikud kompensatsioonimudelid ja hindamismeetodid.

302.6. Sidumine KOV-ide praktikaga — vajalik on vélja to6tada juhendid ja koolitused,
mis aitavad KOV-idel rakendada hierarhia pohimdtteid libipaistvalt ja diglaselt.

303. Analiiiisi ldhteiilesandeks oli kiisimus, millised vOiksid olla maahdive hierarhia ja
maakasutuse suunamise juriidilised instrumendid Eesti kontekstis fookusega (vairtuslikel)
pollumajandusmaadel?

304. Juriidilise instrumendina on voimalik kisitleda koiki diguslikke mehhanisme, mis
suunavad, loovad vOi muudavad Oigussuhteid ja millel on Oiguslik tagajirg. Kéesoleva
analiiiisis toodud ettepanekud on kisitletavad juriidiliste instrumentidena, mille eesmirk on
vadrtuslike pdllumajandusmaade fookusega suunata maahdive ja maakasutuse hierarhiat.

305. Maahdive hierarhia pdhimdte ldhtub mullaseire direktiivist, mis tuleb Eesti digusesse
votta lile. Analiiiisiga on tehtud ettepanek votta direktiiv iile eraldiseisva digusaktiga, kuivord
kehtiv digus mulla kaitsmisel on killustunud. Direktiivi iilevotmine ei ole kdesoleva t66
skoobis, siiski mirgime, et EL diguse kohaselt looduslike alade muutmine asulateks ja muuks
maaks tuleks wviltida. Samas ei ole mullaseire direktiiviga piiratud litkmesriikide
planeerimisautonoomiat. Suunis on tehislikud alad muuta looduslikeks aladeks. Mullaseire
direktiivi iilevotmisel on voimalik tdpsemalt analiilisida ja kirjeldada iga tegevusetappi.

306. Analiiiisiga on tehtud ettepanekud maahdive hierarhia tdhusamaks rakendamiseks seoses
véirtuslike pdlumajandusmaadega URP raames, tipsustada planeeringute ja keskkonnamdju
hindamise diguslikku raamistikku ning juhendeid. Ka EL maahdive rakendamise puhul on Eesti
kontekstis peamiseks maahdive ja maakasutuse suunamise juriidiliseks instrumendiks

166 _ Jiirgenson jt. Maa- ja mullakasutuse 1dpparuanne. Tartu 2025, 1k 77.
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planeeringud (vt ptk 3.3.5.), mille kaudu koordineeritakse maakasutust riigi- ja kohaliku tasandi
strateegiliste eesmédrkide suunas. Planeerimissiisteem on iiles ehitatud hierarhiliselt, kus
erinevad planeeringutiilibid jargivad iiksteist nii ulatuse, detailsuse kui ka juriidilise mdju osas.
Liigilt detailsema planeeringu koostamisel tuleb jirele jargida kdrgema tasandi planeeringut, et
tagada kooskdla ja ruumilise arengu jirjepidevus. URP, MP-de ning UP koostamisel on
kohustuslik KSH, mille koostamisel peab arvestama planeerimisdokumendi jaoks olulisi
rahvusvahelisi, EL vai riiklikke keskkonnakaitse eesmirke ja kirjeldust, kuidas neid eesmérke
ja muid keskkonnakaalutlusi on planeeringu koostamisel arvesse vdetud. Seega peavad
planeeringud maahdive ja maakasutuse suunamisel arvestama mh kéesolevas analiiiisis
kirjeldatud EL raamistikust tulenevate kliimaeesméirkidega.

307. URP-s tuleb selgemalt vilja tuua, kas viirtuslike pdllumajandusmaade siilimine ja
toimimine on riigi huvi ning kes selle eest vastutab. Kui tekib {iilevaade véartuslikest
pollumajandusmaadest, siis on voimalik nende sdilimine ja toimimine seostada ka nt toetus- ja
kompensatsioonimeetmetega.

308. Tiiendava instrumendina on tehtud ettepanek KAHOSe tdiendamiseks, mis voimaldab
s0lmida kokkuleppeid vai sundvdorandada vairtusliku pollumajandusmaa kaitsmiseks.

309. Analiiiisis ei ole tehtud eraldi ettepanekuid tiiendavate toetuste ja stiimulitega seoses.
UPP ega muud EL vdi riigisisesed meetmed analiiiisi koostajatele teadaolevalt hetkel otsesdnu
maahdive viltimisega voi ka vairtusliku pollumajandusmaa kaitseks rahastamismeetmeid ette
ei nie. Finantsperioodi 2028+ UPP digusraamistik on viljatootamisel. Taiendavate hiivitise
maksmisel on vajalik hinnata hiivitiste kooskdla mh EL Jigusega, eelkdige riigiabi
Oigusraamistikuga. Maatulundusmaa maamaks on juba hetkel soodsaim vorreldes teiste
maakasutuse sihtotstarvetega. Maakasutuse sihtotstarbe muutmisel touseb ka maamaks.

310. Ettepanekuid nditeks maahdive viltimise sidumise keskkonnatasudega kéesoleva
analliiisi koostajad ei tee. Analiiiisi koostamise kdigus arutati tellijaga, kas maahdivet saaks
suunata teatud maksude voi tasudega. Analiiiisi koostajate hinnangul ei aita maakasutusotstarbe
muutmisel tasude kehtestamine kaasa analiilisi eesmirgi saavutamisele, st védrtusliku
pollumajandusmaa séilimisele. Vordlusena saab tuua keskkonnatasude seaduse, mis nieb ette
erinevad tasud keskkonnahéiringute eest nditeks tuuleparkide rajamisel, kuid eeldatavasti ei jaa
tasude tottu kavandatavad investeeringud teostamata (nditeks tuuleenergia tootmine) —
konealuste tasude eesmirk on keskkonnahdiringu kompenseerimine. Arvestades, et
pollumajandusmaa kaitsel on eelkdige probleem elamuarendus, peaks pdllumajandusmaa
sdilitamiseks makstav tasu olema sedavord korge, et motiveerida maaomanikku maa
sihtotstarvet mitte muutma, sh seda eeskétt arendustegevuste jaoks mitte vodrandama.

311. Mullaseire direktiivi lilevotmisega tuleb votta iile ka kohustused seoses seire ja andmete
kogumisega ning maahdive leevendamise pohimdtete véljatddtamisega. Analiiiisis on tehtud
ettepanekud andmete tootlemise ja nende kvaliteedi parandamiseks.

312. Kiesoleva analiilisi fookuseks ei ole ka kiisimus, kas looduslike alade kontekstis voiks
samuti luua eraldiseisva hierarhia maakasutuse suunamiseks. Samas EL 0digusest ndeme
selgemat suunist kaitsta metsamaad ning piisirohumaid vorreldes haritava maaga ning eeskétt
vorreldes muu maaga. Kui kliimakindla majanduse seadus voetakse vastu ning kehtestatakse
URP, on ka eelduslikult tagatud selgem diguspoliitiline raamistik maahdive hierarhia ja
maakasutuse suunamiseks.

Lisa 1. Uldplaneeringute analiiiis.
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