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Sissejuhatus

See aruanne valmis projekti ,,Maa- ja mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste
efektiivseks ja jatkusuutlikuks kasutamiseks, elurikkuse kaitseks ja kliimamoju vahendamiseks.
Uurimisprogramm* raames (edaspidi TA projekt). Projekti toetab Eesti riik kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise tulust. T66 eesmérk on kaardistada riigi ees olevad maa-
ja mullakasutuse, sh maahdive temaatikaga seonduvad rahvusvahelised ja riiklikud eesmérgid,
kohustused ja vajadused, mis on sisendiks maa- ja mullakasutuse ja maahdive teemaliste edasiste

tegevuste planeerimisel ning ldhteiilesannete koostamisel.

T60 eesmirgi tditmiseks on viidud 1dbi kirjandus- ja dokumendianaliiiise ning andmekorjeid
ministeeriumites ja nende allasutustes. Kogutud andmeid on analiiiisitud ja nende alusel on antud
aruande esimeses peatiikis iilevaade kestliku arengu suundadest, maa- ja mullakasutusest sh
maahdivest. Teises peatiikis on kisitletud maakasutuse juhtimist. Kolmandas peatiikis on antud
iilevaade Eesti maakasutust késitlevatest dokumentidest. Aruande viimases peatiikis on vélja
toodud maa- ja mullakasutuse valdkonnas tuvastatud probleemid ja vdimalikud
lahendusettepanekud. Aruande lisas 1 on maa- ja mullakasutuse sh maahdive projekti raames

koostatud andmekorje koondtabel.

Projekti viis ldbi ja aruande koostas Eesti Maaiilikooli uurimisriihm koosseisus kinnisvara- ja
maakorralduse professor Evelin Jiirgenson ja nooremteadurid Kétlin Pddra, Kart Metsoja, Birgit
Trik. Aruanne valmis tihedas koostods t60 tellijate poolse juhtgrupiga, mille kooseisus olid Madli
Linder ja Janika Laht Keskkonnaagentuurist, Aire Rihe Kliimaministeeriumist ja Eike Lepmets
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumist. Kaasatud olid ka Anna Semjonova, Tiit Oidjérv,
Andres Levald ja Vello Kima Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maa- ja
ruumipoliitika valdkonnast ja kes on seotud ka uue iileriigilise planeeringu “Eesti 2050 vilja

tootamisega.

Kohtumised juhtgrupiga toimusid kas iganddalaselt voi iile néddala. Projekti tulemuste

tagasisidestamine toimus regulaarsete esitluste kaudu tellija ning juhtgrupi kohtumistel. Lisaks



eelnevale esitleti projekti tditmise kdigus projekti tegevusi 10.03.2025 toimunud TA projekti
juhtrihma VIII kohtumisel ning kahel laiendatud ringi kohtumisel, mis toimusid 28.01.2025 ja
28.04.2025. Koigil projektiga seotud kohtumistel tegi uurimisrithma liige méirkmeid, et info
kaduma ei ldheks. Sel moel sai projekti kdigus arvestada erinevate osapoolte tagasisidega ja

projekti tulemusi jooksvalt sellele vastavalt kujundada.

T66 valmimisse on andnud panuse veel mitmed riigiasutuste tootajad, kes olid kaasatud kitsamate
teemadega seotud aruteludesse, andmekorjega seotud tegevustesse voi siis esitasid ettepanekuid

projekti laiendatud aruteludel. Suur tédnu koigile selle panuse ja sisendi eest!



1. Kestlik areng, maa- ja mullakasutus, maahoive

1.1. Kestlik areng

Kestlik areng on kujunenud iilemaailmseks suunaniitajaks, tuginedes mitmetele olulistele
rahvusvahelistele kokkulepetele, mis médratlevad selle eesmérgid ja aluspdhimdtted. 1992. aastal
Rio de Janeiro URO keskkonna- ja arengukonverentsil (UNCED, tuntud ka kui "Rio
tippkohtumine") sdlmiti kolm votmetéhtsusega konventsiooni, mis késitlevad klitmamuutuste,

bioloogilise mitmekesisuse ja maade degradeerumise kiisimusi (UNFCC, 1992):

o Kliimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCC — United Nations Framework Convention on
Climate Change) — keskendub kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele;

e Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (CBD — Convention on Biological Diversity) —
toetab kestlikku arengut, keskendudes elurikkuse kaitsele ning loodusressursside séilimisele,
et tagada tulevastele polvedele terve ja tasakaalustatud elukeskkond;

e URO korbestumise vastane konventsioon (UNCCD — United Nations Convention to Combat
Desertification) — keskendub mullaviljakuse séilitamisele, maade degradeerumise ja

korbestumise tokestamisele, eriti kuivades piirkondades.

Ametlikult vdeti URO kdrbestumise vastane konventsioon vastu 1994 (UNCCD, 1994), kuid
UNCCD oli Rio konverentsi jireltegevuse tulemus, mida peetakse siiski Rio konventsioonide
hulka kuuluvaks, sest selle loomise mandaat anti Rio konverentsil (UNFCC, 1992). Maade
degradeerumise ja korbestumise tagajirjed on nii biofiiiisikalised (nt maa, muld, vesi) kui ka
sotsiaal-majanduslikud, mdjutades globaalset kliimat, toidujulgeolekut ja poliitilist stabiilsust
(UNCCD, 2012). Seetdttu on maa ja mulla kaitsmine, taastamine ja sdédstev majandamine kestliku

arengu ning iileilmsete keskkonnaeesmarkide saavutamiseks iilioluline.

Konventsioonid loovad rahvusvahelise aluse, millele tuginevad nii hilisemad kokkulepped (nt
Pariisi kokkulepe, Aichi elurikkuse eesmirgid) kui ka riiklikud ja piirkondlikud poliitikad. Need
on suunatud tulevikku, kutsudes iiles siisteemsele muutusele, mis ithendab looduskeskkonna

kaitse, sotsiaalse heaolu ja majandusliku arengu terviklikuks kestlikkuse raamistikuks.



URO liikmesriigid on 2015. aastal vdtnud vastu kestliku arengu tegevuskava ,,URO 2030. aasta
tegevuskava kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks®. Kestlik areng on sotsiaal-, keskkonna-
ja majandusvaldkonna kooskdlaline arendamine (Joonis 1). Riik on jitkusuutlik, kui inimeste
elujarg paraneb, olemas on turvaline ja puhas elukeskkond ning majanduse konkurentsivoime

suurendamiseks kasutatakse loodusvarasid maoistlikult.
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Joonis 1. Kestliku arengu valdkonnad skemaatiliselt (autorite poolt koostatud URO, 2015 alusel)

Eurostati sonastiku kohaselt (Eurostat, n.d.):

“Sddstev areng holmab majanduskasvu ja sotsiaalset arengut, mis on jdtkusuutlik mitte ainult
praeguse, vaid ka tulevaste polvkondade jaoks. See iihendab majandusarengu keskkonnakaitse

Jja sotsiaalse oiglusega.”

Kestliku arengu tegevuskava keskmes on 17 kestliku arengu eesmérki (Sustainable Development
Goals — SDGs), mis kasitlevad tleilmseid probleeme, nagu vaesuse kaotamine, kliimameetmed,
vastutustundlik tarbimine ja majanduskasv, tagades samas sotsiaalse digluse ja keskkonnakaitse
(United Nations, n.d.). Mitmed neist eesmérkidest on otseselt seotud maa- ja mullakasutuse ja selle
muutustega. Muld on toidutootmise alus, seega mulla viljakus mdjutab otseselt toidutootmist ja
pollumajanduslikku tootlikkust, mis aitab kaotada vaesust ja nilga kogu maailmas (SDG 1, 2).
Kestlikudi pollumajandustavad sdilitavad ja parandavad mulla tervist. Puhas ja saastumata muld

vihendab toidust ja veest levivaid haigusi, sest heas seisundis muld filtreerib vett ja reguleerib



veeringet, kaitstes pohjavee kvaliteeti, mis toetab eesmirki hea tervis ja puhas vesi (SDG 3, 6).
Taristu arendamisel (teed, infrastruktuur jms) mdjutatakse mulla seisundit, seega mullakaitse on
hidavajalik ehitustegevuse juures (SDG 9). Linnades olevad mullad imavad vihmavett, mis
vihendavad {ileujutusi ning toetavad linnade rohevorgustikke (SDG 11). Muldade sddstev
majandamine vdhendab loodusressursside raiskamist, toetab ringmajandust ning siisiniku sidujana
aitab see kaasa nii vastutustundliku tootmise ja tarbimise eesmirgi (SDG 12) kui ka
kliimaeesmérkide (SDG 13) saavutamisele. Mulla hea seisund on eelduseks
maismaadkosiisteemide kittesaadavusele ja elurikkuse sdilimisele. Seetottu on muldade kaitse,
taastamine ja sddstev majandamine hddavajalik eesmargi ,,elurikkuse ja maismaa Okosiisteemide
kaitse, taastamine ja sddstev kasutamine® saavutamiseks (SDG 15). Peaaegu koik kestliku arengu
eesmairgid on suuremal vOi vihemal mééral seotud mullaga: muld on toidu, puhta vee, siisiniku
sidumise, elurikkuse sdilitamise ning kestliku majandusarengu alus. Mulla tervis ja hea seisundi

sdilimine on seega keskne element kdigi SDG-de saavutamisel.

Euroopa Liidu tasandil kisitlevad mitmed digusaktid, poliitikad ja strateegiad otseselt voi kaudselt
maa- ja mullakasutust ja selle muutusi, olles samal ajal kooskdlas SDG-dega. Euroopa roheline
kokkulepe seab ambitsioonika eesméargi saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050 (Euroopa
Komisjon, 2019). Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030 nédeb ette 30% ELi maismaa-
ja merealade kaitse alla votmist (Euroopa Komisjon, 2020). ELi elurikkuse strateegia rdhutab, et
looduse tagasitoomiseks meie igapdevaellu ei piisa vaid kaitsealade olemasolust. Elurikkuse
vihenemise peatamiseks ja iimberpooramiseks tuleb seada ambitsioonikamad eesmirgid looduse
taastamiseks. Strateegia aitab parandada nii olemasolevate kui ka uute kaitsealade seisundit ning
taastada mitmekesist ja vastupidavat looduskeskkonda koigil maastikel ja okosiisteemides. See
holmab survetegurite vahendamist elupaikadele ja liikidele, 6koslisteemide sddstlikku kasutamist
ning looduse taastamise toetamist. Samuti on oluline piirata mulla liigset katmist ja
valglinnastumist ning vdidelda saaste ja invasiivsete voorliikide vastu. Strateegia elluviimine loob
uusi tookohti, seob majandustegevuse looduskeskkonna seisundi parandamisega ning tagab
looduskapitali kestliku véértuse ja tootlikkuse. Selle elluviimist toetab ka Looduse taastamise

madrus (Euroopa Parlament, 2024).
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Euroopa Liidu mullastrateegia aastani 2030 (mullastrateegia) loob raamistiku muldade tervise
hoidmiseks, mida tipsustab kavandatav mullaseire ja vastupidavuse direktiiv, méiiratledes
konkreetsed eesmérgid ning juhised seire- ja hindamistegevusteks (Euroopa Komisjon, 2021).
Lisaks toetab mullastrateegia URO sidistva arengu eesmirkide saavutamist (SDG 15),
keskendudes eelkdige maade degradeerumise netonulltasakaalu (Zero Net Land Degradation,
ZNLD) saavutamisele. ZNLD kontseptsiooni kohaselt tuleb viltida tootliku maa degradeerumist
ning taastada juba degradeerunud alasid, saavutades tasakaalu kahjustatud ja taastatud maa vahel,
toetades seeldbi kestlikku arengut, toidujulgeolekut, vaesuse vdhendamist ning suurendades
vastupanuvoimet kliimamuutustele (UNCCD, 2012). Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) miérus kohustab ELi liikmesriike tagama, et maasektor aitaks aktiivselt
kaasa keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisele, vdhendades kasvuhoonegaaside heidet ja
suurendades siisiniku sidumist (LULUCF, 2018). Need on vaid moned nédited Euroopa Liidu

terviklikust poliitikaraamistikust, mille eesmérk on suunata maakasutust kestlikkuse suunas.

Tabelisse 1 on koondatud mdned viljavotted maa- ja mullakasutust reguleerivatest
rahvusvahelistest dokumentidest ja Euroopa Liidu strateegiatest. POhjalikum iilevaade erinevatest
dokumentidest on aruande lisas 1 (dokumentide koondtabel on koostatud andmekorje tulemusel).

Tabel 1. Viljavotteid erinevatest iilemaailmselt ja Euroopa tasemel kehtivatest maa- ja
mullakasutusega seotud eesmaérkidest

Dokument Maa- ja mullakasutusega seotud eesmiirgid
Eesmiark 11: Muuta linnad ja asulad kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja
sddstvaks.

11.3 Suurendada 2030. aastaks kaasavat ja jatkusuutlikku linnastumist ning osalemist
vOimaldava, tervikliku ja jitkusuutliku inimasustuse planeerimise ja haldamise
suutlikkust kdikides riikides.

Eesmark 15: Majandada kestlikult metsi, voidelda kdrbestumisega, peatada ja podrata
tagasi pinnase ja mulla degradeerumine ning peatada elurikkuse vihenemine.

URO 15.3 Peatada 2030. aastaks korbestumine, taastada rikutud maa ja pinnas, sealhulgas
tegevuskava kdrbestumise, pdua ja lileujutuste tagajarjel rikutud maa, ning piitielda maailma poole,
aastani 2030 kus maad ei rikuta.

2.2.3.Maahdive vahendamine ja mulla okosiisteemide taastamine. "Selleks et késitleda
neid kiisimusi terviklikult ning aidata tdita ELi ja rahvusvahelisi kohustusi mulla
degradeerumise neutraalsuse saavutamiseks, ajakohastab komisjon 2021. aastal ELi
mullakaitse teemastrateegiat 36 . Neid kiisimusi késitletakse ka ohu, vee ja mulla
nullsaaste tegevuskavas, mille komisjon vatab vastu 2021. aastal. Mulla katmist ja
saastunud mahajdetud toostusalade taastamist on kavas késitleda tulevases kestliku
ELi elurikkuse | hoonestatud keskkonna strateegias. Programmi ,,Euroopa horisont 37 raames on
strateegia aastani | algatatud mulla tervist ja toitu késitlev missioon, et tdotada vélja lahendused mulla
2030 tervise ja funktsioonide taastamiseks."

11



Dokument

Maa- ja mullakasutusega seotud eesmiirgid

ELi
mullastrateegia
2030. aastaks

Peatiikk 2. Visioon ja eesmirgi: mulla hea seisundi saavutamine 2050. aastaks.

Voidelda korbestumisega.

Taastada olulised kahjustatud ja siisinikurikkad 6kosiisteemid, sealhulgas mullastik
17.

Saavutada maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris ELi
kasvuhoonegaaside netosidumine 310 miljonit CO2-ekvivalenttonni aastas.

Saavutada maa netohdive puudumine.

Teha mérkimisvairseid edusamme saastatud alade tervendamisel.

LULUCF
madrus 2023/839
(millega muudeti
maarust
2018/841)

Kéesolevas méadruses sitestatakse Oigusnormid, mille sisuks on a)liikmesriikide
sellised kohustused maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsandusesektoris, mis
aitavad saavutada Pariisi kokkuleppe eesmaérke ja tdita liidu kasvuhoonegaaside heite
viahendamise eesmérki ajavahemikul 2021-2025 b)maakasutuse ja metsanduse sektori
kasvuhoonegaaside heite ja sidumise arvestus ning selle kontrollimine, kas
litkkmesriigid tdidavad ajavahemikul 2021-2025 punkti a kohaseid kohustusi; c) liidu
2030. aasta kasvuhoonegaaside netosidumise eesmirk maakasutuse ja metsanduse
sektoris; d) litkmesriikide eesmirgid kasvuhoonegaaside netosidumiseks maakasutuse
ja metsanduse sektoris ajavahemikul 2026—-2030.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,,Sddstev Eesti 21° kiideti heaks 2005 aastal (Riigikogu,

2005). Kestlikku arengut on kisitletud Eesti kontekstis erinevates dokumentides. Tabelis 2 on

vélja toodud moned kestlikku/jatkusuutlikku arengut holmavad késitlused.

Tabel 2. Kestlikku/jatkusuutlikku arengut holmavad késitlused Eesti kontekstis

Dokument

Selgitus

Sadstev areng

Sadstev areng (ka jatkusuutlik v&i kestlik areng) on sotsiaal-, keskkonna- ja
majandusvaldkonna kooskolaline arendamine. Teisisonu, riik on jatkusuutlik, kui
inimeste elujarg paraneb, meil on turvaline ja puhas elukeskkond ning majanduse
konkurentsivime  suurendamiseks  kasutatakse loodusvarasid = mdistlikult.
(Kliimaministeerium, n.d.)

Jatkusuutlik Jatkusuutlik on Eesti, kus on kindlustatud eestiliku kultuuriruumi piisimine, inimeste

Eesti heaolu kasv, iihiskonna terviklikkus ja tasakaal loodusega. Koik viljapakutud
eesmargid on olulised, iihtegi ei saa teisega asendada. SeetOttu tuleb neid nelja
arengueesmarki késitleda tiihtse siisteemina, mille terviklik silmaspidamine ja
arvestamine on meie jétkusuutlikkuse alus. Strateegia ,,Sdéstev Eesti 21 (Riigikogu,
2005)

Kvaliteetse Ruumiotsuste tegemisel jargime kvaliteetse ruumiloome pohimdtteid: kvaliteetne

ruumiloome ruum thendab kunstilised, tehnoloogilised ja majanduslikud lahendused ning

pohimatted looduskeskkonna tasakaalustatud tervikuks. Strateegia ,,Eesti 2035 (Riigikantselei,

2021)

Kestliku arengu
pOhimotted

Planeerime ja uuendame ruumi terviklikult ja kvaliteetselt ning tihiskonna vajaduste,
rahvastiku- muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga arvestavalt. Ruumilise
planeerimise suuniste ldbivaks aluseks tuleb seada kestliku arengu pohimotted.
Kestliku arengu all mdistetakse sihipdrast arengut, mis parandab inimeste
elukvaliteeti kooskdlas loodusvarade ja keskkonna talumisvoimega. Kestliku arengu
eesmirk on saavutada tasakaal sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna vahel
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Dokument

Selgitus

ning tagada tdisvaartuslik thiskonnaelu praeguste ja jéreltulevate pdlvede jaoks.
Kestlik areng haarab enda alla pea koik eluvaldkonnad. Uleriigilise planeeringu
,EBesti 2050 1dhteseisukohad (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2023)

Saidstev areng

Seaduse iiks eesmérk on sddstvale arengule kaasaaitamine, mis kindlustab tervise- ja
heaoluvajadusi rahuldava keskkonna praegusele pdlvele ja tulevastele pdlvedele.
Praeguse pdlvkonna keskkonda puudutavad otsused ei tohi halvendada tulevaste
polvkondade voimalust kasutada loodusressursse ja elada elamiskolblikus
keskkonnas. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduses sdtestatakse loodusvarade
sddstliku kasutamise pohiméte. Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (Riigikogu,
2011)

Kestlik areng

Kestlikku arengut késitletakse kui ldhenemisviisi, mille kohaselt majanduslik,
sotsiaalne ja kultuuriline heaolu luuakse looduskeskkonna taluvuspiire jérgides.
Inimeste heaolu ja majandustegevus peavad toimuma viisil, mis ei ileta
Okostisteemide vOimekust, tagades loodusvarade séilimise ka tulevastele
polvkondadele. Maakasutuspoliitika eesmidrk on tagada maa majanduslikult
otstarbekas, kuid samas keskkonnasobralik, sddstev ja ithiskonnakeskne kasutus, mis
on aluseks ruumilisel planeerimisel ja maakasutuse otsuste tegemisel.
Keskkonnavaldkonna arengukava KEVAD eelndu mustand (Kliimaministeerium,
2023)

Kestlik
kvaliteetne
elukeskkond

ja

Kestlik ja kvaliteetne elukeskkond on multifunktsionaalne, turvaline, vordseid
voimalusi pakkuv, kergesti ligipdédsetav, ressursse sdidstev ja majandustegevuse
kestlikku arengut soodustav, neutraalse vdi positiivse keskkonnamdjuga, sh kliima-
ja elurikkuse eesmirke toetav, parandit vaartustav ja esteetiliselt meeldiv ning
kuuluvustunde teket soodustav. Kestliku ja kvaliteetse ruumi planeerimise
tooriistakasti uurimistdo projekti Iopparuandes (Tamm et al., 2024)

Nende eelnevate maoistete baasil on t60 téitjate poolt sdnastatud kestliku maakasutuse maiste:

»Kestlik maakasutus tdhendab sotsiaalsete, keskkonnaalaste, majanduslike ja kultuuriliste

eesmarkide tasakaalustatud arvestamist maa kasutamisel. See toetab inimeste heaolu, elurikkust,

keskkonna- ja kliimaeesmérke ning kultuuripirandi sidilimist, tagades samas loodusvarade

sadstliku kasutuse ja majandustegevuse jatkusuutlikkuse.*

1.2. Maa- ja mullakasutus, maakate

Maa kui termin on kasutuses igapdevaselt, samas ei tihenda see seda, et sellest termist saadakse

ithtemoodi aru. Maa on viga laialdase ulatusega termin, see holmab endas Maa kui planeedi pinda,

selle all olevaid materjale, ohku selle kohal ja kdike, mis on maa peale rajatud. Maad voib kisitelda

ka kui loodusressurssi, see on oluline ja védrtuslik loodusvara. Maa on alus riigi majanduslikule

arengule (Davy, 2012; The United Nations, 2012). Maa on iihelt poolt hésti lokaalne, kuid samal
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ajal ka globaalne. Iga maatiikk on seotud asukohaga, aga samas maa kui 0kosiisteem seob kdike

kdigega (Davy, 2012).

Maa on universaalne ressurss, mida on vaja koikide tegevuste ja poliitikate elluviimise jaoks. Maa
kui ressurss jaguneb erinevate tegevuste ja maakasutuste vahel. Néiteks hdivatakse voi kasutatakse
maad pollumajanduses, metsanduses, looduskaitsealaste eesmérkide tagamiseks, todstuse

arendamiseks ja elamute ehitamiseks (Joonis 2).

Maa kui ressurss

Péllumajandus Metsandus Looduskaitse Tééstus Elamuehitus Jne

Joonis 2. Maa kui ressursi jagunemine tegevusvaldkondade vahel.

Maakasutus eeldab tildjuhul ka mulla kasutamist, samas tehislikel alade kasutamisel, kust muld on
juba eelnevalt kaetud voi eemaldatud, ei pruugi kaasneda mullakasutust (Joonis 3). Looduslike

alade muutmisel tehislikeks vahendatakse kasutuses olevate muldade hulka vGi kaetakse need.

Tehisalad Looduslikud alad

Joonis 3. Maa- ja mullakasutus tehislikel ja looduslikel aladel (joonis on koostatud t66 autorite
poolt).

Muld on elurikas 0kosiisteem, mis pakub mitmekesiseid looduse hiivesid, olles toidu, energia ja
tooraine tootmise vahendaja ning tagades hiivesid nagu siisiniku sidumine, veetaseme
reguleerimine, sealhulgas poudade ja iileujutuste reguleerimine, vee puhastamine, eluks vajalike
toitainete kéttesaadavuse reguleerimine ja kahjuritorje (Kliimaministeerium, 2023). Muld on palju
enamat kui pelgalt taimede kasvukeskkond — see on terviklik ja elurikas siisteem, mis toetab elu
mitmel tasandil ning mille kaitsmine ja hea seisundi sdilitamine on kestliku arengu seisukohalt

véga oluline. Iga otsus on ka otsus mulla kui taastumatu ressursi suhtes, sest muld kujuneb viga
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aeglaselt ning seetdttu tuleb igat ruumilist otsust kisitleda ka mullaressurssi mdjutava otsusena.
Heas seisundis muld loob eeldused teatud maakasutusviiside, nditeks pollumajanduse voi
metsanduse toimimiseks ja arenguks. Kui muld on viljakas, struktuurne, vee- ja dhureziimi poolest

tasakaalus, toetab see nii 6kosiisteemiteenuseid kui ka inimese majanduslikku tegevust.

Mullastrateegia rohutab mulla keskset rolli toidutootmises, elurikkuse sdilitamisel ja
klilmamuutuste leevendamisel. Strateegia eesmirk on saavutada 2050. aastaks koigi ELi
mulladkosiisteemide hea seisund ning suurendada nende vastupidavust. Mullastrateegias on vilja
toodud, et kasvuhoonegaaside netonullheite saavutamine 2050. aastaks soltub suuresti mulla
taastamisest ja paremast majandamisest, mis voimaldavad siisinikku siduda ning tasakaalustada
jadkheitkoguseid. Sadstlikud mulla majandamise tavad aitavad kaasa kliimaneutraalsuse
saavutamisele, vidhendades turvasmuldadest périt inimtekkelisi heitkoguseid ja suurendades
mineraalmuldade siisinikuvarusid. Heas seisundis muld suurendab ELi vastupanuvdimet
kliilmamuutustele ja vdhendab haavatavust nende suhtes ning panustab oluliselt maapealsesse
elurikkusesse. Mullas on iile 50% elurikkusest ja terve muld tagab ka elurikkuse maa peal
(Kliimaministeerium et al., n.d.). Mulla roll veeringes muudab selle oluliseks liitlaseks
kliimamuutustega kohanemisel. Tdnu suurele veemahutavusele aitab muld leevendada iileujutuste

ja poudade negatiivseid mdjusid (Euroopa Komisjon, 2021).

Maa ja muld pakuvad iihiskonnale elutéhtsaid ressursse (toit, s0ot, tooraine tootmine) ning
okosiisteemiteenuseid, mis toetavad tootmisfunktsioone, reguleerivad loodusdnnetuste riski ning

pakuvad kultuurilisi ja vaimseid hiivesid (EEA, 2018).

Maakasutus on maa-ala kasutamine mingil kindlal otstarbel vai viisil, see on sotsiaalmajanduslik
maakasutuse eesmérk ja see viitab inimese poolt médratud funktsionaalsetele kasutusviisidele.
Maad vdib kasutada nt elamu-, tddstus-, pdllu- vdi metsamaana. Uhte maa-ala saab kasutada samal
ajal mitmel eesmirgil, nditeks metsamaad saab kasutada metsamajandamiseks, jahipidamiseks ja

puhke-eesmargil (Eurostat, n.d.).

Maakatte all moistetakse maa pinna fiilisilist ja bioloogilist katet, mis kujuneb looduslike ja
antropogeensete tegurite koosmojul. Maakatte moiste on biofiiiisiline kategooria. See holmab
nditeks taimkattega kaetud alasid (puud, pddsad, vili, hein), tehislikke alasid (ehitised, teed,

asfaltplatsid), katmata alasid (kaljud, liiv), mérgalasid ja veekogusid. Maakatet vdib tuvastada
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erinevatel viisidel nt kohapealsel vaatlusel, aerofotodelt voi satelliitandmete abil (Eurostat, n.d.;

FAO, 2000). Tabelis 3 on lisatud kokkuvdtlikult maakasutuse ja maakatte vordlus.

Muld on keskse téhtsusega nii maakatte kui ka maakasutuse kontekstis. Muld ei ole iseseisev
maakatteklass, kuid see on kriitiline aluskiht, millel pohinevad nii looduslikud kui ka
inimtekkelised maakatted (nt mets, pdllumaa, rohumaa) ning mis vodimaldab erinevaid

maakasutusviise (nt pdllumajandus, metsandus, ehitus).

Tabel 3. Maakasutuse ja maakatte vordlus

Maakasutus Maakate

Moiste Inimtegevus maa kasutamiseks teatud | Maa fiiiisiline ja bioloogiline kate
eesmarkidel

Naited Pdllumajandus, metsandus, Metsa, heinamaa, asfalt, vesi, paljas pinnas
elamumaa, t06stus, puhkealad

Pohisisu Funktsionaalne/sotsiaalmajanduslik Bioftiiisiline struktuur
kasutus

Andmeallikad Maakataster, planeeringud, Satelliidipildid, kaugseire, kohapealne

(niited) sotsiaalmajandusandmed vaatlus

Muutuvus ajas | Kiiremini muutuv, sltub poliitikas ja | Vahem muutuv, soltub looduslikest ja
majandusest kliimateguritest

Maakasutuse ja maakatte muutused on globaalsel skaalal peamiseks elurikkuse vdhenemise
mdjuteguriks (IPBES, 2019). Siisteemne vaade maa- ja mullakasutusele eeldab nii maakatte kui
ka maakasutuse ning lisaks 6kosiisteemi seisundi arvesse votmist. Maakasutusele avaldavad mdju
piiratud ressursid, ruumiline planeerimine ning majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed
huvid ning tihti pohjustavad need tegurid huvigruppide vahel vastuolusid, néiteks linnastumise ja
pollumajanduse voi keskkonnakaitse ja todstusarengu vahel. Maakasutus on tihedalt seotud
klitmamuutuste ja keskkonna taluvuspiiridega, mistottu on {iha olulisem sééstev, keskkonna- ja

kliimasobralik ldhenemine maa kasutamisele.

Maakasutus jaguneb mitmesse kategooriasse soltuvalt kasutatavast klassifikatsioonisiisteemist.
Maakasutuse liigitus annab raamistiku maa-ala kasutusviiside mdistmiseks ning aitab suunata
kestlikku maakasutust. Klassifikatsioonisiisteeme on mitmeid. Uheks niiteks on LULUCF (Land
Use, Land Use Change and Forestry) ehk maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus —
valdkond, mis keskendub kasvuhoonegaaside heitkoguste ja sidumise arvestamisele eri
maakasutusviiside puhul (Kliimaministeerium, n.d.). Vastavalt [PCC 2006. aasta metoodikale

(Intergovernmental Panel on Climate Change — valitsustevaheline kliitmamuutuste ndukogu)
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hinnatakse maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektoris igal aastal
inimtekkelisi kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguseid ja sidumist kuues maakasutuskategoorias:
metsamaa, pollumaa, rohumaa, mirgalad, asulad/asustusalad ja muud maad ning need kategooriad
jaotatakse omakorda aladeks, kus maakasutus on piisinud muutumatuna vdahemalt 20 aastat ja

aladeks, kus maakasutus on muutunud (Kaimre et al., 2021; Kliimaministeerium, 2022).

IPCC 2006 juhised on koostatud selleks, et toetada riike olemasolevate andmete parimal
kasutamisel ning aruandluses kattumiste ja puudujiékide vihendamisel, jattes andmete kogumise
meetodite valiku riikide otsustada ning seades neile kohustuse méiiratleda oma kasvuhoonegaaside
inventuuris maakasutuse kategooriad, kuna juhistes endis puuduvad kohustuslikud kiinnised ja
iiksikasjalikud maakasutuse kirjeldused (IPCC, 2006). Eesti on LULUCF-sektori jaoks
tapsustanud kuue pohikategooria maiiratlused, vottes arvesse kohalikke looduslikke ja

majanduslikke olusid (Kaimre et al., 2021):

e Metsamaa: LULUCF-i metsamaa kategooriasse on méairatud vihemalt 0,5 hektari suurune
maatiikk, millel kasvavad puud on vdimelised saavutama vihemalt 2 meetri kdrguse ning mille
puuvdrade liitus on vdhemalt 30%. Metsamaaks arvestatakse ka varem metsamaa alla
kuulunud, kuid raiete voi hdiringute tottu lagedaks jdédnud voi nimetatud kriteeriumitele
ajutiselt mitte vastavad alad (sh lage ala ja selguseta ala arenguklassid).

e Pollumaa: maa, mida kasutatakse pdllukultuuride kasvatamiseks ja kariloomade pidamiseks.
Pollumaa kategooriasse kuuluvad haritavad alad, sealhulgas kiinnimaad, piisikultuuride
istandused, lithiajalised ja pikaajalised kultuurrohumaad, mustkesad ning ajutiste
kasvuhoonetega katmikalad. Pdllumajanduslikust kasutusest korvaldatud alad, millel on
sdilinud haritava maa tunnused, liigitatakse samuti pollumaa alla.

e Rohumaa: kategooriasse  liigitatakse  loodusliku  rohukamaraga  niitmis-  voi
karjatamiskolblikud maad, sealhulgas endised kultuurrohumaad ja vdiksema pinnaga sdddid,
mis on kaotanud haritava maa tunnused. Siia arvatakse ka podsastikud ja niidetavad puisniidud,
mille pddsa- ja puurinde liitus jddb alla 50%.

e Mirgalad: alad, mis on piisivalt v3i ajutiselt veega kaetud, nagu sood ja rabad, kus turbakihi
paksus iiletab 30 cm, kuid mille taimestik ei vasta metsamaa kriteeriumidele. Margalad
holmavad ka jirvesid, paisjirvesid, karjddride veekogusid, rabalaugastikke ning jogesid ja

ojasid véljaspool asustusalasid. Médrgalad jaotatakse majandatavateks ja mittemajandatavateks
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aladeks, kuna looduslikel margaladel kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist inventuuri raames
ei hinnata. Kasutusest hiiljatud vdi ammendatud turbatootmisalad liigitatakse olenevalt
seisukorrast metsamaaks, sooks voi muuks maaks.

e Asulad, asustusalad: tihehoonestusalad, teede ja tinavate vorgustikud, pargid, spordirajatised,
toOstus- ja tootmisalad, lennuvéljad ning seaduslikud jadtmete ladestusalad. Samuti kuuluvad
sila madeeraldusega maavarade kaevandamise karjddrid (v.a freesturbaviljad), samuti
ehituskrundid ja tiksikud hooned koos kuni 0,3 hektari suuruste dueaiamaadega.

e Muu maa: iilejddnud alad, mis ei kuulu eeltoodud kategooriatesse, nditeks kasutuskdlbmatu
mineraalmaa. IPCC juhiste kohaselt vOib seda kategooriat kasutada, et viia

maakasutuskategooriate kogupindala vastavusse Eesti kogu maismaapindalaga.

Lisaks LULUCF’ile saab maakasutust kategoriseerida ka teiste andmekogude alusel. Euroopa
tasandil teeb maakatte ja maakasutuse muutuste satelliitandmete pdohist seiret Copernicuse
maaseire teenus, mille erinevates toodetes (nt CORINE maakatte kaardistus, Urban Atlase
andmestik, CLC+ Backbone vektor- ja rasterkaart) kasutatakse erinevaid nomenklatuure. Infot
maakatte ja maakasutuse kohta on vdimalik tuletada ka Eesti topograafia andmekogust (ETAK).
ETAK-i pohjal koostatud “Eesti maahdive kaardistus 2023 jaotab maakasutuse 11
pohikategooriasse. Eesti kontekstis saab maakasutust kategoriseerida ka katastriiiksuste
sihtostarvete jirgi, mis tulenevad maakatastriseadusest (Riigikogu, 1994) ja mida on kokku 13.
Planeerimises kasutatakse maakasutuse juhtotstarbeid (Planeerimine.ee, n.d., n.d.). ELME projekti
raames kaardistati Eesti neli peamist maismaadkosiisteemi (niidud, sood, metsad ja
pollumajanduslikud 6kosiisteemid) — nende levik ja ulatus, seisund ning valitud looduse hiived

(Helm et al., 2023). Seega maakasutuse ja maakatte kategooriaid on erinevaid.

1.3. Maahoive ja muldade katmine

Maahdive kui protsess kuulub maakasutuse muutuste alla. Maahoive (land take) on olnud Euroopa
Liidus oluliseks teemaks, kuid selle vdhendamise meetmete rakendamine on seni jdetud
litkkmesriikide otsustada. Tabelisse 4 on koondatud Euroopa Liidu oiguslikult siduvad
dokumendid, milles on késitletud teiste teemade korval maa hdivamist. See tabel on koostatud

2025. avaldatud artikli alusel (Jiirgenson et al., 2025). Tabelis kajastuvad Euroopa Liidu ametliku
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veebisaidi Eur-Lex kaudu inglisekeelse otsisonaga “land take” leitud oOiguslikult siduvad

dokumendid.
Tabel 4. EL-i diguslikult siduvad dokumendid, mis kisitlevad ka maa hdivamist (land take)
(Jiirgenson et al., 2025)
Dokumendid Aasta | Mirkused
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri Artikli 2 esimene prioriteetne eesmirk oli
2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, mis ,kaitsta, sdilitada ja suurendada liidu
kasitleb  liidu  iildist  keskkonnaalast looduskapitali®. Eesmérki on selgitatud 2020.
tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu aastani  kestva  tegevusprogrammi lisas
maakera vdimaluste piires* 2013 | temaatiliste prioriteetide all. Punktis 23 késitleti
(7. keskkonnaalane tegevusprogramm) maakasutuse ja mullaga seotud probleeme;
samuti mainiti eesmérki saavutada maa null-
netohdive aastaks 2050, mille suunas tuleb
likkuda.
Euroopa Komisjoni rakendusotsus, 19. marts Lisas III, jaos A, punktis (c)(ii) on
2014, programmi LIFE mitmeaastase ressursithususe temaatiliste prioriteetide all
toOprogrammi vastuvotmise kohta projektid, mis piiravad, leevendavad voi
ajavahemikuks 2014-2017 pakuvad vilja uuenduslikke meetodeid mulla
(LIFE programmi t60programm 2014-2017) | 2014 | katmise kompenseerimiseks, hdlmates
planeerimis- ja eclarvestrateegiate
imbermotestamist, mis aitaks piirata maa
hoivamist voi mulla katmist.
Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiiv Lisa IV punkt 4 mainitakse maa hdivamist {ihe
2014/52/EL, 16. aprill 2014, millega tegurina, mida tuleks artikli 5 1dikes 1 ja artikli
muudetakse direktiivi 2011/92/EL teatavate 3 16ikes 1 nimetatud keskkonnamoju hindamisel
riikklike ja eraprojektide keskkonnamdju | 2014 | arvesse votta.
hindamise kohta
(Muudatused  keskkonnamdju  hindamise
direktiivis)
Euroopa Komisjoni rakendusotsus (EL) Lisas III, jaos A, punktis (c)(ii) on {iiheks
2018/210, 12. veebruar 2018, programmi prioriteetseks valdkonnaks keskkond ja ressursi-
LIFE mitmeaastase to0-programmi vastu- | 2018 | tdhusus, mis hdlmab ka arendustegevust ilma
votmise kohta ajavahemikuks 20182020 maa hdivamiseta.
(LIFE programmi t66programm 2018-2020)
Euroopa Komisjoni delegeeritud méérus (EL) Maa hdivamist mainitakse kui midagi, mis
2021/2139, 4. juuni 2021, millega tdiendatak- avaldab metsadele survet, kuid otseselt maa
se Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust hdivamist ei késitleta.
(EL) 2020/852 (taksonoomiamaarus),
kehtestades tehnilised sdelumis-kriteeriumid,
millega maidratakse kindlaks, millistel | 2021

tingimustel vOib majandustegevust pidada
kliimamuutuste leevendamisele voi nendega
kohanemisele oluliselt kaasa aitavaks, ja mille
alusel otsustatakse, ega see majandustegevus
ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmirke
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Dokumendid Aasta | Markused

(EL taksonoomiamééruse tehnilised

kriteeriumid (2021) v&i EL rohesdelumise

maérus)

Euroopa Komisjoni delegeeritud méérus (EL) Delegeeritud maaruse (EL) 2021/2139 II lisa
2023/2485, 27. juuni 2023, millega muude- muudatuste tehniliste sdelumiskriteeriumide
takse delegeeritud méarust (EL) 2021/2139, tabelis jaotises ,,ei kahjusta oluliselt” (6) on
kehtestades tdiendavad tehnilised sdelumis- punktis 4 kirjas, et kliimamuutuste leevendami-
kriteeriumid, millega méératakse kindlaks, se ja keskkonnakaitse kavad peaksid kindlaks

millistel tingimustel v3ib teatavat majandus- 2023 tegema moju maa hdivamisele ja kohaldama
tegevust pidada kliimamuutuste leevendami- ,,maa hdivamise hierarhia“ pohimotet.

sele voi nendega kohanemisele oluliselt kaasa
aitavaks, ja mille alusel otsustatakse, ega see
majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid

keskkonnaeesmérke

(Taksonoomiamaiiruse tdiendused (2023))

Euroopa Parlamendi 10. aprilli 2024. aasta Maahdive leevendamise pohimdtted peaksid
seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta hélbustama liidu toiduga kindlustatust, vottes
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu samal ajal arvesse kestliku eluasemepoliitika,
direktiiv mullaseire ja mulla vastupidavuse olulise taristu ja taastuvenergia projekte (46a).
kohta (mullaseire direktiiv) — (muutub Artikkel 6 toob vilja, et liikmesriigid peavad
siduvaks kui direktiiv vastu voetakse) jilgima maahdivet igas mullastiku-piirkonnas

ning artikkel 8 lisab, et litkmesriigid votavad
16ikes 1 osutatud proovivotukohtades mulla-
proove, et techa mullanditajate mootmisi, ning
koguvad, t6dtlevad ja analiiiisivad andmeid, et
méidrata [ lisa D osas loetletud maahdive néita-
jate vadrtused. Liikmesriigid peavad tagama, et
maahodive nditajate vadrtusi ajakohastatakse
vihemalt iga kahe aasta jirel.

2025

Euroopa Liidu tasandil on maahdive (land take) korval késitletud ka muldade katmise (soil
sealing) kiisimust. Tabelisse 5 on koondatud Euroopa Liidu diguslikult siduvad dokumendid,
milles on kisitletud muldade katmist. Tabelis kajastuvad Euroopa Liidu ametliku veebisaidi Eur-
Lex kaudu inglisekeelse otsisonaga “soil sealing” leitud diguslikult siduvad dokumendid.

Tabel 5. EL-1 diguslikult siduvad dokumendid mulla katmise (soil sealing) kohta (koostanud t66
autorid)

Dokumendid Aasta | Mirkused

Euroopa Komisjoni rakendusotsus, 19. marts Lisas III, jaos A, punktis (c)(ii)) on
2014, programmi LIFE mitmeaastase ressursitdhususe temaatiliste prioriteetide all
toOprogrammi vastuvotmise kohta projektid, mis keskenduvad mulla katmise

ajavahemikuks 20142017 moju leevendamisele, kompenseerimisele ja
paremale maakasutusele, ning mis pakuvad
vilja uuenduslikke meetodeid mulla katmise
mdju kompenseerimiseks piirkonna, maakonna

vOi kohaliku omavalitsuse tasandil kooskolas

2014
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Dokumendid Aasta | Miérkused

suunistega ~ mulla  katmise  piiramise,
leevendamise ja kompenseerimise parimate
tavade kohta.

Euroopa Komisjoni rakendusotsus (EL) Lisas III, jaos A, punktis (c)(ii) rohutatakse
2018/210, 12. veebruar 2018, programmi vajadust rakendada turuvajadustest ldhtuvate
LIFE mitmeaastase tooprogrammi lahenduste asemel tohusamaid meetmeid, mis
vastuvotmise kohta ajavahemikuks 2018- oleksid kooskolas mulla katmise suunistega, et
2020 saavutada piirkonna- vdi riigiiilene ruumiline

planeerimine tiiendava maa hoivamise voi

2018 | mulla katmiseta. Kasutada tuleb véhemalt iiht

jargmistest meetmetest:

— saastatud aladele keskenduvad piiramis-
ja/vdi muud heastamismeetmed;

— mulla katmise moju leevendamise meetmed

ja/voi

— mulla katmise kompenseerimise meetmed.
Euroopa Parlamendi 10. aprilli 2024. aasta Dokumendis rohutatakse, et on vaja jilgida
seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta maakatmist ning mdju mulla vdimele pakkuda
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu okosiisteemiteenuseid. Artiklis 8 tuuakse vélja,
direktiiv mullaseire ja mulla vastupidavuse et liikkmesriigid votavad 15ikes 1 osutatud
kohta (mullaseire direktiiv) - (muutub proovivotukohtades mullaproove, et teha
siduvaks kui direktiiv vastu voetakse) 2025 | mullanditajate modGtmisi, ning koguvad,

tootlevad ja analiilisivad andmeid, et médrata |
lisa D osas loetletud mulla katmise néitajate
vadrtused. Liikmesriigid peavad tagama, et
mulla katmise nditajate vaartusi
ajakohastatakse vihemalt iga kahe aasta jérel.

Nende oiguslikult siduvate dokumentide leidmisel kasutati vélja kujunenud ingliskeelseid
termineid (land take, soil sealing). EL taseme digusaktides on neid teemasid monel juhul kiasitletud
teiste moistete kaudu. Niiteks médrusesse 691/2011 on 2024. aastal lisandunud 6kosiisteemide
moodul (European Parliament and Council of The Europan Union, 2024), kus ranniku

Okostuisteemide seisundi ttheks indikaatoriks on tehisliku 1dbilaskmatu ala osakaal.

Juba 2011. aastal seadis Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava eesmérgi jouda aastaks 2050 maa
null-netohdiveni (Euroopa Komisjon, 2011). See on aga Euroopa Komisjoni teatis, mis tdhendab,
et see ei ole litkmesriikidele juriidiliselt siduv. Teatiste eesmdrk on seada alused tuleviku
poliitikatele ning selleks kasutatakse tiisna laiu termineid (European Commission, n.d.).
Tegevuskava teave baseerus Prokopi ja teiste 2011. aasta raportil, kus maahdive defineeriti kui
‘tehisalade (hoonestatud alad, linnade rohealad, toGstus-, é&ri-, ja transpordiiiksused,

transpordivorgustik jne) laienemine aja jooksul’. Raporti jidrgi vOib maahdivet vordsustada
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moistetega ‘linnastumine’ ja ‘tehisalade laienemine’. Maahdive on seotud valglinnastumise ja
hoonestamisega ning transpordi ja muude teenuste tarbeks vajaliku taristu rajamisega, sealhulgas

suurte infrastruktuuriprojektidega, nagu Rail Baltic.

Sarnaselt ressursitdhusa Euroopa tegevuskavale on 2021. aastal vastu vdetud mullastrateegia
eesmdrgiks on saavutada aastaks 2050 maa null-netohdive, selleks peavad koik litkmesriigid

(Euroopa Komisjon, 2021):

e Seadma 2023. aastaks riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud eesmérgid, et vihendada maa
netohdivet 2030. aastaks ning anda mdddetav panus ELi 2050. aasta kliimaeesmaérkide
saavutamisse. Samuti peavad nad regulaarselt aru andma saavutatud edusammudest;

e Maahdivehierarhia jérgi tuleb prioriteediks seada maa korduskasutamine, ringlussevott ja
kvaliteetsete linnamuldade séilitamine. Selleks tuleb kasutusele vdtta asjakohased
regulatsioonid ja jirk-jargult kaotada rahalised stiimulid, mis soodustavad
pollumajandusmaa vd&i loodusliku maa muutmist tehiskeskkonnaks (nt ebasobivad
maksusoodustused) ja nditeks integreerima maahdivehierarhia linnaruumi rohestamise

kavadesse.

Mullastrateegias on lahti kirjutatud meetmed, mida maa null-netohdive eesmérgi saavutamiseks
teha. Naiteks on vaja kohaldada maakasutuse planeerimisel hierarhiat ehk maahdivehierarhiat
(Joonis 4), mis seab maa kasutamisele prioriteedid, et minimeerida mulla degradeerumist ja

soodustada sddstvat arengut. Hierarhia pohimdtted on jargmised (Euroopa Komisjon, 2021):

e Muldade kaitse ja siilitamine: Viltida uute alade hdivamist ja muldade katmist, et hoida
mullad terved ja sdilitada nende dkosiisteemide teenuseid.

e Taaskasutus ja taastamine: Eelistada tuleb juba hdivatud alasid voi kaetud mulda.
Kahjustatud muldade dkoloogilised funktsioonid tuleb vdimalusel taastada.

e Jitkusuutlik maakasutus: Uute alade kasutuselevott peaks olema viimane vdimalus ning

toimuma ainult siis, kui see on véltimatu ja kui on tagatud siddstvad majandamispraktikad.

Euroopa Liidu Noukogu pressiteates on vilja toodud, et: “Heas seisundis muld on aluseks 95%-le
meie toidust, see on koduks iile 25%-le maailma elurikkusest ja see on planeedi suurim maismaa

stisiniku talletaja. Muld on siiski piiratud ressurss ja iile 60% ELi muldadest ei ole heas seisundis.”
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Mullastrateegia elluviimist toetab aruande esitamise hetkel eelndu seisus olev mullaseire ja
vastupidavuse ehk mullaseire direktiiv, mille vastu votmise osas on Euroopa Liidu Noukogu
tasemel saavutatud kokkulepe (Council of the EU, 2025). Mullaseire direktiivi eelndu artikliga
29a seatakse EL-i liikmesriikidele kohustus kehtestada seireraamistik maahdive nihtavamate
aspektide jaoks nagu mulla katmine ja mulla eemaldamine, kasutades Copernicuse toodete kaudu
ELi tasandil juba kittesaadavaid vahendeid, mida tdiendatakse wvalikuliselt riiklike
kaugseireandmete ja inventuuridega. Artiklis 30e tuuakse véilja, et mulla katmisel ja mulla
eemaldamisel tuleb kehtestada mulla katmise ja eemaldamise moju leevendamise pohimotted, mis

baseeruvad EL-1 2030. aasta mullastrateegia maahdive hierarhial.

1. VALTIMINE
Militida taiendavat maahdivet ja mulla katmist voimalikult palju.

2. KORDUSKASUTAMINE

Kui maahoivet ja mulla katmist ei ole véimalik valtida, siis on (samaks voi
teistsuguseks maakasutuseks) parem kasutada juba hdivatud maad voi
kaetud mulda, nt lammutades hooneid, taastades mulla hea seisundi,
avades kaetud mullad véi tihendades maakasutust.

3. MINIMEERIMINE

Kui maahdivet ja mulla katmist ei ole véimalik viltida ning maad ei ole
voimalik korduskasutada, tuleks hdivata maad voi katta muld, mis on
halvemas seisundis (nt mitte kasutada heas seisundis metsa voi viljakat
pollumajandusmaad).

4. KOMPENSEERIMINE

Maahoive voi mulla katmise korral tuleks kohaldada leevendus- ja
kompensatsioonimeetmeid, et minimeerida Gkosiisteemiteenuste kadu (nt
vee absorbeerimiseks filtreerimise ja vihmavee kogumise kasutamine, vee ja
elurikkuse sailitamiseks haljaskatuste kasutamine, jahutamiseks
keskkonnahoidlike hoonete ehitamine, biomassi tootmiseks linnafarmide ja -
aedade rajamine ).

Joonis 4. Maahoivehierarhia EL-i Mullastrateegias 2030. aastaks (Euroopa Komisjon, 2021)

Enne seiretegevust on vajalik kokku leppida ja sisustada moisted. Vorreldes riikide maahdive
késitlusi on selgunud, et seda mdistet on varasemalt erinevalt sisutatud. Seda on kisitletud just kui
maa tarbimist, maakasutuse muutust tehislikuks (artificialization), muldade katmisena (soil

sealing) voi ka vordsustatud kompaktsete asustusalade mdistega (Marquard et al., 2020).

Maahoive kui protsess on sisse toodud mullaseire direktiivi eelndus, kuid selle sisu erineb
varasemast Euroopa Keskkonnaameti (EEA) moiste sisust, mis on graafiliselt kujutatud joonisel

5. Mullaseire direktiivi eelndu kohaselt on maahdive protsess, mis muudab looduslikud ja
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poollooduslikud alad (sealhulgas pdllumajandus- ja metsamaa, aiad ja pargid) arendatavaks
tehismaaks (Euroopa Komisjon, 2023). Uus definitsioon késitleb linnade rohealasid varasemast
erinevalt, arvestades aiad ja pargid mittehdivatud/mittetehislike alade hulka. Spordi ja vaba aja
veetmise taristu kohta uues definitsioonis tédpsustust pole, varasemas olid need selgelt tehisaladena
vilja toodud. Varasem definitsioon késitles linnalist ala tervikuna hdivatud/tehisliku maana.
Mullaseire direktiivi eelndu rdohutab linnasiseste rohealade erinevust vdrreldes muu linnalise
asustusega ning vdimaldab seada linnade tihendamise eesmérke selliselt, et samas ei vidheneks

rohealade osakaal.

. %

b
M

M.l'
T 'B:’d;ﬁ fh )

Valglinnastumine

Maahaoive Muldade katmine Maastike sidususe kadu

Joonis 5. Maahdive, muldade katmise ja maastike fragmenteerumise omavahelised seosed (EEA,
2021), aluseks Prokop et al. (2011)

Maahdive sisu on aja jooksul muutunud. Esmalt on see mdiste olnud kasutusel Euroopa
Keskkonnaameti poolt (Joonis 6) maa null-netohdive (no net land take) eesmérgist tulenevalt
2011. aastast ja selle sisuks oli pdllu- ja metsamajandusliku ja teiste pool-looduslike alade

muutmine looduslikust ja poollooduslikust maakasutusest asulapiirkondade suunas.

24



Maahdive mdiste Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) no net land take kontseptsioonist tulenevalt

Pdllu- ja metsamajandusliku ja teiste pool-looduslike alade muutmine looduslikust ja poollooduslikust
maakasutusest asulapiirkondade suunas. Holmab asutusalade suurenemist ja sinna alla Idhevad ka need alad,
mis ei ole kaetud nt rohealad, pargid jne.

o x 3 *, =
./.

S

Elamuarekr?(dus., 6stus a tootrmi Transport ja Kae.\fz_l.ndamine, Ehitamine
teenuste pakkumine, 00stus ja tootmine muu taristu Jaatmet'e
puhkealad ladustamine

Joonis 6. Maahoive moiste, mida on kasutanud Euroopa Keskkonnaamet maa null-netohdive
kontseptsiooni madistes (joonis on koostatud t66 autorite poolt)

Viljatootavas mullaseire direktiivis kédsitletakse samuti maahdive moistet (Joonis 7). See aga ei
vasta varasemale EEA mdistele. EEA mdistele vastab ainult iiks osas ja selle tdhendus on jatkuvalt
maakasutuse muutmine looduslikust ja poollooduslikust maakasutusest kompaktse asustuse
suunas (Joonisel 6 ja 7 on need osad mérgitud kollasel taustal). Maahdive alla lisandub ka muldade

tehislikuks viimine, mille sisuks on muldade katmine, eemaldamine, stabiliseerimine ja

tihendamine.
Maahoive
Maakasutuse muutmine looduslikust Mulla tehislikuks
ja poollooduslikust maakasutusest viimine
asulapiirkondade suunas —
Mulla katmine Mulla . Muud mull_ateh_ls_hkuks
eemaldamine muutmise viisid
Mulla ka’Fm_lne _Mullg ] Mulla tihendamine
tehismaterjalidega stabiliseerimine
Labilaskmatud (Pool)labilaskvad

Joonis 7. Maahdive moiste mullaseire direktiivi eelndust (joonis on koostatud t66 autorite poolt)
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Eestis on maahdive moistet kasutatud samuti erinevas kontekstis. Niiteks on Eesti
keskkonnakasutuse vilismojude rahasse hindamise analiiiisi I etapi Idpparuandes 2018. aastal
(Keskkonnaministeerium, 2018) vilja toodud maahdive mdiste, mis jaguneb maavotuks ja muuks
inimkasutuseks (vt joonis 8). EEA maahdive mdistele vastab siin pigem maavotu moiste, mis on
joonistel 6 ja 8 kollasel taustal. Seda osa, mis on koondatud muu inimkasutuse all, st

pollumajandust ja metsmajandust EEA mdiste jargi maahdiveks ei loeta.

Maahdive
] Maavott Muu inimkasutus
— Ehitus- ja kinnisvara arendus Pollumajandus
4{ Teedevork Metsamajandus

- Tootmis ja kaubandus

— Kaevandusalad

I Rikutud, reostatud maad

— Priigilad

Joonis 8. Maahodive moiste Eesti keskkonnakasutuse vilismdjude rahasse hindamise 1 etapi
16pparuandes (joonis on koostatud t66 autorite poolt)

Mullaseire direktiivi kohaselt tuleb hakata maahdivet seirama (Euroopa Komisjon, 2023). Eelndu
artiklis 18 kirjeldatakse litkmesriikide potentsiaalset aruandlust ning kohustust koguda infot
maahdive ja mulla katmise indikaatorite jaoks. Indikaatoreid kirjeldab Lisa I osa D, millega
tehakse kohustuslikuks koguda jargmist infot: tehismaa kokku (km? ja % litkmesriigi pindalast),
maahdive, maahdive tagasipodramine, netomaahdive (keskmiselt aastas — km? ja % liikmesriigi
pindalast); mulla katmine (km? kokku ja % litkmesriigi pindalast). Lisaks soovitatakse mdota ka
muid néitajaid: maa killustatus; maa ringlussevotu maiir; dritegevuse, logistikakeskuste,
taastuvenergia ning nditeks lennujaamade, maanteede ja kaevanduste jaoks hdivatud maa;
maahdive tagajirjed, nagu Okoslisteemiteenuste vihenemise, iileujutuste intensiivsuse muutuse
kvantifitseerimine. Lisa II osa C tdpsustab, et mulla katmist viljendatakse kaetud pindala
protsendina kogupindalast ja et valitud meetodid peavad olema leitavad teaduskirjanduses voi

avalikult kéttesaadavad.
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2.Maa- ja mullakasutuse juhtimine

2.1.

Maapoliitika, maa- ja mullakasutuse juhtimine

Maa ei ole ainult fiilisiline objekt, vaid ka sotsiaalsete vdértuste kandja, mille tihendus varieerub

soltuvalt kontekstist. Eristada saab nelja peamist maa kasitlusviisi, mis on maapoliitiliselt olulised

(Davy, 2012):

Maa kui kaup — viitab maa késitlemisele majandustegevuse objektina, eeskétt kinnisvarana,
mida iseloomustab selle véairtus. Selles tdhenduses on maa turukauba staatuses, mille
vaartus kujuneb ndudluse, pakkumise ja kapitali investeerimise kaudu.

Maa kasutuspotentsiaal — rohutab maa kasutusvoimalusi ja selle praktilisi funktsioone nagu
pollumajandus, elamuehitus voi taristu. Sellega kaasnevad sageli ka sotsiaalsed tdhendused,
nditeks kodutunne voi kogukondlik kuuluvus, ning see seondub sageli kombineeritud maa
kasutusviisidega.

Maa kui territoorium — késitleb maad vdimu ja kontrolli objektina, nditeks suverdénse riigi
territooriumina vOi eraomandis oleva maatiikina. Siia alla kuuluvad Oigused maale,
halduspiirid ning territoriaalpoliitilised praktikad, mis méaaratlevad, kellel on digus maad
kasutada, hallata voi1 kaitsta.

Maa kui keskkond — tdhendab maad kui Okoloogilise siisteemi osa, hdlmates mulla
kvaliteeti, elurikkust ja muid looduslikke funktsioone. See on kodige keerukam sotsiaalne
konstruktsioon, mis hdlmab nii looduse, kui ka eksistentsi mdisteid. Selline maa tdhendus

seab rohu 0koloogilisele jatkusuutlikkusele ja maa keskkonnafunktsioonide sdilitamisele.

See mitmetdhenduslikkus mojutab otseselt maapoliitikat, kujundades arusaamu ja ldhenemisviise

maa kasutusele, kaitsele ja juhtimisele. Nende nelja tdhenduse kooseksisteerimine loob

paratamatult pingeid ja kompromissivajaduse erinevate huvigruppide, eesmirkide ja véirtuste

vahel. Seetottu on oluline, et maapoliitika kujundamisel arvestataks koiki neid modtmeid ning

otsitaks tasakaalu majanduslike, sotsiaalsete, territoriaalsete ja Okoloogiliste aspektide vahel

(Davy, 2012).
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Maapoliitika on riigi tasandil kujundatud kavatsuste ja poliitikainstrumentide kogum, mille
eesmdrk on maaomandi ja maakasutuse reguleerimine. See hdlmab otsuseid ja tegevusi, mis
puudutavad maa omandistruktuuri, kasutusviisi, ruumilist arengut ja avalikku huvi, mille kaudu
mojutatakse otseselt maaressursi kasutust ja kéttesaadavust. Maapoliitika kujundamisel 1dhtutakse
poOhiprintsiipidest, mis tulenevad nii rahvusvahelistest kokkulepetest kui ka siseriiklikest
sotsiaalsetest, majanduslikest ja keskkonnaga seotud oludest (Davy, 2012; Herrera and Passano,
2006). Sellest tulenevalt on maapoliitika alati kontekstipdhine, kuid suunatud maaressursi

otstarbekale, diglasele ja kestlikule kasutamisele.

Maapoliitika rakendamisel tuleb arvestada ka sellega, et maaomandi vorm mdjutab oluliselt
maakasutuse juhtimist. Riigimaa korral saab maakasutuse suunamist ja piirangute kehtestamist
ellu viia otseste haldusotsuste kaudu, nt planeeringute, kitsenduste voi looduskaitsemeetmete niol.
Eraomandi puhul on juhtimine kaudsem ja sdltub rohkem omaniku motivatsioonist, mille
kujundavad nditeks toetusmeetmed, maksustamine vOi eradiguslikud kitsendused. Seetdttu on
oluline  poliitikainstrumentide ~ kujundamisel analiiisida nende sobivust vastavalt
omandistruktuurile ning leida tasakaal avaliku huvi ja eraomandi diguste vahel (Williamson et al.,

2010).

Teoreetilisest vaatenurgast késitletakse maapoliitikat sageli sotsiaalse kokkuleppena -
kokkuleppena selle kohta, millisel viisil on maa kasutamine iihiskonnas digustatud, millised
maakasutused on soovitavad ja millised mitte. Selline arusaam juhib poliitikakujundajaid, kui nad
suunavad, piiravad vOi vOimaldavad konkreetseid maakasutusi. Seeldbi on maapoliitika
normatiivne raamistik, mille kaudu avaldub iihiskonna arusaam Oiglasest ja otstarbekast maa
kasutamisest (Vejchodska et al., 2022). Niiteks vdib avaliku huvi kaalumisel sotsiaalne kokkulepe
Oigustada teatud maakasutuse piiranguid voi kompensatsioonimehhanismide kehtestamist, samas

kui teises kontekstis voib see tdhendada maa vabamat turupohist késitlemist (Davy, 2012).

Lisaks normatiivsele mdotmele on maapoliitika ka valitsemismehhanism, mis véljendub valitsuse
sekkumises maaturu toimimisse (Davy, 2012; Needham, 2006). Maapoliitika kaudu piiiitakse
saavutada mitmesuguseid keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke eesmaérke, kuigi neid ei
nimetata alati otsesonu maapoliitika eesmérkideks — need voivad olla ka ruumilise planeerimise

vai keskkonnapoliitika osad (Vejchodska et al., 2022).
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Maapoliitika toimib seosena planeerimise ja omandidiguse vahel (Gerber et al., 2018), mdjutades
maa jaotust ja ligipddsu sellele (Davy, 2014). Paljudes riikides ei ole maapoliitika iseseisev
poliitikavaldkond, vaid selle eesmirgid on integreeritud ruumilisse planeerimisse, kusjuures
iiksnes vihestes riikides (nt Hollandis) on olemas selgesdnalised maapoliitika dokumendid (Meijer

and Jonkman, 2020).

Maapoliitika aitab ellu viia ruumilise planeerimise eesmaérke ja késitleb seejuures maa piiratust kui
keskset probleemi (Vejchodska et al., 2022). Seetottu tuleb poliitikakujundamisel arvestada, et
maad kui ressurssi tuleb kasutada nii, et oleks tagatud kasutusviiside tdhusus ja kulude ning kasude
diglane jaotumine erinevate maa kasutusvormide vahel. Maapoliitika loob raamid, mille kaudu
ihiskond korraldab maaressursi kasutamise nii, et see teeniks avalikke huve, toetaks sotsiaalset

sidusust ning edendaks 6koloogilist tasakaalu.

Maapoliitika kujundamine jargib sarnaselt teiste poliitikavaldkondadega tiiiipilist poliitikatstiklit
(vt joonis 9), mis holmab endas jérjestikuseid etappe alates probleemide miiratlemisest kuni
poliitika elluviimise ja tagasiside kogumiseni (European Geosciences Union, n.d.; Howlett and
Ramesh, 2003; Savard and Banville, n.d.). Poliitikatsiikkel algab oluliste probleemide
tuvastamisega. Probleemide selge sOnastamine loob aluse jdrgmiseks etapiks — eesmirkide
raamistamiseks, kus mdiiratletakse, mida soovitakse saavutada ning millised on soovitud

tulemused.

(oluliste probleemide

"' Eesmirkide raamistamine |
identifitseerimine)

A

~y
Y

Edasi arendamine | §
(kuidas saaks

L paremini) y

Tegevuste sdnastamine L
(mdju hindamine)
b ,/

" Poliitikatsiikkel '5

W

I-hndalj_r:g?j (efe]ituvsus vastuvatmine

"' Regulatsioonide
) | (seadusandlik kogu)

Elluviimine (tdpsed '
kirjeldused, juhised)

Joonis 9. Poliitikatsiikkel (koostatud European Geosciences Union, n.d. joonise alusel)
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Kui eesmérgid on seatud, liigub protsess edasi tegevuste ja poliitikameetmete kavandamisse, mis
sisaldab ka mdjude eelhindamist. Eelhindamine aitab analiiiisida kavandatavate meetmete
potentsiaalset mdju erinevatele huvigruppidele, 6kosiisteemidele ja majandussektoritele ning aitab
ennetada soovimatuid tagajirgi. Pérast tegevuste kavandamist toimub seadusandlik vormistamine
— vastava tasandi seadusandlik kogu (nt Riigikogu) votab vastu regulatiivse dokumendi (seadus,
méérus vms), mille alusel toimub poliitika ametlik elluviimine. Poliitika rakendamine eeldab
konkreetseid juhiseid, meetmeid ja vahendeid, mis voimaldavad seatud eesmirke praktiliselt ellu
viia. Selleks on vajalik nii haldusvdoimekus (tuleb méérata vastutav asutus) kui ka tehnilised
kirjeldused ja protseduurid. Rakendamise jargselt hinnatakse elluviimise efektiivsust ja
tulemuslikkust — kas seatud eesmérgid on saavutatud, milliseid mojusid poliitika tegelikkuses
avaldas ning millised takistused ilmnesid. Viimane etapp on tagasiside ja poliitikauuendus, kus
kogutud kogemuste ja seireandmete pdhjal antakse sisend uute voi allesjiinud probleemide
médratlemiseks. See tagasiside aitab seadusandlikul ja strateegilisel tasandil teha vajalikke
muudatusi, parandades seeldbi poliitika kvaliteeti ja tulemuste saavutamise tdendosust jargmises

tsuklis.

Poliitikatsiikkel on silisteem, mis aitab muuta rakendatavat poliitikat sobivamaks ja paremaks ja
see lahtub silisteemiteooriast. Kuna maa- ja mullakasutus hdlmavad palju erinevaid valdkondi ning
mojutegureid, on selle erinevate elementide rollide mdistmiseks otsitud abi samuti
slisteemiteooriast — nditeks 1990. aastatel kerkis esile maasiisteemide teooria (land systems

theory).

Euroopa Keskkonnaamet on oma raportis (EEA, 2021) toonud vilja, et maakasutuse muutused,
eriti linnade laienemine ja sellega seotud maa hdivamine (land take) ning muldade katmine (soil
sealing), on olulised tegurid, mis kujundavad sotsiaal-dkoloogilise siisteemi tsiiklilisust. Maahdive
ja muldade katmine mojutab Okosiisteeme, vdhendades mitmekesisust ning pdhjustades
okosiisteemiteenuste kadu. Raportis on vélja toodud maakasutuse sotsiaal-6koloogiline tsiikkel (vt
Joonis 10), mis on diinaamiline ja mitmetasandiline protsess, kus inimtegevuse vajadused
pohjustavad looduskapitali kadu ja 6koslisteemide degradeerumist, mis omakorda tekitab vajaduse

poliitiliste ja ruumiliste sekkumiste jérele, et tasakaalustada arenguvajadusi ja keskkonnakaitset.
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Joonis 10. Maakasutuse sotsiaal-6koloogiline tstikkel (EEA, 2021, 1k 12)

Uheks praktiliseks ja poliitikakujundajatele suunatud siisteemseks lihenemiseks on Euroopa
Keskkonnaameti védlja pakutud DPSIR-raamistik (EEA, 1999), mis aitab seostada
keskkonnanditajaid inimtegevuse, selle pdhjuste, mdju ja voimalike poliitiliste sekkumistega.
DPSIR raamistiku loomine konkreetse olukorra jaoks on keeruline iilesanne, kuna koiki erinevaid
pohjuse-tagajdrje seoseid tuleb hoolikalt kirjeldada ja keskkonnamuutusi saab harva omistada
ithele pohjusele. Euroopa Keskkonnaameti raportis (EEA, 2021) on kirjeldatud maakasutuse
sotsiaal-0koloogilises tsiiklit kirjeldatud DPSIR-raamistikus (Joonis 10):
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. Ajendid (Drivers): linnastumine, rahvastiku kasv, majandusareng ja taristuvajadus.

. Mojurid (Pressures): maa hdivamine, infrastruktuuri laiendamine, pinnakatte
muutmine.

. Seisund (State): Okosiisteemide killustumine, elupaikade hidvimine, mullaviljakuse
vihenemine.

. Mboju (Impact): siisiniku sidumise vdhenemine, elurikkuse kadu, kliimamuutustele

vastupanuvdime ndrgenemine, iileujutuste ja maalihete sagenemine.
. Reaktsioonid (Responses): poliitikameetmed, planeeringuregulatsioonid,

Okosiisteemide taastamise algatused.

Nii lilemaailmsed sddstva arengu eesmargid kui ka mitmed Euroopa Liidu taseme poliitikad voi
poliitilised suundumused annavad sisendi maakasutusse, nt Uhine Pdllumajanduspoliitika, no net
land take 2050, LULUCEF, taastuvenergia eesmirgid, NATURA 2000 vorgustik, ELi Veedirektiiv,
EL mitmekesisuse strateegia 2020, ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 (EEA, 2018). Selleks,
et maad ja heas seisundis mulda jaguks erinevate tegevuste jaoks, on vaja maapoliitikat, mille

alusel maakasutust suunata ja juhtida.

Maakasutuse juhtimise roll on oluline ka maakasutus konfliktide &ra hoidmisel. Maakasutuse
konflikt on erinevate huvigruppide huvide ja eesmirkide porkumine seoses maa kasutamisega.
Maakasutuse konfliktid tekkivad ressursi piiratusest ja vastandlikest huvidest (The United Nations,

2012; Wehrmann, 2008).

Euroopa Liidu mullastrateegias on vilja toodud maa- ja mullakasutuse jaoks maahdivehierarhia,
mis annab juhised, kuidas tuleks kdituda maahdive puhul. Selle kohaselt tuleks esmalt viltida
tdiendavat maahdivet. Kui see ei ole vdimalik, siis tuleb kasutada juba hdivatud maad voi kaetud
mullaga alasid. Kui korduskasutus ei ole voimalik, siis tuleks hdoivata maad vai katta mulda, mis
on juba halvemas seisundis ja kui maad hdivatakse vOi kaetakse mulda, siis tuleb kohaldada

leevendus- ja kompensatsioonimeetmeid (vt Joonis 5).

Euroopa Liidu mullastrateegias esitatud maahdivehierarhia rakendamine on olnud litkmesriikidele
soovituslik ja selle alusel on riigid ise saanud sétestada vajalikud reeglid, instrumendid ja meetmed
maahdive osas. Euroopa Komisjon tegi 2023. aastal ettepaneku votta vastu direktiiv mullaseire ja
mulla vastupidavuse kohta (Euroopa Komisjon, 2023), millega kaasneb kohustus seirata

maahdivet ja mulla nditajaid. Direktiivi eelndu sisu osas on saavutatud esmane kokkulepe, mis
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vajab veel Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlamendi 16plikku kinnitust (eeldatavalt mai-

juuni jooksul 2025. aastal).

2.2. Maa- ja mullakasutuse suunamise ja juhtimise niiteid teistest riikidest
2.2.1. Lati ndide

Lati riikliku uurimisprogrammi raames on ldbi viidud 2021 — 2023 LandLat4Pol projekt
("Sustainable land resource and landscape management: assessment of challenges,
methodological solutions and proposals"), mille eesmirgiks oli todtada vilja terviklik
lahenemisviis maastike uurimiseks ja hindamiseks kogu Létis (SILAVA, n.d.; Stokmane et al.,
2023). Projektis tegeleti maa- ja maastikukorraldusega seotud viljakutsetega ja pakuti metoodilisi

vahendeid ja praktilisi ettepanekuid poliitikakujundajatele, planeerijatele ja teadlastele.

Projekti kdigus todtati vilja maakasutuse efektiivsusnditajad, selleks kasutati mudeldamist. Koguti
erinevaid andmeid, mille alusel leiti kdikide kohalike omavalitsuste kohta koondnéitajad erinevate
maakasutusega seotud funktsioonide kohta. Maakasutuse puhul on eristatud viit funktsiooni:

majandus, sotsiaal, keskkond, bioloogilise mitmekesisus ja rekreatiivsus (vt joonis 11).

ecreation
(pamrsper ha)

Climat

Economic (COzequivalent)

fprofit)
Social Biodiversity

femployment) (quality of bird habitats)

Joonis 11. LandLat4Pol projekti metoodika selgitus (Pilvere and Nipers, 2024)

Koondniitajate saamiseks mindi maatiiki tasemele. Modelleerimisel kasutati ligikaud 3 miljoni
pollumajandus- ja metsamaa iiksuse andmeid. Nende andmete alusel leiti iga maatiiki kohta
koikide funktsioonide jaoks nditajad ja edasi leiti viie nditaja 10ikes kohaliku omavalitsuse jaoks
kohta koondnéitajad nende maaiiksuste tulemuse baasil siis edasi kohaliku omavalitsuse kohta
koondnditajad. Nende arvutuste tulemusi saab vaadata kaardirakendusest (Joonis 12) aadressil

https://bioekonomika.lbtu.lv/114p-en/.
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Joonis 12. LandLat4Pol projekti tulemus kohaliku omavalitsuse tasemel (LandUP, n.d.)

Lisaks on voimalik samast kaardirakendusest vaadata ka koikide kohalike omavalitsuste tulemusi

graafikutel (vt joonis 13). Graafikutel on esitatud koikide kohalike omavalitsuste tulemused ja see

vOimaldab saada ilevaate, milline on konkreetse kohaliku omavalitsuse koondtulemus

konkreetsete niitajate osas vorreldes teiste omavalitsustega.

Land use efficiency for productive land in municipalities (Profit)

Proft from productive land ha. EUR

Dobele

Land use efficiency for productive land in municipalities (Employment)
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Land use efficiency for ive land in
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Land use efficiency for p land in munk iodi )
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Joonis 13. LandLat4Pol projekti koondtulemus kohalike omavalitsuste kohta graafikutel

(LandUP, n.d.)
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2.2.2. Inglismaa niide

Inglismaal on toidu, pollumajanduse ja maapiirkondade komisjon (FFCC, soltumatu mottekoda)
koostanud multifunktsionaalse maakasutuse raamistiku (FFCC, 2023) ja katsetanud seda Devoni
ja Cambridgeshire maakondades. Multifunktsionaalse maakasutuse raamistik on protsess, mis
aitab hallata keerulisi ja mitmetahulisi maakasutuse otsuseid. See tasakaalustab erinevaid
survetegureid, voimaldab maad kasutada mitmel eesmirgil korraga ning pakkuda hiivesid ja
vadrtusi avalikkusele. Multifunktsionaalse maakasutuse raamistik aitab saavutada sotsiaalseid,

majanduslikke ja keskkonnaalaseid eesmirke ning liikuda kestlike eesmirkide tditmise poole.

Vajadus selline raamistik vilja tootada sdnastati esmalt 2019. aastal raportis “Our Future in the
Land” ning kohe asuti seda ka vilja todtama ja pilootaladel praktikas testima. Neli aastat hiljem,
2023. aasta 10pus voeti to0 tulemused kokku raportis “The Multifunctional Land Use Framework”
ning veel aasta hiljem on see joudmas riikliku poliitika kujundamise tasandile. 2025. aasta
veebruarist aprillini korraldas Inglismaa Keskkonna-, Toidu- ja Maaeluasjade Ministeerium
(Department for Environment, Food & Rural Affairs) avaliku konsultatsiooni, et koguda
tagasisidet oma visioonile maa kasutamise tuleviku kohta ning viia ldpule Inglismaa

multifunktsionaalse maakasutuse raamistiku viljatootamine.

Paralleelselt FFCC soltumatu mottekoja programmiga tegutses lilemkoja erikomisjon Inglismaa
maakasutuse kiisimuses Erikomisjon loodi Inglismaa parlamendi {iilemkojas ajutiseks
uurimiskomisjoniks ja médrati ametisse 2022. aasta jaanuaris konkreetse iilesandega: uurida

Inglismaa maa kasutamist ja esitada ettepanekuid poliitikakujunduse parandamiseks.

Devonis ja Cambridgeshire'is 14bi viidud pilootprogrammid néitasid, et multifunktsionaalse
maakasutuse raamistik aitab parandada otsuste tegemist ja soodustab multifunktsionaalsete
maastike kujundamist. Pilootprogrammi tulemused nditavad, et raamistik on kdige edukam, kui
koik maad kasutavad sektorid ja osapooled, sealhulgas kohalikud omavalitsused ja sidusriihmad,
on kaasatud raamistiku rakendamisse partneritena. Multifunktsionaalsus aitab rahuldada erinevaid
ndudmisi nagu nditeks toidu- ja energiajulgeolek, eluasemete vajadus, kliima ja bioloogilise
mitmekesisuse eesmérkide tditmine ning palju muud. Sama maa-ala vdib pakkuda korraga

mitmeid hivesid.

Selle raamistiku alusel (vt Joonis 14) peavad maakasutuse otsused olema maatiiki pohised (land-
led), kohanevad (adaptive & resilient), kohalikke kaasavad (locally responsive), véljaspoole ja
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tulevikule suunatud (outward <& furture-focused), multifunktsionaalsed (multi-functional) ja

heaolu toetavad (contributing prosperity).

f@

Joonis 14. Inglismaal Devonis ja Cambridgeshire'is 1dbi viidud pilootprogrammide raames vélja
tootatud multifunktsionaalse maakasutuse raamistik (FFCC, 2023; 1k 6)

Maatiiki pohised (land-led) otsused peaksid tagama seda, et konkreetset maatiikki kasutatakse
selleks, milleks see kdige paremini sobib. Selleks tuleb hankida infot nii maa varasema kasutuse
kui selle fiilisilise sobivuse kohta. Naiteks tuleks parimat pdllumajandusmaad kasutada toidu
tootmiseks, mitte metsastamiseks. Maa peaks olema kasutatud nii, et see kohanduks ka
kliilmamuutustest tulenevate modjudega (adaptive & resilient). Néiteks tuleb arvestada pdoua ja
ileujutustega ning ka kahjurite ja haigustekitajatega. Maakasutuse raamistik peab kaasama
otsustusprotsessi maaomanikud ja —kasutajad, kohalikud elanikud ja sidusriihmad, et tuua kokku
erinevad kohalikud vajadused ja vastutus kohaliku keskkonna ja kogukonna eest (locally
responsive). Otsuste tegemisel peab arvestama ka teiste kogukondaega, loodusega ja tulevaste
polvkondade heaolu vajadusega (outward & furture-focused). Maakasutamisel tuleb kasutada dra
kogu potentsiaali, et see tdidaks mitut eesmérki (toit, vesi, puhas ohk, energia, loodus, tervis,
heaolu). Organisatsioonid ja asutused peavad tootama koos tagamaks multifunktsionaalset

maakasutust (multi-functional). Maa peaks olema kasutatud nii, et see toetaks kohalikku heaolu,
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tookohti, tarneahelaid ilma jadtmeteta ja {iihtlasi peaks see pakkuma teisi avalikke hiivesid

(contributing prosperity).
Multifunktsionaalse maakasutuse raamistiku dnnestumine soltub kuue faktori tditmisest:

e Toenduspohisus: Maakasutuse otsused peavad pohinema kriitilisel uurimisel analiiiisil ja
asjakohastel ning usaldusviairsetel andmetel. See holmab kaardistamise tooriistade ning
teaduslike ja kvalitatiivsete andmete kasutamist, et hinnata riske, kulusid ja kasu erinevatel
ruumilistel tasanditel ja ajas. Otsuste tegemisel tuleks tugineda parimatele kittesaadavatele
teadusuuringutele, et tagada pikaajaline vastupidavus.

e Libipaistvus ja kaasamine. Multifunktsionaalne maakasutuse raamistik peaks kaasama
erinevaid osapooli (vastavalt probleemile). See tagab legitiimsuse, vahendab konflikte ja
aitab leida haid lahendusi.

e Strateegiline kuid sama ajal ka detailne. Multifunktsionaalne maakasutuse raamistik
peab tootama mitmel skaalal — nii riiklikul kui maatiiki tasandil, et voimaldada strateegilisi
investeeringuid ja looduse taastamist. Samuti tuleb tagada rakendatavus viiksematel
maakasutuse skaaladel nagu maaomand, -valdus ja kogukondades, kus suured
poliitikaeesmargid muutuvad reaalsuseks.

e Juhtimine. Multifunktsionaalne maakasutuse raamistik peab olema juhitud selle poolt,
kellel on seaduse poolt kohustus poliitika rakendamiseks ja kes on valmis koost6dd tegema,
et luua edukaks rakendamiseks vajalikud tingimused.

o Interaktiivsus. Maakasutust puudutavate otsuste puhul tuleks silmas pidada koiki riigi
eesmadrke, vajadusi ja piitidlusi maa osas, et neid sidusalt ja koost6ds laiemal alal arvesse
votta.

e Oppimine toimivast praktikast. Multifunktsionaalne maakasutuse raamistik peab

Oppima nii minevikust kui praegusest heast praktikast.
Multifunktsionaalse maakasutuse raamistiku olemus ja kasutamise pohjused:

e Raamistik aitab hallata keerulisi maakasutuse otsuseid, tasakaalustades erinevaid
survetegureid ja voimaldades maad kasutada mitmel eesmargil korraga.
e See koosneb kokkulepitud pohimdtetest ja tavadest, mis on mdeldud kohalikele ja riiklikele

organisatsioonidele, ettevotetele ja kogukondadele.
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e Raamistik toob kokku olulised andmed ja ekspertiisi, et suunata juhte paremate

maakasutuse otsuste tegemisel.

Raamistiku praktiliseks véljundiks on eri valdkondade eesmirke kokku toov kontrollkiisimuste
tooriistakast. Kiisimusele lisaks on toodud, missuguse protsessi abil vastuseni jouda, missugustest

allikatest leida andmeid ja missuguseid tdendeid tuleb koguda.

Raamistiku vélja téotamise ja pilootaladel testimise kéigus leiti, et riigi senised maakasutuse
juhtimissiisteemid ei ole piisavad, et koordineerida maa parimat kasutust. Aruandes soovitati luua
valdkondadeiilene juhtorgan, mis toob kokku koik riigi ees seisvad maakasutusega seotud
eesmairgid, médrab kohustused, selgitab rakendamist, kogub ja koordineerib andmeid, tellib ja
levitab teadusuuringuid, siiveneb keerukatesse probleemidesse, méérab prioriteedid ning jalgib

kohalike tegevuste kooskdla riiklike eesmérkidega.

2.3. Andmed ja nende kasutamine otsuste tegemisel

Andmekogude pidamine, maa- ja mullakasutuse ning maakatte seire méangivad kestliku maa- ja
mullakasutuse kujundamise juures keskset rolli. Ténapdevaseid andmesiisteeme iseloomustavad
kaugseireandmete ja masindppe kasutamine. Sentineli satelliitide andmed on koigile soovijatele
tasuta kattesaadavad, kuid Euroopa Keskkonnaamet valmistab ka mitmeid {ile-euroopalise
katvusega tooteid. Tooted ja nende uuendamistsiikkel on toodud allpool tabelis 1, kuid peab
arvestama, et andmete kogumise referentsaasta ja kaarditoote valmimise vahele jadb enamasti mitu

aastat.

Kdige pikaajalisem {lile-euroopaline maakasutuse andmestik on CORINE Land Cover (CLC), mis
kaardistab satelliitpiltide alusel maakasutuse tiiiibid ja muutused kindla metoodika alusel,
voimaldades jélgida arengutrende alates 1990. aastatest (Copernicus, n.d.). Andmekogu loomise
eesmirgiks oli Euroopas iihtse standardiseeritud infokeskkonna loomine keskkonna- ning
loodusressursside andmete kohta, et tagada lile Euroopa samateemalise informatsiooni usaldatavus
ning andmete vorreldavus (EEA, 1999). Just selle andmestiku alusel arvutab Euroopa
Keskkonnaamet Euroopa riikidele maahdive indikaatorit (EEA, 2023). CORINE andmete
ruumilise resolutsiooni maéidrasid toona kasutada olevad satelliitandmed ja see ei vasta enam

tdnapédevastele vajadustele ja voimalustele, kuigi paljud riigid seda paremate andmete puudumisel
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siiski jatkuvalt kasutavad. CORINE’1 véikseim kaardistusiiksus on 25 ha (muutuste kihil 5 ha) ja
lineaarseid objekte kaardistatakse juhul, kui nende laius on vihemalt 100 m (Copernicus, n.d.).
See tdhendab, et kaardistamata jddb enamik transporditaristu objekte ja viikseid hajusalt
paiknevaid arendusalasid. CORINE’i andmestiku kasutamine voib viia mitte iiksnes kogu
maahdive ulatuse alahindamiseni, vaid ka moonutatud hinnanguteni. Naiteks voOib hajus
valglinnastumine — paljud védikesemahulised arendused iile maastiku — ndida ruumikasutuse
hindamisel vihem mdjukana kui koordineeritud ja kompaktsemad suurehitised, kuigi tegelik

keskkonnamdju voib olla vastupidine (Marquard et al., 2020).

CLC viie pohikategooria vahel jaotuv 44-klassiline siisteem pakub laialdaselt aktsepteeritud
raamistiku maakasutuse kirjeldamiseks ja just selle taustal voib mdista maahdive definitsiooni ja
maa null-netohdive eesmirki 2011. aasta Ressursitdhusa Euroopa tegevuskavas. Maahdiveks
liigitub CLC pohjal koik see, mis liigub kategooriatest 2—5 (pdllumajanduslikud maad, metsad ja
poollooduslikud alad, mirgalad ja veekogud) kategooriasse 1 (tehislikud pinnad). Maa-alade
litkkumine kategooriast 1 teistesse kategooriatesse aitab netohdivet tasakaalustada. Tehislike

pindade hulka kuuluvad ka linna rohealad ja spordi- ning puhkealad.

Maa null-netohdive on ametlikes dokumentides méératletud ainult ithel, Euroopa Liidu kui terviku
ruumilisel tasandil (Decoville and Feltgen, 2025). Mdned Euroopa riigid on siiski maa null-
netohdive eesmdrgi poole litkumise oma siseriiklikesse arengukavadesse lisanud, seadnud
erinevaid moddikuid ja tipsustanud seireraamistiku. Esimeses jérjekorras asuti sageli otsima
vastavusi CLC maakasutuse klasside ja siseriiklike andmekogude nomenklatuuridega (vt nt Fina

et al., 2023).

Saksamaa sdistva arengu strateegias seati juba 2002. aastal eesmérgiks piirata maa netohdive 30
hektariga paevas aastaks 2020. Eesmaérki korrigeeriti aastal 2016, mil voeti suunaks “vdhem kui
30 ha/pdevas aastaks 2030”. Saksa Keskkonnaameti (UBA) keskkonnaprogrammi eesmark aastaks
2030 on 20 ha/pdevas (arvestuses kompaktse asustuse maa-alad ja liiklusalad). Paralleelselt
toetatavaks eesmirgiks on, et rohealade/roheluse pind linnades ei tohi vidheneda
(Umwelbundesamt, 2024). 2018-2021 oli maahdive suuruseks 55 ha pdevas (Umweltbundesamt,
2023). Arvestuses toetutakse Statistikaameti andmetele maakasutuse kohta (Fina et al., 2023).
Vahe Euroopa Keskkonnaameti arvutatud maahdive néditajaga (mida arvutatakse CLC abil) on

enam kui neljakordne (samas).
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Sveitsis kasutatakse maastatistika koostamiseks aerofotosid (Decoville, 2018) ning seal
rakendatakse demokraatlikku l&henemist maakasutusele ja ruumilisele planeerimisele. Kogu riiki
holmavate kvantitatiivsete sihtide asemel antakse suuniseid kantonite tasandil (Fina et al., 2023;
Solly, 2021). Aastatel 20092018 oli Sveitsi maahdive 5,6 hektarit pievas (Federal Statistical
Office, n.d.).

Belgia toetub maahdive jdlgimisel maaregistrile, mida uuendatakse igal aastal alates 1982. aastast.
Flandria on seadnud eesmairgiks vihendada maahdivet 3 hektarini pdevas aastaks 2025 (OECD,
2019), samas kui aastatel 2013-2019 oli maahdive seal keskmiselt 5,1 hektarit pdevas (Lacoere
and Leinfelder, 2023). Valloonia eesmérk on vihendada maahdivet ligikaudu 3 hektarilt pdevas

aastal 2020 tasemeni 1,6 hektarit paevas aastaks 2030 (Nicolau and Condessa, 2022; Ruelle, 2020).

Austrias, kus esialgseks eesmérgiks oli viia maahodive alla 1 hektari pdevas aastaks 2010,
kasutatakse maahoive hindamiseks katastriandmeid (Prokop et al., 2011). Kuna aastatel 2018—
2020 oli keskmine maahdive 11,5 hektarit paevas, on eesmirki muudetud — uueks sihiks on seatud

2,5 hektarit paevas aastaks 2030 (Nicolau and Condessa, 2022).

Prantsusmaa on ainus ELi liikmesriik, kellel on diguslikult siduv maa null-netohdive eesmérk.
Prantsuse parlament vottis 2021. aastal vastu kliima ja vastupanuvdime seaduse, mille kohaselt
tuleb aastatel 2021-2031 vihendada maahdive médra poole vorra vorreldes eelneva dekaadiga (de
L’Estoile and Salin, 2024). Kohalikud omavalitsused peavad esitama tegevusplaani, kuidas nad
kavatsevad eesmarki tdita (France Stratégie, 2023). Kuigi riiklikul tasandil on eesmérgi tditumine
realistlik, ei pruugi koik omavalitsused tiksikult sellega toime tulla ning enamasti on kavad
koostatud vabatahtlikult {ihinenud omavalitsuste kogumi tasandil. 2023. vastu voetud méérusega,
mis kliimaseadust tdpsustab, lisandus omavalitsustele kohustus tagada teatud kogus maad riiklikult

olulistele objektidele, seejuures ikka maahdive vihendamise eesmaérgi piiresse mahtudes (samas).

Eestis seni maahoivele voi muldade katmisele sihttasemeid seatud ei ole ning iga-aastaseid
kokkuvotteid ei tehta. Moistete osas ei ole selgust ja puudub kokkulepe selle osas, missuguse
metoodikaga teha seiret. Kui mullaseire direktiiv rohutab muldade katmise seiret, tuleb arvestada,
et maahdive ja mulla katmise seire eeldavad erinevat 1dhenemist. Maahdive on laiem protsess kui
iiksnes muldade katmine ehitiste ja teedega (nt tekivad uued kompaktse asustusega alad) ja seda

saab tuvastada maakasutust kajastavate andmete abil. Muldade katmise seireks on vaja andmeid,
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mis tegelevad maakattega. Niiteks CORINE /land cover klassifikatsioonist, kus on linnaline
asustus tervikuna iihes klassis, ei ole voimalik muldade katmist tuvastada, aga CLC+ Backbone,
mis paigutab iga 10*10 m piksli ihte maakatteklassi, voimaldab tuvastada muldade katmist, samas
aga ei ole otse voimalik kompaktse asustuse laienemist vilja selgitada. ETAK vGimaldab teatud
madral molemat, aga seal on klassifikatsiooniprintsiipidest ldhtuvalt omad piirangud. Naiteks
andmekogus eraduede hulka kuuluvad alad vdivad olla nii aiad kui asfaltplatsid. Valik voimalikke

andmekogusid on toodud tabelis 6.

Tabel 6. Maakatte ja maakasutuse seires kasutatavad andmestikud Euroopas ja Eestis

Ajaline | o miline
Andmekogu Meetod | resolutsi . Katvus Nomenklatuur
oon resolutsioon
8 maakatte kategooriat, 29 klassi
LUCAS Val}k- 3 aastat |- EU-27, UK ja 76 alamklass1, 4 rnaa.ka_sutuse
uuring kategooriat, 16 klassi ja 31
alamklassi
vektor, raster
100 m; VKU* 5 peamist maakatte ja
CLC** Satelliit |6 aastat |25 ha, EEA38+U maakasutuse  kategooriat, 44
muutuse kihil klassi
5 ha;
> 50000 el
6 aastat, raster 10 m; linnad+ 5 kategooriat (sama mis CLC),
Urban Atlas** Satelliit | edaspidi | VKU* 0,25 ja |funktsiona |17 linnalist ja 10 maalist
3 1 ha alne maakatte ja maakasutuse klassi
linnaala
3 aastat, raster 10 m; |EEA38+U
CLC+ Backbone Satelliit edasp}dl VKU* 0.5 ha |K 11 peamist maakatteklassi
plaanis 2
. . 20, 10 m EEA38+U |iga 10 m piksli kohta kaetus (0-
ek 5
Imperviousness Satelliit |3 aastat raster K 100%)
Ebaselge, . 8 punktobjektide kategooriat, 14
Kaardi . S .
Ortofot |lennuga mastkava joonobjektide kategooriat, 11
ETAK 0, kaetakse 1:10000 Eesti pohipindobjektide kategooria ja
LiDAR |1/4 Eestit| ;' ’ 6  kattuvate  pindobjektide
1:5000 ;
aastas kategooriat
Eesti maahdive | ETAK-i| Besti 11  maakatte ja kasutuse
kaardistus 2023 pohine iildklassi
LULUCEF ja sellega
seotud maismaa Valike
pindala jagunemine . ] aasta |- Eesti 7 maakasutuse klassi, SMI
... . |uuring
maakasutuse  jérgi
kliimaaruandes
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Ajaline Ruumiline

Andmekogu Meetod | resolutsi . Katvus Nomenklatuur
resolutsioon

oon
ELME projekti ja
jatkutoode Kombin 49 klassi, 4  oOkoslisteemi
maismaadkosiisteem . - 10 m raster Eesti uldklassi, tehisalad, 4
. . | eeritud . . .
ide ulatuse  ja seisundiklassi
seisundi kaardistus

* VKU viikseim kaardistusiiksus
**  Copernicuse maaseire teenuse (CLMS — Copernicus Land Monitoring Service) tooted.

https://land.copernicus.eu/en

Seni on Eestile, nagu ka teistele Euroopa riikidele, maahdive indikaatorit arvutanud Euroopa
Keskkonnaamet CLC pdhjal ning suuremate linnade timber ka Urban Atlas (UA) andmestiku abil.
CLC ja UA nomenklatuur on sarnane ja klassid holmavad nii maakasutuse kui maakatte elemente.
UA katab Eestis Tallinna ja Harjumaa, Tartu ja Tartumaa ning Narva linna. Maakatte seire
valdkonnas on oluline areng see, et niitidseks on valminud klassifitseeritud CLC+ Backbone
andmestik kahe vordlusaasta —2018 ja 2021 — kohta. (CLC+ Backbone kajastab kitsalt maakatet.)
Lisaks mainitud toodetele on Copernicuse maaseire teenusel (CLMS) veel rida temaatilisi kihte,
mis katavad kogu Euroopa ala (rohumaad, metsatiilip, l14bitungimatud alad jne) ja rida tooteid, mis
tegelevad prioriteetsete alade (rannikualad, kalda-alad, Natura 2000 alad) seirega. Euroopa

tasandil on CLMS toodete valideerimiseks kasutatud LUCAS uuringu valimipunktide andmeid.

CLMS koige uuemad tooted on enamasti 10*10 m resolutsiooniga. Viéga laialdaselt neid Eestis
veel testitud ja kasutatud ei ole. Publitseeritud vastavasisulisi allikaid teaduskirjanduse
andmebaasidest ei dnnestunud leida, kuid halli kirjanduse hulgas mdned niited on. Okosiisteemide
arvepidamise arendamise raames on KAUR Statistikaameti kui Okosiisteemide arvepidamise
arendaja tellimusel 2023. a testinud rannikualade seisundi indikaatorit, milleks on loodusliku
pinnase katmine tehispinnasega. Uuringus kasutati olemasolevaid andmestikke ja tulemusena leiti,
et on suured erinevused Eesti topograafilise andmekogu (ETAK) ja CLMS Impervious Density
andmete vahel. ETAKI abil tuvastati 200 m laiuses ranna puhvertsoonis ligi 4 korda rohkem
tehisalasid kui Impervious density toote koiki neid piksleid arvesse vottes, mis hinnati vihemalt
1% ulatuses kaetuks. Ettevdote KappaZetta on KAUR-i tellimusel 2024.-2025. a testinud kaug-
seirepOhiselt maakasutuse muutuse looduslikust tehislikuks tuvastamise vdimalusi rohe-
vorgustikes ja kaldakaitsevoondites Sentinel-2 satelliidi andmete abil ja selle t66 raames on antud

ka pohjalik iilevaade CLMS olemasolevatest kaarditoodetest.
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Eestis on seni ainult iiks andmekogu, mis kajastab maakasutuse muutusi regulaarselt ning see
pohineb valikuuringutel (statistilisel metsainventuuril ehk SMI-1). Proovitiikkide andmete pdhjal
arvutatakse statistiliste meetodite abil andmed kogu riigi territooriumi kohta. Andmeid kasutatakse
LULUCEF- ja kliimaaruandluseks ning need on avalikult kéttesaadavad Statistikaameti kaudu
(Statistikaamet KKO07). Andmestiku nimi on ,,Maismaa pindala jagunemine maakasutuse jargi
kliimaaruandes® (joonis 15). Andmestikus asustusaladena miératu vastab laias laastus CLC
klassile 1. Vorreldes uute asustusalade lisandumist CLC muutuste kihiga (referentsaastate 2012 ja
2018 vahel) on siseriikliku statistika kohaselt lisandunud 101 km? asustusalasid ja CLC

andmestiku kohaselt ligi neli korda vihem, vaid 26 km? (Jiirgenson et al., 2025).

Maakasutuse muutus (km?/aastas)
=]

_2 -

_4 -

_6 -

T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Aasta

— Metsamaa — Looduslikud mittemajandatavad margalad — Asustusalad

Pillumaa —— Majandatavad margalad Muu maa
—— Rohumaa

Joonis 15. Iga-aastane maakasutuse muutus vorreldes eelmise aastaga andmebaasis “Maismaa
pindala jagunemine maakasutuse jargi klitmaaruandes”. Nullpunkt on andmestiku alguses, 1990.
aastal (joonis on koostatud t66 autorite poolt)
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Maakatte ja maakasutuse andmeid sisaldab ka ETAK, mis aga ei kajasta muutust. On voimalik
vorrelda omavahel eri aastate andmeid, kuid referentsaastad pole sellisel juhul sugugi nii
selgepiirilised kui CLMS toodetes. Uhes kalendriaastas kaetakse stereofotogramm-meetrilise ja
LiDAR kaardistuse abil neljandik Eestist (ja lisaks suuremad linnad). PShikaarti uuendatakse
pidevalt liksikute piirkondade kaupa ja igal aastal uuendatakse vaid mingi osa Eesti territooriumist,
seega ei kajasta pohikaart tegelikult {ihegi hetke seisu iile Eesti, vaid eri piirkondade andmestiku
ajakohasus on erinev (Oja, 2014). Kuigi Maa- ja Ruumiameti eesmirgiks on, et uuendused
jouaksid ETAKi tuumandmebaasi voimalikult aktuaalselt (st, et periood pildistamise ja uuenduse
vahel oleks voimalikult liihike), on Eestis rida alasid, kus kaardilehtede tiielik uuendamine (st, et
kontrollitud on koikide nidhtusklasside ruumiandmed) on tehtud mitukiimmend aastat tagasi (Maa-
ja Ruumiamet, 2025a). See ei tdhenda, et vastavatel kaardilehtedel poleks ajakohastamist iildse
tehtud. Ehitiste, teedevorgu, vetevorgu, kolvikute ruumiobjektide infot piiiitakse hoida voimalikult
ajakohasena (samas). Maa- ja Ruumiametis on kisil projekt ,,Stivadppe kasutusvdimalused
ruumiandmete hdivel”, mille abil piiitakse leida vdimalusi kaardiandmete uuendustsiiklilt

kiirendada masindppe meetodeid kaasates (Maa- ja Ruumiamet, 2025b).

Maakasutuse hindamiseks vajab ETAK eelnevat to6tlust kattuvuste eemaldamiseks ning selguse
huvides voiks andmeid ka grupeerida. Selline katsetus on 2023. aasta andmetega KAURis tehtud.
Selleks, et ETAKi andmetest saada Eesti ala kattev kaardistus, anti joonobjektidele nende laiusele
vastavad puhvrid ja eemaldati kattuvused selle loogika alusel, et objekt, mis on pealt vaates
esimesena nidha, 10ikab tema all olevaid objekte. Punktobjekte analiilisi ei kaasatud. Lisaks
maahdive tooriistale valmis ka iilevaade, missugustel mullatiitipidel erinevad objektid asuvad
(Keskkonnaagentuur, 2023). Kui 1ihtuda maahdive mdiste definitsioonist, mis toob vilja, et tuleks
jilgida tehislike alade kasvu aja jooksul, siis see kaardistus seda jédlgida ei vdoimalda, kuna
puuduvad aegread. Metoodika on dokumenteeritud ja seda on vdimalik rakendada eri aastatest
parit ETAKi andmetele. Kuna andmetootlus eeldab GIS-programmidega tootamise oskust ja
sobiva joudlusega riistvara olemasolu, ei ole andmete iseseisev kordusanaliilis kasutajasdbralik

lahendus.

Maa- ja Ruumiameti kaudu on kittesaadavad ka maakatastri andmed, kus maakasutus on jagatud
sihtotstarvete kaupa. Maa- ja Ruumiameti geoportaali kaudu on kéttesaadav rida teemakihte (nt

parandniidud, tileujutusalad jne) ja erinevad ametiasutused peavad ka oma ruumiandmete kogusid
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(nt PRIA infosiisteemid, Kliimaministeeriumi EELIS ja KAURi Keskkonnaportaal jne). Siinkohal
aga tuleb tdhele panna ja arvestada, mida eri andmestikud kajastavad. Mitmes digusaktis voetakse
pollumajandusmaa defineerimisel aluseks maatulundusmaa haritava maa ja loodusliku rohumaa
definitsioon, samas paljudel juhtudel aga ei vasta maakatastris méératletud kolvik tegelikkusele.
Kui 2025. a martsi seisuga on maakatastris 1,2 mln ha haritava maa ja loodusliku rohumaa
kolvikuid, siis niiteks PRIA registris, mis kajastab toetusaluseid pdllumajanduslikke maid, on

pollumajandusmaid alla miljoni hektari.

Maakasutuse planeerimise seisukohast viga vairtuslik andmestik on koondatud ELME projekti
raames, mille tulemusena valmisid maismaadkosiisteemide ulatuse ja seisundi kaardikihid ning
samuti erinevate looduse hiivede kaardistus. Uleriigiliselt on kaardistatud nelja peamise
maismaadkosiisteemi (niidud, sood, metsad ja pdllumajanduslikud 6kosiisteemid) levik, seisund
ning valitud looduse hiivede paiknemine, kogused ja majanduslik vdirtus (Helm et al., 2023).
Sarnaselt CLMS toodete valideerimisega proovipunktipdhise andmestiku abil voiks edaspidi
Eestis SMI andmeid, mis tliksinda ei voimalda maakatte- ja -kasutuse muutuste ruumilist asukohta
maiiratleda, kasutada voOimalusel erinevate teiste andmekogude, nt ELME andmestike

valideerimiseks.

Tabelisse 7 on t60 autorite poolt koondatud erinevate andmekogude pdhjal KAURI kaardistusega
voimalikult ldhedastest aastatest pindala info erinevate maakasutuste/maakatte klasside kohta.
Enamik erinevate andmekogude klasse ei ole iiks-iiheselt vorreldavad, aga siiski tuleb tabelist
vilja, et markimisvairsed pindalalised erinevused on ka iisna hésti kattuvate ndhtusklasside puhul
(nt veekogude maaja seisuveekogud voi ETAKI teerajatised ja CLC+ Backbone klass 1 ehitiste ja

asfaldi, betooni jmt kaetud pinnad).
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Tabel 7. Maakatte ja maakasutuse kategoriseerimine erinevates andmekogudes (koostatud t66

autorite poolt)

2022 Malsmaa P ind- 2023~1?TAK : E.e s 2021 CLC+ Backbone 2023 Maakatastri
ala jagunemine maahéive kaardistus (km?) statistika (km?)
kliimaaruandes (km?) KAUR (km?)
Asustusalad 3503|Teed 4621 - Kaetud 715|(Transpordimaa 635
Rajatised 141 Tootmismaa 290
Oued 773 Arimaa 71
Elamumaa 932
Muud k3lvikud 192 Jdtmehoidla 59
maa
Maietdostus-maa 168
2 Okaspuud 12793
Metsamaa 24467|Puittaimed 23411)3 Heitlehised p 9234
5 Madala-
kasvulised 397/ Maatulundus- | 39159
. maa
puistaimed
6 Piisi- .
. 14558[Kaitsealune maa| 2069
rohttaimed
P&llumaa 9820|Haritav maa 10453|7 Perioodilised | g 0ip ik aitse-maa | 224
rohttaimed
Rohumaa 2760|Lage ala 3295 8 Samblikud ja 0|Sotsiaalmaa 317
samblad
9 Taimkatteta .
voi horeda 409> totstarbeta 133
. maa
taimkattega
Looduslikud
mittemajan- i
datavad 3929Mirgalad 3458
méirgalad
Mfl] andatavad 361[Turbaviljad 751 Turbatdostus- 273
margalad maa
Seisuveekogud 2192|110 Vesi* 306[Veekogude maa 132
Muu maa 500|Vooluveekogud 727
KOKKU 45340 KOKKU 45355** KOKKU 43392 KOKKU 43460

*Peipsi ja Vortsjarv on CLC andmekogus andmetega katmata (no data)

** Aruande pdhjal kokku 45 372 km?.
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To66 autorid on analiitisinud CLC+ Backbone andmestikku 2018. ja 2021. aastatest ning selle
pohjal on kaetud alade hulk pidevalt suurenenud koikides Eesti omavalitsustes (v.a. Kohtla-Jarve
linn), hoolimata sellest, kas rahvastik kasvab voi kahaneb. 2018. aasta CLC+ andmestiku kohaselt
moodustas kogu Eestis kaetud alade pindala 675 km? ning 2021. Aastaks oli see kasvanud 715
km? (st 40 km? kolme aasta jooksul). Samade vordlusaastate jaoks koostati KAURi metodoloogia
alusel teede ja rajatiste kiht ETAKi andmetest ning selle kohaselt oli teede ja rajatistega kaetud
alasid lisandunud veelgi rohkem — 59 km?. Selline suur kasv vdib olla seotud ka ETAKi andmete

uuendustsiikliga.

CLC+ Kklassi 1 kuuluvad koik kaetud pinnad — hooned ja rajatised, teed ja platsid. ETAKist voeti
vordlusse teede ja rajatiste kiht, kus olid eemaldatud kattuvused. Vorreldes KAURI vélja tootatud
metodoloogiaga jéeti vilja pinnasteed. Arvestades, et ETAKis kajastatakse teedena avalikus
kasutuses teid ja platse, lisandub kaetud alasid vdhesel méiiral eraduedest ja ilmselt arvestataval
méidiral tootmisduedest, nii et vahe kaugseireandmete ja kohaliku andmekogu vahel vdib veelgi
suureneda, kui metodoloogiat tdpsustada. Kdik pindalapohised hinnangud soltuvad kasutatud
klassifitseerimispohimdtetest ja andmekogu koostamise metoodikast. Isegi kui andmekogu on
sisemiselt jérjepidev ja tépne, voivad eri andmekogude vordlemisel tekkida olulised lahknevused.
Erinevate andmekogude néhtusklasside vaheliste vastavuste loomine on metodoloogiliselt

keeruline iilesanne, mis nduab pohjalikku analiiiisi ja tdlgendusraamistiku {ihtlustamist.

2.4. Olemasolevad andmepoéhised lahendused maa- ja mullakasutuse
suunamiseks Eestis

See, et Eestis kdesoleval ajal maa- ja mullakasutust, sh maahdivet perioodiliselt ei seirata, ei
tahenda, et puuduksid algatused maakasutuse andmepdhiseks juhtimiseks. Viimastel aastatel on
selles osas 14bi viidud mitu olulist projekti. Eespool on juba mainitud Eesti maahdive kaardistust
aastast 2023 (Keskkonnaagentuur, 2023) — selle t66 kaigus tootati ETAK kaardikihtide tootlemise
jaoks vilja metoodika, mille alusel kogu Eesti jagunes 11 peamisse maakasutuse/katte klassi.
Kaardistuse abil saab {lilevaate maahdivest (maakasutuse/katte jagunemisest klassidesse ja

alamklassidesse) kohalike omavalitsuste ja maakondade 10ikes. Selgitamaks vélja, missugustel
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mullatiitipidel liks vOi teine maakasutus/maakate esineb, 10igati toodeldud kaardikihte sama t66

raames ka EstSoil-EH kaardikihiga (Kmoch et al., 2021).

Metsa-, soo-, niidu- ja podllumajanduslike Okosiisteemide ulatuse ja seisundi ning
okosiisteemiteenuste iileriigilise hindamise ja kaardistamise ehk ELME projekti raames viidi 1&bi
mastaapne lleriigiline hindamine-kaardistamine, milletaolist Eestis varem tehtud ei ole (Helm et
al., 2023). Selle projekti raames tootati vilja teaduspdhised metoodikad ning loodi kolm omavahel
seotud peamist valjundit: 1) 6koslisteemide iileriigiline baaskaart, 2) seisundi hinnangud ja kaardid
ning 3) Okosiisteemiteenuste ehk looduse hiivede pakkumise hinnangud ja kaardid. Iga
Okostlisteemi puhul tootati vélja eraldi metoodika, kombineeriti andmestikke ning loodi iihtsed
koondkaardid. Hiivesid hinnati ruumipohiselt biofiilisikalistes ja rahalistes iihikutes ning koostati
mitmesugused kaardikihid. Peamine fookus oli olemasolevatel andmetel ja kaugseirel (nt LiDAR,

satelliidid), kuid kasutati ka eksperthinnanguid ja ajaloolisi andmeid.

To66 tulemusena loodi kogu Eestit kattev kaartide kogum, mis vdimaldab hinnata, kus ja millises
seisundis Okosiisteemid paiknevad ning milliseid hiivesid nad pakuvad. Analiiiisiti ka hiivede
omavahelisi seoseid ja voimalikku koosesinemist. Pilootaladel testiti stsenaariume, mis
niitlikustasid maakasutuse muutuste moju looduse hiivede pakkumisele. Kaardimaterjalid
voimaldavad teha ruumipdhiseid jareldusi néiteks kinnistu, omavalitsuse v6i maakonna tasandil

ning toetavad nii planeerimist, keskkonnamdjude hindamist kui ka strateegilist otsustamist.

Kuigi ELME projekti kdigus loodud kaartide kogum on koikidele kéttesaadav, siis ei ole seda infot
seni kohaliku taseme planeeringute kontekstis piisavalt kasutatud. Néiteks on seisuga 30.04.2025
Eesti planeeringute andmekogus PLANK 34 kohaliku omavalitsuse iildplaneeringut, millest seni
vaid tiihe seletuskirjas on sdnastatud pohimote, et hajaasustuses vilditakse ehitustegevust heas
seisus Okosiisteemidel ja viidatakse, et andmed Okosiisteemi seisundi kohta saadakse ELME
kaardikihtidelt. Kiill aga on ELME andmeid juba monevorra kasutatud iildplaneeringute
koostamisel rohevorgustike planeerimisel, nagu KAURi koostatud rohevorgustiku planeerimise
juhend aastast 2023 ka ette ndeb (Keskonnaagentuur, 2023). Rohkelt on ELMEt kajastatud
iileriigilise planeeringu alusuuringus ,,Rohe- ja sinivorgustiku eesmirk ja toimimise tagamine®
(Majandus- ja Kommunilkatsiooniministeerium, 2025), kus samuti on dra toodud tungiv soovitus
ELME andmebaasi ja selle rakendusvahendeid edaspidi rohevorgustiku kavandamisel ja seisundi

hindamisel kasutada. Lisaks rohealadele ja heas seisundis Okosiisteemidele kaitstakse
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ildplaneeringute, aga ka koostatava iileriigilise planeeringu kaudu ka vaartuslikku
pollumajandusmaad, seades maahdivele piiranguid, mille tarbeks on oluline teada
mullastikuandmeid, kuid viértuslike pollumajandusmaade kui maakasutuse suunamise
instrumendi toimimiseks on vajalik tdpsustada ka viirtuslike pollumajandusmaade Giguslikku
regulatsiooni. TA projekti raames uuritakse nii vadrtuslike pollumajandusmaade kui maahdive
suunamise instrumendi juriidilisi aluseid kui ka uuendatakse Eesti mullastikukaarti, mille andmed

on edaspidi ka kohaliku tasandi planeerimisel seetdttu viga vaartuslikud.

Kvaliteetse elukeskkonna arengut kooskolas strateegiaga ,,Eesti 2035 ja teiste valdkonna jaoks
oluliste riiklike ja rahvusvaheliste dokumentide ja eesmirkidega toetab Kestliku ja kvaliteetse
ruumi planeerimise tOdriistakast (Tamm et al., 2024). Tooriistakasti definitsiooni kohaselt on
kestlik ja kvaliteetne elukeskkond multifunktsionaalne, turvaline, vordseid vdimalusi pakkuv,
kergesti ligipddsetav, ressursse sddstev ja majandustegevuse kestlikku arengut soodustav,
neutraalse voi positiivse keskkonnamojuga, sh kliima- ja elurikkuse eesmérke toetav, pirandit
vaartustav, esteetiliselt meeldiv ja kuuluvustunde teket soodustav. Tooriistakast sisaldab

kontrollkiisimusi iga teema kohta, juhendmaterjale, niidislahendusi jmt.

Projekti ,,Kohalike omavalitsuste teenustasemete hindamise siisteemi arendamine* kéigus tootati
véilja Eesti kohalike omavalitsuste avalike teenuste taseme, kittesaadavuse ja kvaliteedi
hindamiseks sajad kriteeriumid (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, n.d.). Iga-aastased
tulemused on kéttesaadavad Minuomavalitsus.ee veebilehe kaudu. Seal kajastuvad ka keskkonna
ja kliima teenused (Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, n.d.), seejuures on KOVide kaupa
esitatud Uihe kliima ja elurikkuse indikaatorina ELME Okosiisteemide seisundil baseeruv

rohevorgustiku seisund.

Nende projektide puhul on votmekiisimuseks, kuidas neid veel paremini sihtgrupini (nt
riigiametnikud, kohalike omavalitsuste to6tajad, planeeringute koostajad jne) viia. Eesti maahdive
kaardistuse puhul on tegemist staatilise andmestikuga, mille puhul vajavad lahendamist andmete
aktualiseerimise ja uuendamise kiisimused. ELME projekt 16ppes 2023. aastaga, kuid
viljatootatud metoodikal baseeruvalt ning asjakohaste arenduste integreerimise abil on parast seda

jatkanud Okosiisteemide ulatuse, seisundi ja hiivede kordushindamistega KAUR.
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2.5. Vajadus paljukihilise integratsioonivoimelise andmestruktuuri jarele

Ulaltoodud andmekogud ja tdoriistad koondavad andmeid kas maakatte, maakasutuse vdi maa
seisundi kohta, monikord neid ka kombineerides. Levinud 1dhenemisviisi kohaselt kuulub iga
maatiikk korraga vaid iihte diskreetsesse klassi. Samad mdisted vdivad erinevates andmekogudes
tdhistada monevdrra erinevaid klassifikatsioone voi protsesse. Ebapraktiline on vilja to6tada iiht
ja universaalset andmete kogumise ja klassifitseerimise viisi, mille tulemusel saaks jélgida koigi
erinevate maakasutuse muutustega seotud eesmirkide tditmist — moned neist eeldavad
keskendumist maakattele, teised maakasutusele, lisaks on vaja arvesse votta maa Okoloogilist
seisundit ja pakutavaid looduse hiivesid. Samavdrd oluline ja samas keeruline on tagada
seireandmete pidev ajakohastamine, mis on usaldusvdirsuse hindamise eeltingimus. Kiill saab

luua siisteemi, mis voimaldab eri andmekihte kombineerida ja ajalisi muutusi jilgida

Eesti keskkonnaandmete koondamisel on juurutamisel andmekuubi kontseptsioon. Andmekuup
koosneb eeltoddeldud, sama ruumilise lahutusega, joondatud ja liksteise peale laotud raster-
andmestikest. Arendamisel olev Eesti keskkonna andmekuup koondab endasse olulisemad
satelliitandmetest (Sentinel-1, Sentinel-2) arvutatud indeksid, Eesti Maa- ja Ruumiameti LiDAR
andmete tuletised (nii korgusmudeli kui ka taimkatte), mullastiku parameetrid, mis on kdik viidud
iihtsele ruumikujule (Tartu Ulikooli geograafia osakonna maastikugeoinformaatika toorithm, n.d.).
Andmed on 10 m ruumilahutusega ning joondatud ELME?2 referentsvorku (samas). Kéesoleva t66
katusprojekti ehk mulla- ja maahdive TA projekti raames uuendatakse Eesti mullastikukaarti, kus
samuti on kasutusel andmekuubi kontseptsioon ja 1dbi on viidud esmane kontseptuaalne analiilis
vektor- ja rasterformaadis mullastikukaardi loomiseks ja andmevahetuseks nende vahel (METK

et al., 2024).

Euroopa tasemel loodetakse lahendust EAGLE kontseptsiooni rakendamisest. Selle keskmes on

EAGLE maatriks, mis on struktureeritud kolme plokina:

1. Maakatte komponendid (jaotatud kolme rithma: abiootiline, biootiline ja vesi);
2. Maa kasutuse funktsioon (nt metsamaa, elamumaa jne):

3. Maa iseloomustus (maa staatus, 6kosiisteemi tiilip, biofiilisikalised niitajad jne) (samas).

EAGLE kontseptsiooni eesmérk ei ole luua uut nomenklatuuri voi klassifikatsioonisiisteemi, vaid

pakkuda todriista, mis voimaldab selgitada ja tdlkida erinevates nomenklatuurides kasutatavaid
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termineid ja definitsioone. See tooriist on moeldud toimima semantilise keskmena, mis hdlbustab

erinevate nomenklatuuride vordlemist ja tdlgendamist (Copernicus, n.d.).

Tavaparane maa

” , EAGLE maa iseloomustus
klassifikatsioon

[

o

= . . . Maastiku iga omadust (maakate

£ Maastiku mitmekiilgsed omadused - !

g " N maakasutus, tdiendav iseloomustus) on
@ taandatakse (ihele klassile . .

< voimalik andmebaasis kirjeldada

E ‘

k= » ) L . Kogu teave salvestatakse EAGLE elemendina,
:% Taiendavat !nfermatsmonl pole voimalik sellele saab ligi andmebaasi paringuga ja
= enam eraldi kitte saada seda on vdimalik uuesti interpreteerida

= "

Qo

% Perioodilisi vai ajalisi aspekte ignoreeritakse ja Ka sesoonseid erinevusi on véimalik kaardistada ja

z maa staatus madratakse kdige sagedasemalt vBtta arvesse ajalist vi maa seisundi aspekti

i}g esineva pohjal

Joonis 16. Maastike tavapdrase klassifitseerimise (vasakul) ja objektorienteeritud
iseloomustamise (paremal) erinevad lahenemisviisid ning nende tagajédrjed teabe kogumisele ja
salvestamisele (Copernicus, n.d. pdhjal)

EAGLE kontseptsioon arendajate eesmdrk on tuua maakasutuse ja maakatte kogumisse ja
salvestamisse paradigmamuutus, litkudes maa klassifitseerimiselt maa iseloomustamise suunas.
Seni napib selle kontseptsiooni abil loodud ndidisuuringuid ja seetdttu on raske hinnata, kuidas

uudne ldhenemine toole hakkab.
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3. Eesti maa- ja mullakasutust sh maahoivet kasitlevad
dokumendid

3.1. Dokumentidest iilevaate tegemise po6himotted

Uurimisrithm analiiiisis valdkonna dokumente (digusaktid, poliitikad, strateegiad, arengukavad),
millel on mdju maa- ja mullakasutusele sh maahdivele. Info valdkondlike dokumentide
(digusaktid, poliitikad, strateegiad, arengukavad) kohta otsustati koondada tabelisse ning koostods
uurimisprojekti juhtgrupiga (edaspidi juhtgrupp) viidi ldbi andmekorje ministeeriumites ja nende

allasutustes, et tiita tabelit valdkonnas tegelevate spetsialistide abiga.

Andmekorjeks valmistati ette tabel Excelis, mis oli jaotatud viieteistkiimne valdkonna vahel, et
saada parem iilevaade erinevate valdkondade ldikes ja vilistada mone valdkonna vélja jidmine.
Need valdkonnad tulenesid varasemast t60 tellija poolt vélja todtatud jaotusest, mis on esitatud
faktilehel: Eesti muld on eesti siida (Joonis 17) ning juhtgrupi soovitusel lisati juurde toostuse

valdkond.

Kliimapoliitika | Pdllumajandus | Ringmajandus

Keskkond Kaevandamine | Veekaitse

Metsandus Energeetika Teadus-arendus

Planeeringud Ehitus Toostus

Muld Taristu Uldised ja liigitamata
dokumendid

Joonis 17. Maa- ja mullakasutuse teadus-arendusprojekti raames koostatud infograafik ja selle
pohjal valitud valdkonnad tabeli koostamiseks.
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Joonisel 17 nimetatud viieteistkiimne valdkonna osas méadratleti vastutavad ministeeriumid (Tabel

8). Kdige rohkem nendest valdkondadest kuulub Kliimaministeeriumi vastutusvaldkonda.

Tabel 8. Valdkondade eest vastutavad ministeeriumid

Kliima- Regionaal- ja Majandus- ja Haridus- ja
ministeerium Poéllumajandus- | Kommunikatsiooni- .T.e adus.—
Valdkonnad ministeerium ministeerium ministeerium
KLIM REM MKM HTM
Ehitus +
Energeetika +
Kaevandamine +
Keskkond +
Kliima +
Metsandus +
Muld +
Planeeringud N
Pollumajandus +
Ringmajandus +
Taristu +
Teadus-arendus n
Toostus +
Veekaitse +

Andmekorje viidi 1dbi perioodil 1.02.2025-20.02.2025. Tabel jagati vélja platvormi Microsoft
SharePointi kaudu e-posti aadressi alusel, mille osas sai uurimisrithm sisendi juhtgrupilt. Tabel
jagati vidlja tditmiseks Keskkonnaagentuuri, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi, Kliimaministeeriumi, Riigimetsa Majandamise
Keskuse, Eesti Keskkonnauuringute Keskuse, Eesti Geoloogiateenistuse, Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA), Maa- ja Ruumiameti, Eesti Teadusagentuuri ja Maaelu

Teadmuskeskuse ametnikele ja tootajatele, kes kdik said anda omapoolse sisendi.

Andmekorje kiigus sooviti saada dokumentide kohta nii tehnilisi kui ka sisulisi andmeid. Ulevaade

andmekorje tabeli veergudest on esitatud tabelis 9.
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Tabel 9. Andmekorje tabeli veerud

Nr

Pealkiri

Materjali tiilip (seadus, muu regulatsioon, direktiiv, poliitika, strateegia, uuring, koduleht jne)

Kas veebis kittesaadav?

Pealkiri

Autor(id)/véljaandja/koostaja/...

Aasta

Veebiaadress

NN N[N |—

Seonduvad teemad- siia mirge, kui on seotud mone kaardistatava teemaga (nt kliima valdkonna all,
aga seotud ka mullaga, seosed vdib olla mitme teemaga)

o0

Kuidas see dokument on seotud mulla- ja maakasutusega sh maahdivega?

Lisainfo

Nende eelnevate andmekorje tabelite alusel koostati koondtabel (lisa 1), kuhu lisati dokumendid,

millel on mdju maa- ja mullakasutusele sh maahdivele. Ulevaade selle koondtabeli veergudest on

esitatud tabelis 10.

Tabel 10. Koondtabeli veerud

Nr | Pealkiri

1 | Valdkonnad, need lisati, et oleks voimalik sorteerida valdkonnaga seotud dokumente.
2 | Vastutaja Eesti tasemel.
3 | Materjali tiilip (seadus, muu regulatsioon, direktiiv, poliitika, strateegia, uuring, koduleht jne)
4 | Reguleerimistase, kas Euroopa Liidu vai riiklik tase.
5 | Kas tegemist on diguslikult siduva dokumendiga
6 | Kas on poliitiline iildraamistik vdi pikaajaline siht.
7 | Pealkiri
8 | Lithikokkuvdte
9 | Autor(id)/viljaandja/koostaja

10 | Aasta

11 | Veebiaadress

12 | Prioriteetne kohustus

13 | Koostoimeline teema

14 | Voimalikud konkureerivad teemad

15 | Kuidas see dokument on seotud mulla- ja maakasutusega sh maahdivega?

16 | Kas ruumiline ulatus on méératlenud (nt %, ha)?

See tabel saadeti uuesti juhtgrupi poolt perioodil varasemalt kaasatud ametnikele iilevaatamiseks

ja tdienduste tegemiseks perioodil 21.03.2025-04.04.2025. Sellele jiargnevalt lisasid tabelisse

puuduva info t66 autorid.
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3.2. Maa- ja mullakasutuse vajaduste/eesméarkide kaardistamine, maakasutuse
konfliktid ja kooskasutuse voimalused

Andmekorjega koguti valdkondade kaupa dokumendid (seadused, miidrused, strateegiad ja
arengukavad), millel on mdju mulla- ja maakasutusele sh maahdivele. Koondtabelisse (Lisa 1)
koondati 96 dokumenti, millest rahvusvahelised kokkuleppeid on 4, Euroopa tasemel dokumente
on 39 ning Eesti tasemel 53. Oiguslikult siduvaid on nendest 49 dokumenti ja 42 ei ole diguslikult
siduvad, aga nende puhul on tegemist kas poliitilise lildraamistiku vo1 pikaajalise sihiga. Viie
dokumendi osas jdi iiles kiisimus, kas need on diguslikult siduvad voi mitte: kliimapoliitika
pohialused aastani 2050, maapduepoliitika pdhialused aastani 2050, Eesti taaste- ja
vastupidavuskava, energiamajanduse arengukava aastani 2030, veemajanduskavad 2022-2027.
Oigusliku siduvuse analiiiisi on vdimalik edasi arendada, aga see vajab digusvaldkonna eksperdi

kaasamist.

Iga dokumendi puhul méirati 4ra, milliste valdkondadega on see seotud. Uks dokument vib olla
seotud mitme valdkonnaga. Dokumentide jagunemine valdkondade vahel on esitatud tabelis 11.
Kdige rohkem dokumente (35) on seotud keskkonna valdkonnaga ja jargmiselt siis (28) ehituse

valdkonnaga.

Tabel 11. Koondatud dokumentide jagunemine valdkondade 16ikes

Valdkond Koondtabelis
valdkonnaga seotud
dokumentide arv

Ehitus 28

Energeetika 10

Kaevandamine 6

Keskkond 35

Kliimapoliitika 17

Metsandus 17

Muld 19

Planeeringud 11

PdSllumajandus 15

Ringmajandus 11

Taristu 5

Toostus 6

Veekaitse 10

Uldised, liigitamata 8
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Dokumentide analiiiisi tulemuseks on jareldus eesmirkide paljususest. Eesmargid on sonastatud
ildiselt seega saab nende alusel saab {iksnes teoreetilise hinnangu maakasutuse
konfliktide/konkurentsi ja kooskasutuse vdimaluste kohta. Hinnangu andmiseks on maakasutus
jagatud nelja suurema funktsiooni vahel: keskkonnafunktsioon, majandusfunktsioon, sotsiaal-

kultuuriline funktsioon, geopoliitiline ja strateegiline funktsioon.

Uldistatud kokkuvdte maakasutuse kooskasutuse ja konkurentsi osas on esitatud skemaatiliselt
joonisel 18. Suures plaanis saab vilja tuua, et majandusfunktsioon ning geopoliitiline ja
strateegiline funktsioon on vastastiku toetavad. Majandusfunktsioon ja sotsiaal-kultuuriline
maakasutusfunktsioon voivad iiksteist toetada, kuid voivad olla ka konkurendid sama maale. Sama
on ka sotsiaal-kultuurilise ning keskkonna funktsiooni puhul. Keskkonnafunktsioon konkureerib
maakasutusele nii geopoliitilise ja strateegilise kui ka majandusfunktsiooniga. Geopoliitiline ja
strateegiline  funktsioon konkureerib maakasutusele sotsiaal-kultuurilise = maakasutuse
funktsiooniga. Nende funktsioonide tagamise ja konkurentsi tasakaalustamise kavandamine ja
kokku leppimine toimub planeeringu koostamise kdigus, funktsioonide tagamine ja konkurentsi
tasakaalustamine aga planeeringu abil selle elluviimisel. Planeering kui dokument on kokkuleppe
(vahe)tulemus, mille toimimist saab hinnata elluviimise iilevaatamise (seire) alusel ning timber

vaadata uue planeeringu koostamisega.

Majandus- < » Sotsiaal-kultuuriline
funktsioon * g funktsioon
11 Planeering on téoriist, mis
aitab tagada funktsioone ja
tasakaalustada konkurentsi
ressursside osas.
v Y ¥ 4 e
Geopoliitiline ja , kooskasutus
strateegiline  « > Keskkgrma maakasutuse
funktsioon funktsioon konflikt

Joonis 18. Uldistatud kokkuvdte maa kooskasutusest ja konkurentsist funktsioonide vahel

Dokumentide eesmérgid on sonastatud tildiselt ja iga dokumendikeskselt. Paljudel juhtudel toovad
regulatsioonid kaasa modju maakasutusele. Dokumentide vahelist analiilisi maakasutuse

konkurentsi ja kooskasutuse osas ei ole tehtud ja ei saagi iildiste eesmédrkide puhul teha. Néitena
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on toodud eesméirgid looduse taastamise madrusest,

mullaseire direktiivi

eelndust ja

energiamajanduse arengukava eelndus (vt Tabel 12). Igas dokumendis (voi eelndus) on sdnastatud

eesmairgid, mis jouavad maakasutuseni. Looduse taastamise madruses on sOnastatud eesmérk, et

2030. aastaks tuleb rakendada taastamismeetmed 20% EL maismaast ja 20% EL merealal. Aastaks

2050 peavad taastamismeetmed olema rakendatud koikidel taastamist vajavatel 6kosiisteemidel.

Mullaseire direktiivi eelndus on eesmirgiks saavutada 2050. aastaks muldade hea seisund ja

litkkuda maade netohdive nulli viimise eesmérgi saavutamise poole. Energiamajanduse arengukava

eelndu sétestab, kui palju on vaja péikese ja tuuleenergiat, mille tootmiseks on vaja aga rajada

energiatootmiseks rajatisi, millega kaasneb maahdive.

Tabel 12. Looduse taastamise maddruse, mullaseire direktiivi eelndu ja energiamajanduse
arengukava aastani 2035 (eelnou) eesmérgid strateegilisel tasemel

Looduse taastamise

Mullaseire direktiivi eelnou

Energiamajanduse arengukava

miirus aastani 2035 (eelndu)
EL  looduse taastamise Sgrpaselt pﬁﬁelflavale pika- | = Pdike 812 MW 2023 — 4000 MV
mAruse cosmirk  on ajalisele eesmirgile saavutada 205.0
rakendada  aastaks 2030 20_50° aa.staks .muldade heg » Maismaatuul 317 MW 2023 — 3000
taastamismeetmed 20 % EL seisund ning aidata kaasa ELi MW 2035
maismaast ja 20% EL mulla.strateegla 20.30. aasta ees- | = Léahtudes .ENMAK 2035 KSH
mercalal.  Aastaks 2050 markide saavutanzl.sele, eelk?ig(? aruande lisas 4 ptk 5._1 toodud
peavad taastamismeetmed maa null-netohdive eesmargi Qlemasoleyate tuuleparkide Iléilt.a—
olema rakendatud kaikidel sz.lavu.t.al.nisele, on kiesoleva | jatest oli 2022. aastal mais-
taastamist vajavatel dlrektn-w eegméirk votta maat-uuleparklde (kokku 310 MW)
Skosiisteemidel. Masirus maahf).llv.e. kiisimuses vastu iildpindala kokku 1002 ha maad
seab konkreetsed eesmargid etap1v11§111n§ . léihenem.lsvus. (3,232 ha/MW), sh tuulikute all oli
maismaa ia mere- Selle plkaajallse e.esm%irgl saa- | kokku 62 ha maad (0,2 ha/MW).
clupaikade  taastamiseks Vutqmlsele kaasaaitamiseks on | ENMAK 2035 kavandatud
linna-, pollumajanduse ja’L oluline hinnata erinevaid maa- tegevuste tulemusel on aastaks
metsa’ékosﬁsteemi de hodive protsesse ning piilida | maismaatuuleparke 9 korda rohkem
taastamiseks idgede vihendada ja leevendada nen- (2850 MW) kokku maa vaja-
sidususe par’an damiscks ja de méju mulla seisundile ja dusega 9 211 ha, sh tuu!ikut.e all
tolmeldajate okosiisteemiteenustele. kpkku 570 ha (nt Ulemiste jérve
populatsioonide p“.ldala on 960.0 ha). o .
taastamiseks. » Erinevate uuringute poh.]al ngab
tuuleenergeetikas iiks installitud

MW umbes 200-5000 m? maad.
Uhe turbiini maavajadus on umbes
1600 m? .
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Lisaks eelnevatele ndidetele on veel palju nii majanduslikke, looduskaitselisi kui ka teiste
valdkondade eesmérke, mille tditmiseks on vaja maad. Maakasutuse konkurentsi tuvastamiseks ja

kooskasutuse vdimaluste leidmiseks tuleb jouda reaalse maakasutuseni (Joonis 19).

EL

o Arengukava
direktiiv/méérus cesmirk
Siseriiklik
regulatsioon
Ruumiline Kas kooskasutus Ruumiline
paiknemine vdi konkurents?  paiknemine

Joonis 19. Dokumentides sonastatud eesmérkide elluviimiseks kasutatava maa kooskasutus voi
konkurents selgub alles siis kui on teada eesméirgi realiseerimiseks vajamineva maa ruumiline
paiknemineasukoht (joonis koostatud t66 autorite poolt)

Jargneval joonisel (Joonis 20) on esitatud iildistatud skeem, mis selgitab Euroopa Liidu
direktiivi/mééruse elluviimist. Protsess algab ELi digusaktidest, mille satted viiakse siseriiklikesse
seadustesse ning mille alusel koostatakse erinevate valdkondade tegevuskavad, kus tuuakse vilja
hetke olukord ja méératakse konkreetsed eesmérgid, tegevused ja vastutajad. Keskseks
koordineerivaks liksuseks on riigiasutus, nditeks Keskkonnaamet, kes koostods ministeeriumide,
kohalike omavalitsuste ja teiste asutustega vastutab tegevuste elluviimise ning seire- ja
aruandluskohustuse tditmise eest. Tegevuskavade koostamisel madratakse kriteeriumid,
sihttasemed, meetmed, ajakava ning tdhtajad. Ruumilised andmed on seotud asukoha
méiiratlemisega. Andmed vdimaldavad hinnata loodus- ja keskkonnatingimusi, tuvastada sobivad
vOi probleemsed alad, hinnata seiretulemusi ning toetada otsustamist, kus ja kuidas rakendada
vajalikke meetmeid. Samuti on andmete kaudu vdimalik hinnata, kas samal alal on vdimalik

saavutada mitut eesmirki, mille pdhjal kujuneb vilja konkurentsi ja kooskasutuse késitlus. Kui
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valitud alad paiknevad eraomandis olevatel maadel, on esmatéhtis maaomanike kaasamine ning
nende ndusoleku kiisimine. Meetmete rakendamine eraomandis peaks toimuma vaid omaniku
selgesonalise heakskiidu korral. Maaomanikud peavad olema protsessi kaasatud voimalikult

varases faasis ja neid on vdoimalik motiveerida toetuste ja muude vabatahtlike instrumentidega.

Seire ja aruandluse eesmérk on hinnata elluviidud meetmete tohusust ning jilgida, kas seatud
sihttasemed ja ajakavad on tdidetud. Saadud andmed edastatakse vastavalt kehtestatud korra alusel
nii siseriiklikele koordineerivatele asutustele kui ka Euroopa Komisjonile. Aruandluse kaudu
tuuakse esile elluviimise edenemine, voimalikud kdrvalekalded ning vajadus poliitikameetmete
korrigeerimiseks, mis on vajalik poliitikatsiiklist tulenevalt (vt joonis 10). Seire tulemused loovad

aluse poliitikaringi uuendamiseks ja uute tegevuskavade koostamiseks.

EL direktiiv ]
I

EL maarus ]

l

Siseriiklikud regulatsioonid
(seadused)

Tulemused

Kriteeriumid ja sihttasemed,

- —— jakava, tahtajad, meetmed
Tegevuskavade koostamine | eraomanike kaasamiseks

(ulesanded on antud seaduse
tasandil )

Asukoht Ruumilised andmed
Tegevuskavade elluviimimine ] \ \
—

Maaomanik (riik/eraisik) Selgub konkurents ja kooskasutus
(kas on vdimalik tdita mitut eesmarki)

L Eramaaomanike kaasamine Toetused, vabatahtlikud
Seire ja aruandlus (meetmed) instrumendid

Joonis 20. Euroopa Liidu direktiivi voi médruse eluviimise skeem (koostanud t66 autorid)

Eesmaérgipdrane ja siisteemne ruumiline juhtimine peab tuginema ruumilistele andmetele,
labipaistvatele valikukriteeriumitele ja arvestama ldppkasutajaks oleva maaomaniku rolliga.

Vastasel juhul jdédb strateegiline eesmérk teoreetiliseks, mis ei muutu reaalseks ja mdddetavaks

tulemuseks ruumis.
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3.3. Maakasutuse konfliktid ja kooskasutuse voimalused

Ruumiline planeerimine ning kestlik loodusressursside kasutamine eeldavad erinevate huvide ja
vajaduste kaardistamist. Eesmargid saavutada aastaks 2050 null netomaahdive (no net land take),
tosta elurikkuse néditajaid ja siilitada voi kasvatada Okosiisteemiteenuseid nduavad senisest
stisteemsemat ldhenemist, kus tuleb esile tuua mitte ainult iiksikute maa-alade kasutusvajadused,
vaid ka valdkondade vahelised seosed, konfliktid ja vdimalikud siinergiad. Ruum on piiratud
ressurss, millele konkureerivad mitmed kasutusviisid — alates elamuehitusest ja infrastruktuuri

arendamisest kuni loodusvéértuste sdilitamise ja pollumajandustegevuseni.

Kasutusviiside vahel on konkurentsi korval ka kooskasutuse voimalusi. Joonis 21 visualiseerib
erinevate maakasutuse tiilipide vahelisi suhteid, tuues esile voimalikud konkurentsi-, kooskasutus-
ja soltuvuslikud seosed. Punased nooled viitavad konkurentsile, rohelised kooskasutusele ning
hallid soltuvussuhetele. Konkurents ruumi kasutamisel tekib seal, kus erinevad kasutusviisid
nduavad sama ressurssi, aga ei saa seda kasutada iiheaegselt vOi vordsetel alustel. Sellised
konfliktid ei ilmne pelgalt fiilisilise ruumikitsikuse tottu, vaid ka okoslisteemide talitluse,
Okoslisteemiteenuste  sdilimise, elurikkuse kaitse ja  sotsiaalmajanduslike  vajaduste

tasakaalustamise vajadusest.

Kooskasutajad ja toetajad viitavad tegevustele, mis voivad eksisteerida iiksteisega kooskodlas voi
millel on potentsiaal tugevdada omavahelisi positiivseid mojusid. Niiteks 5G sidevork voi
isesoitvad sdidukid vdivad toimida olemasolevate transpordikoridoridega siinergias, ilma et see
tooks kaasa tdiendavat maahoivet. Sellesse kategooriasse kuuluvad ka néiteks elurikkuse ,,saared”
pollumajandusmaastikes, kultuuripidrandi ja puhkemajanduse sidumine vOi1 energiatootmise
sidumine toostusaladega. Koosmdjude kaardistamine aitab suunata ruumipoliitikat nii, et areng
toimub horisontaalses koost6ds, mitte vastanduvate huvidega. Kuigi sihiks on saavutada null
netomaahdive, tosta elurikkuse néitajaid ja sidilitada voi kasvatada okosiisteemiteenuseid, peavad

ithiskonnale olulised majanduslikud ja sotsiaalsed funktsioonid olema samuti tagatud.

Soltujad (nt haridusvorgustik, energeetika, transport) ei pruugi ise olla otsesed ruumitarbijad
konfliktide mottes, kuid nende ruumiline kéttesaadavus sdltub konkurentide ja kooskasutajate
ruumilistest otsustest. Nditeks soltub kooli voi tookoha kittesaadavus teedevorgust (taristust) ja

asustusest.
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5G sidevark,
iseliikuvad s&idukid
(liikuvuskordiorid)

Toostusalad

-3

Elurikkuse "saared" pollumaadel

Transpordi- ja

Kompaktsed HL Arija haridusvérgustik J

Energeetika, side-
ja gaasitaristu
Tranporditaristu
Tookohad ja
teenus:

Loodusturism
KOOSKASUTAJAD

SOLTUJAD

- B ‘pUhkealad) f
Metsamajandus- Elurikkus, looduskaitse
sektor (klimaeesmérgid)

Joonis 21. Kokkuvottev ndidisskeem maakasutuse kooskasutusest, konkurentidest ja toetajatest
(koostanud t66 autorid)

Jargnevalt on toodud mdned konkurentsi ja kooskasutuse niited:

Pollumaa on majanduslikult védrtuslik ressurss, mille vdhenemine voi kasutusest vélja
langemine seab ohtu toidutootmise. Pollumajandustegevus on surve all eelkdige elamuehituse
ning energiatootmise (pdikese- ja tuuleparkide rajamine) eesmarkide tottu, ent samas peab see
tagama toidujulgeoleku ning kasutama ruumi efektiivselt. Nii viitab skeem ka voimalusele
suurendada pollumajandusmaal elurikkust, arendades Okosiisteemiteenuseid ja toetades
looduslikke elemente (nt elurikkuse "saared" voi Okoloogilised koridorid), et vdhendada
konflikte looduskaitsega.

Rohevorgustikel on erinevaid, iiksteist tdiendavaid funktsioone ja véértusi nii keskkonna,
iihiskonna kui ka majanduse seisukohalt. Uhelt poolt on rohealad looduslike 6kosiisteemide
sdilimise, elurikkuse hoidmise ja kliimamuutustega kohanemise seisukohalt kriitilise
tdhtsusega. Teisalt rohevorgustikud konkureerivad linnade tihendamise ning piikese- ja

tuuleparkidega. Nimetatud konfliktid on aktuaalsed eelkdige tiheasustusaladel, kus
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rohevorgustiku véartus avaliku hiivena on korge, ent samal ajal on maa hind atraktiivne
investeeringuteks. Samas vodivad rohevorgustikud olla ka koostoimelised teiste
funktsioonidega.

e Pohjavee ressursid, lileujutatavad luhad ja pouatundlikud alad on ruumikasutuse seisukohalt
tundlikud ja mitmeotstarbelised maa-alad, mille puhul ilmneb samaaegselt nii konkurents kui
ka kooskasutus erinevate maakasutuse viiside vahel. PGhjavee seisukohalt tekib konkurents
eelkdige intensiivse pollumajandustegevuse ja veekasutuse kaudu, mis voivad mojutada
pohjavee taset ja kvaliteeti. Samuti vOib pohjaveele avaldada survet kaevandamine, mis
muudab hiidrogeoloogilist reziimi. Luhtadele ja niitudele voivad aga konkureerivalt mdjuda
elamuarendus, intensiivne pdllumajandustegevus ja energeetika taristu, mis nduab sageli
kuivendamist vOi pinnavormi muutmist. Samal ajal saab keskkonnaga eesmérkidega
kooskdlas arendada loodusturismi, mis tugevdab nende alade 6koslisteemiteenuste véartust.
Pouatundlikud alad satuvad konflikti samuti intensiivse pollumajanduse ja ehitustegevusega,
mis vOivad suurendada veenappust ja erosiooniriski.

e Erosiooniohuga alad on tundlikud, kuna sealne hdiring vdib pohjustada mulla viljakuse
langust, setete liikumist veekogudesse ning veekvaliteedi halvenemist. Erosiooni risk
suureneb eelkdige siis, kui aladele rakendatakse intensiivseid maakasutusviise, nditeks
intensiivset pollumajandust, kaevandamist voi ehitustegevust, mis eemaldavad pinnakatte,

tthendavad mulda voi1 suurendavad sadevee dravoolu.

Kuigi on vdimalik vélja tuua potentsiaal kooskasutuseks, konkurentsiks ja toetuseks, selgub nende
realiseerumine alati alles konkreetsel maatiikil. Naiteks vdivad looduslikud piihapaigad
muinasjadnuse/kultuuripdrandina toetada keskkonnakaitse funktsiooni, kui vastav ala tuleks
keskkonnavédrtuste sédilimiseks jdtta inimmdjust puutumata. Olukorras, kus keskkonnavéértusi
toetaks moddukas inimmodju (niitmine, karjatamine), tekib aga kultuuripdrandi ja
keskkonnafunktsiooni vahel konflikt. Samuti vdivad arheoloogiamailestisi kahjustada puujuured ja
haljastus varjata ajaloolisi vaateid olulistele arhitektuuriobjektidele. Samas on head véimalused
rohevorgustiku/elurikkuse eesmairkide iihildamiseks podllumajandusega, kasutades keskkonna-

sobralikumaid majandamisviise.

Lisaks konkurentsile looduslike ja tehislike kasutusviiside vahel esineb mirkimisvairset

ruumikonkurentsi ka looduslik-poolloodusliku kasutuse sees. Poollooduslikud kooslused, nagu
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parandniidud voi liigirikkad rohumaad, voivad sattuda looduskaitseliste eesmérkide surve alla, kus
eelistatakse looduslikku arengu toetamist ilma majandamiseta. Sellised ldhenemised ei pruugi alati
toetada poollooduslike elupaikade sdilimist, mille piisimine sdltub just moddukast hooldusest.
Kuigi pool-looduslikke alasid ei késitleta sageli range looduskaitse objektina, tdidavad nad olulisi

okostlisteemiteenuseid ja on elurikkuse seisukohalt asendamatud.

Hoolimata sellest, et erinevate maakasutusviiside vahel vdib esineda konkurentsi, ei peaks maa
kasutamist kisitlema nullsummaménguna. Kui jddme vastandamise paradigmasse — kus igas
ruumivajaduses ndhakse potentsiaalset ohtu teistele —, muutub konkurents ndhtavamaks ja
konfliktid teravamaks. Multifunktsionaalse maakasutuse kisitlusviis (joonis 22) pakub vdimaluse
ldheneda maale kui mitmeotstarbelisele ressursile, millel saab samaaegselt tdita mitmeid

ithiskondlikke, majanduslikke ja keskkonnaalaseid funktsioone.

9

Joonis 22. Niide multifunktsionaalsest maakasutusest EAGLE projekti lehel (Copernicus, n.d.),
kus maakatteks on samal ajal nii tehnorajatised kui rohumaa ning maakasutuseks pollu-
majanduslik ja energiatoomine

Selle asemel, et kiisida, milline kasutus ,,voidab®, saame kiisida: kuidas on vdimalik kujundada
ruum selliselt, et erinevad vajadused iiksteist toetaksid vOi vdhemalt koos eksisteeriksid?
Niisugune vaatenurk loob eelduse lahendustele, kus konkreetne maatiikk voib samal ajal
voimaldada pdllumajanduslikku tootmist, toetada elurikkust, pakkuda avalikku hiive ning hoida
kultuuri- véi loodusviirtusi. Paradigma muutus konkurentsikeskselt ldhenemiselt koostoimelisele
motteviisile on eelduseks riigi ja lihiskonna ees seivate maa- ja mullakasutuse eesmaérkide

taitmiseks.
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4. Tuvastatud probleemid ja lahendusettepanekud

4.1. Maapoliitika, maa- ja mullakasutuse suundade viljato6tamine

Téna puudub Eestis terviklik ja sidus maapoliitika raamistik, mis suunaks teadlikult maa- ja
mullaressursi kasutust kooskdlas kestliku arengu, kliimapoliitika ja elurikkuse sdilitamise
eesmarkidega. Maakasutuse kujunemine toimub peamiselt kaudselt, valdkondlike arengukavade
ja strateegiate kaudu (nt energeetika, transport, pollumajandus, looduskaitse), mis ei késitle
maakasutust integreeritud ruumilise tervikuna. Selline ldhenemine toob kaasa otsuste
fragmenteerituse ja raskendab eri valdkondade ruumiliste vajaduste integreerimist ning nende
kooskdlastamist kestliku arengu pdhimotetega. Eesti ruumilist arengut ja maakasutuse kujunemist
mojutavad kiill mitmed strateegilised dokumendid nagu kliimapoliitika, rohepdore, elurikkuse
strateegiad ja regionaalpoliitika, kuid need ei ole omavahel piisavalt kooskolas ega tugine iihisele

ruumilisele alusraamistikule.

Sellele probleemile on tihelepanu juhitud ka Maa- ja ruumiloome programmi 2025-2028 eelndus
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2024), kus viidatakse vajadusele integreerida
maakasutust suunavad poliitikad ja need tugevamalt siduda ruumilise planeerimise protsessidega.
Hetkel on strateegilise ja ruumilise planeerimise ainsateks formaalseteks tooriistadeks iileriigiline
planeering, maakonnaplaneeringud ja kohalike omavalitsuste iildplaneeringud, mille kaudu
piititakse erinevate valdkondade ruumilisi vajadusi tasakaalustada. Ent praktikas on nende
planeeringute moju piiratud, kuna puudub tugev siduv poliitiline raamistik, mis iihendaks
planeeringud valdkondlike strateegiatega ning looks selged suunised, kuidas maakasutust

kujundada kestlikkuse, elurikkuse sdilitamise ja kliimaeesmarkide saavutamise kontekstis.

Ruumilise planeerimise kaudu on vdimalik tagada, et maakasutuse otsused arvestavad
loodusvarade ja 6kosiisteemiteenuste piiratust, samal ajal kui need toetavad sotsiaalmajanduslikku
arengut. Terviklik maapoliitika peab looma eeldused selleks, et maakasutuse kavandamisel
voetaks arvesse nii sotsiaalseid, majanduslikke kui ka keskkonnaalaseid mddtmeid ning suunataks
ressursikasutust pikemaajaliste eesmdrkide saavutamiseks. Ilma sellise raamistikuta jaab
maakasutuse kujunemine reaktiivseks ja killustunuks, mistottu ei suudeta véltida ruumikonflikte

ega tagada looduskapitali sdilimist.
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Probleem

Eestis puudub sidus ja koordineeritud maapoliitika raamistik, mis suunaks maakasutuse arengut
teadlikult ja strateegiliselt kooskodlas kestliku arengu eesmérkide ja kliimapoliitikaga. Maakasutuse
kujundamine toimub reaktiivselt peamiselt valdkondlike arengukavade ja strateegiate kaudu (nt
energeetika, transport, keskkond), mis ei arvesta terviklikku ruumilist vaadet ega toetu iihtsele
planeerimispdhimottele. Selle tulemusel on maakasutuse planeerimisprotsessid killustunud ning
puudub mehhanism, mis vdimaldaks erinevate valdkondade maakasutuse vajaduste tasa-
kaalustamist ja koostoimet. Samuti ei ole strateegilised planeerimisvahendid (nt maakonna-
planeeringud) piisavalt seotud valdkondlike prioriteetidega ega sisusta selgelt, kuidas saavutada
kestlik maakasutus, sh siisiniku sidumise, elurikkuse sédilitamise ja Okosiisteemide teenuste

sdilimise eesmarke.
Lahendused

Tuleb kujundada riiklik maapoliitika raamistik, mis iihendab ja koordineerib erinevate sektorite
arengukavasid ja strateegiaid. Selline raamistik peab olema suunatud maakasutuse strateegilisele
juhtimisele, mille keskmes on pikaajalised kliima-, elurikkuse ja sotsiaalmajanduslikud eesmérgid.
Oluliseks horisontaalseks tOdriistaks on strateegilised planeerimisprotsessid — fiileriigiline
planeering, maakonna- ja ildplaneering, mille kaudu tuleb tasakaalustada eri valdkondade

ruumilised vajadused ning tagada nende vastavus ithiskondlikele prioriteetidele.

Riiklik maapoliitika peab looma tingimused, et maakasutuse planeerimisel arvestatakse kestliku

arengu eesmadrkide tditmist, sealhulgas:

e siisinikubilansi arvestamine ruumilistes otsustes (LULUCF sektori integreerimine
planeerimisse);

e Okosiisteemiteenuste kaardistamine ja arvestamine, kasutades ELME jt projektide tulemusi
ruumiliste otsuste tegemisel;,

e maakasutuse sobivuse hindamine ldhtuvalt maa fiilisilistest omadustest (mullastik,
niiskusreziim, reljeef, loodusvéértused);

e valdkondlike ja kogukondlike vajaduste kooskoOlastamine, et suurendada maakasutuse

legitiimsust ja kohalikku sidusust;
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e strateegiliste eesmirkide sidumine maakonnaplaneeringutesse ja iildplaneeringutesse, et

suunata otsuste tegemist kohalikul ja regionaalsel tasandil.

Kooskasutuse pohimotte rakendamist saab tugevdada ka olemasolevate poliitikate kaudu. Néiteks
Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP; Euroopa Parlament and Euroopa Liidu
Noukogu, 2021) raames rakendatavad pindalapohised toetused on kavandatud selliselt, et need ei
soodusta iiksnes podllumajandustootmist, vaid aitavad {ihtaegu saavutada mitmeid
keskkonnaeesmirke — sealhulgas vee- ja mullakaitset, elurikkuse siilitamist ning kliimapoliitika
sihte. Seelidbi on UPP iiks viheseid valdkonnapoliitikaid, mille kaudu on vdimalik praktikas
toetada maa mitmeotstarbelist kasutust. Riiklik maapoliitika raamistik peaks selliseid vdimalusi

siisteemselt kaardistama ja kasutama.

Seega tuleks vilja to6tada mehhanismid, mis voimaldavad integreerida strateegilised eesmérgid
planeeringutesse ja selle kaudu suunata maakasutust kohalikul ja regionaalsel tasandil, tagades
sidususe poliitika, ruumilise planeerimise ja praktikute tegevuse vahel. Nii saab ruumiline
planeerimine toimida sidustava ja suunava mehhanismina, mis aitab véltida ruumikonflikte ning

loob eeldused tohusaks ja kestlikuks maakasutuseks.

Maapoliitika peab defineerima ruumilise planeerimise rolli koordineeriva, suunava ja elluviiva

tooriistana, mis voimaldab:

e iihendada poliitikate ruumilised mdjud;
e tagada lihtse arusaama ruumi kui piiratud ressursi kasutamisest;

e luua aluse teaduspohisele ja prognoositavale maakasutuse juhtimisele.

4.2. Maa- ja mullakasutuse juhtimine riigi ja kohaliku omavalitsuste tasemel

Eesti ruumilise arengu kujundamine on formaalselt iiles ehitatud planeerimissiisteemile, mille
kaudu toimub maa- ja mullakasutuse pikaajaline kavandamine erinevatel tasanditel nagu riiklik,
regionaalne voi kohalik. Kuigi planeeringud (iileriigiline, maakonnaplaneering, iildplaneering)
loovad raamistiku ruumilise arengu suunamiseks, on tegelik maakasutuse muutus tihedalt seotud
majanduslike ja demograafiliste teguritega, kinnisvaraturu toimimisega ning kohalike

omavalitsuste suutlikkusega langetada ja ellu viia ruumilisi otsuseid.
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Regionaalpoliitika programm 2024-2027 (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2024) toob
esile, et Eesti kohalike omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes jaib alla 24%, mis on oluliselt
madalam PShjamaade (iile 40%) ja teiste OECD riikide tasemest. Sellest tulenevalt on kohalike
omavalitsuste finantsiline ja institutsionaalne voimekus piiratud ning nende roll ruumilises
sekkumises sageli ndrgalt realiseeritud. Samas on just kohalikud omavalitsused need, kes teevad
maakasutust otseselt mojutavaid otsuseid alates detailplaneeringute kehtestamisest ja ehituslubade

andmisest kuni kohaliku infrastruktuuri kavandamiseni.

Paljudes Eesti piirkondades, eriti seal, kus rahvastik kahaneb, seisavad omavalitsused silmitsi
véljakutsetega, mis on seotud kasutuseta hoonete, mahajdetud todstusmaade ja laguneva taristuga.
Selliste alade taaskasutus voOi taastamine (nditeks Okoslisteemifunktsioonide taastamine,
elurikkuse suurendamine) vdiks olla kooskodlas riiklike maapoliitiliste eesmérkidega, kuid
praktikas jddvad need sekkumised sageli ellu viimata. Probleem ei seisne iiksnes finantsvahendite

nappuses, vaid ka kompetentside ja selgete tooriistade puudumises.

Lisaks puudub mehhanism, kuidas tasakaalustada kohalikul tasandil tehtavaid ruumilisi otsuseid
(nt uusarendused pollumaale) riiklike strateegiliste eesmérkidega, niiteks siisiniku sidumise
suurendamine LULUCF-sektoris, elurikkuse kaitse ja kompaktse asutusega alade tihendamine.
Arvestades, et kohalikel omavalitsustel on seaduslik padevus ruumi kasutust méaédratleda, on nende
roll riiklikult seatud eesmirkide elluviimisel kriitiline. Ent ilma silisteemse toe, juhiste ja

motivatsioonimehhanismideta tekib vastuolu kohaliku ja riikliku tasandi vahel.

Probleem siiveneb seal, kus majanduslik surve suunab arendustegevust pollu- voi rohumaadele,
kuna selline arendamine on odavam kui olemasoleva tehisruumi (nt toostuslikust kasutusest vélja
langenud alade) taaskasutus (Decoville ja Feltgen, 2025). Nii linnaldhedastes kui ka kahanevates
piirkondades on kohalikel omavlitsustel sageli soov olla atraktiivne arendajatele ja uutele
elanikele, mis suurendaks kohalike omavalitsuste tulubaasi. See soodustab asustuse laienemist
loodus- ja pollumaade arvelt ja toob kaasa maahdive suurenemise, vastupidiselt eesmérgile

tihendada asustust ja véltida looduslike alade kasutust.

Eelnevas jaotises rohutatud vajadus kujundada sidus ja koordineeritud riiklik maapoliitika eeldab,
et ritk mitte ainult ei defineeri pikaajalisi eesmérke, vaid ka jaotab rollid ja vastutuse eri tasandite

vahel ning loob mehhanismid, mis vdimaldavad kohalikul tasandil nende eesmérkide elluviimist.
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Probleem

Eestis puudub selge rollijaotus ja koostdoraamistik riigi ja kohalike omavalitsuste vahel, mille
alusel strateegilisi maapoliitilisi eesmdrke rakendada. Kohalike omavalitsuste rahastamine,
padevus ja institutsionaalne voimekus on piiratud, mis takistab nende suutlikkust ellu viia ruumilisi
sekkumisi, nagu mahajidetud hoonete lammutamine, té0stusmaade taaskasutus voi looduslike
alade taastamine. Puuduvad ka konkreetsed ruumilisi eesméirke toetavad todriistad ja
juhendmaterjalid, eelkdige elurikkuse ja siisiniku sidumise ja Okosiisteemiteenuste
integreerimiseks planeeringutesse. Selle tulemusel vdivad kohaliku tasandi otsused (nt uute alade
arendamine véirtuslikule pollumaale) olla vastuolus riiklike eesmérkidega, siivendades

ruumikonflikte ja vihendades maapoliitika mojusust.
Lahendused

Tuleb kujundada selge ja toimiv rollijaotus riigi ja kohalike omavalitsuste vahel, mis pohineb
vastastikusel partnerlusel ning toetab strateegiliste maapoliitiliste eesmérkide rakendamist koigil
tasanditel. Riik peab looma mehhanismid, mis tugevdavad kohalike omavalitsuste suutlikkust

ruumiliste sekkumiste elluviimiseks ning riiklike eesmirkide saavutamiseks. See tdhendab:

e Jiguslike ja finantsmehhanismide véljatootamist, mis toetavad kohalike omavalitsuste
tegevust (nt hoonete lammutamise ja toOstusalade taastamise programmid, rohealade
arendustoetused);

e toetuste siisteemi loomist, mis kompenseerib kohalikele omavalitsustele arendustulust
loobumist juhul, kui tehakse valik, mis on keskkonda arvestades strateegiliselt otstarbekam,
kuid majanduslikult vihem atraktiivne;

e regionaalsete koostoovormide edendamist, mis vdimaldavad véiksematel kohalikel
omavalitsustel tihiselt ja ressursitbhusamalt tdita strateegilisi maa- ja mullkasutusega seotud
eesmarke;

e riiklike juhendmaterjalide ja tdoriistade viljatdotamist (nt ruumiandmetel pdohinevad
otsustustooriistad, 6kosiisteemide teenuste kaardid, siisiniku sidumise potentsiaali analiiiisid)
ja koolitus- ja teavitusprogrammide pakkumist kohalike omavalitsuste toGtajatele, iild- ja

detailplaneeringute koostajatele;
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e pilootprojektide elluviimist, mille kaudu testida ja kohandada kohalikele oludele sobivaid

sekkumismudeleid.

Sellise mitmetasandilise juhtimismudeli rakendamine eeldab, et riiklik maapoliitika ei jda
deklaratiivseks raamistikuks, vaid muutub rakendatavaks strateegiaks, mille elluviimine on

toetatud nii seadusandlikult, finantsiliselt kui ka institutsionaalselt.

4.3. Abstraktsetest eesmarkidest tipsemaks

Maakasutuse konfliktide ja kooskasutuse voimaluste selgitamiseks tuleb liikuda abstraktsetest
eesmairkidest tdpsemaks. Téidetavaid eesmirke maa kasutamisel saab olla mitu, aga iiks nendest
peab olema esmane eesmérk ja teisi kaasnevaid eesmérke saab tédita peacesmairgi korval. Kdige
parem on médratleda maaga seotud konflikte ja kooskasutuse voimalusi siis, kui joutakse ruumilise
asukohani ja seelébi ka maakasutajate ja maaomanikeni. Maakasutajateni ja maaomanikeni tuleb
jouda ja neid kaasata, kuna nendest sdltub maakasutuse eesmirkide elluviimine. L&bi on vaja
mdelda, kuidas kaasata maa kasutajaid ja omanikke eesmirkide tditmisesse (nt LULUCF),
milliseid regulatsioone selleks on vaja ja kuidas tekitada huvi maakasutajates ja maaomanikes ja
millised on stiimulid (nt toetused, kompensatsioonid). Parema tulemuse maa kestliku kasutamise
osas saab koost00s (ritk-kohalik omavalitsus-kogukond-maaomanik). Sarnaselt aruandes toodud
Inglismaa niitega tuleb 1dbi viia pilootprojektid, et saada paremat lilevaadet koostooga kaasnevate

viéljakutsete kohta.
Probleem

Strateegilised eesmérgid, nagu LULUCF-sektori siisinikusidumise suurendamine voi elurikkuse
taastamine, on liialt iildsdnalised ning ei joua konkreetse ruumilise tasandini, kus maakasutuse
muutused tegelikult toimuvad. Nende eesmérkide seos konkreetsete maaiiksuste, tegevuste ning
maakasutajatega jadb ebaselgeks. Maakasutajad ja maaomanikud ei née selget seost oma tegevuse
ja riiklike eesmérkide vahel, mistdttu puudub motivatsioon osaleda voi vastavat maakasutust
rakendada. Samuti ei ole méératletud, millistel juhtudel ja tingimustel on eesmérgid kooskdlas voi
vastuolus (nt slisiniku sidumine vs. elurikkus). Selline méddramatus takistab nii regulatiivsete kui

ka toetuspdhiste mehhanismide tulemuslikku rakendamist.
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Lahendused

Eesmirgid tuleb konkretiseerida ruumiliselt, funktsionaalselt ja sotsiaalselt, need tuleb siduda

konkreetsete maakiiksuste, maakasutustiiiipide ja maakasutajate huvidega. Selleks tuleb:

e Madratleda konkreetsetel aladel peamine maakasutuse eesmirk (nt siisiniku sidumine,
bioloogilise mitmekesisuse taastamine, toidutootmine) ning hinnata, milliseid kaasnevaid
eesmdrke on voimalik samal ajal tdita;

e Siduda eesmérgid ruumilise andmestikuga, nditeks mullastiku, niiskusreziimi, olemasolevate
elupaikade voi siisiniku sidumise potentsiaaliga, et tuvastada piirkonnad, kus teatud
sekkumised on strateegiliselt kdige mojusamad,

e [Luua mehhanismid maaomanike ja maakasutajate kaasamiseks, sealhulgas kohalikud
dialoogiplatvormid, = kogukondlikud  planeerimisalgatused ning  avalik-diguslikud
partnerlussuhted, mis toetavad eesméargistatud maakasutust;

e Arendada regulatiivseid ja majanduslikke stiimuleid, mis suunavad maakasutajaid tegema
kestlike valikuid: toetused, maksuleevendused, turupdhised mehhanismid (nt siisinikuturg)
voi kompensatsioonid;

e Ellu viia pilootprojektid, mis testivad, millised kaasamismudelid, regulatsioonid ja
toetusmehhanismid on Eesti eri piirkondades kdige efektiivsemad. Pilootprojektide kdigus
tuleb hinnata ka koost6d toimimist (ritk—kohalik omavalitsus—kogukond—-maaomanik) ning
nende moju ruumilistele muutustele;

e Tagada, et koik eesmérgid oleksid moistetavad ja moddetavad ka 10ppkasutajale
(maaomanikule) — sh 14bi visualiseerimiste, nédidete ja otsustamist toetavate tooriistade, mis

seovad eesmérgid konkreetse maatiksuse ja kasutaja tegevusvalikutega.

Selline 1dhenemine aitab tagada, et maapoliitika ei jad iiksnes normatiivseks raamistikuks, vaid
muutub praktiliseks koostdo- ja juhtimisinstrumendiks, mis toetub osalusele, ruumiandmetele ja
reaalsetele stiimulitele. Eesmirk ei ole pelgalt ruumiliste konfliktide véltimine, vaid teadlikult
suunatud kooseksisteerimine ja mitmekordne kasu maaressursi kasutamisest, kusjuures ldhtutakse

selgelt defineeritud ruumilistest ja sotsiaalsetest tingimustest.
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4.4. Puudulik seire maa- ja mullakasutuse muutuste osas ja vajadus
seiresiisteemide arendamiseks

Kestliku maakasutuse eesmérkide elluviimine eeldab lisaks eesmérgipiistitusele ja maakasutajate
kaasamisele ka pidevat ja usaldusvidirset seiret, mis vdimaldab hinnata, kas tehtud otsused ja
tegevused toovad kaasa soovitud muutusi. Nii keskkonnaalaste kui ka sotsiaal-majanduslike
eesmadrkide puhul ei piisa liksnes planeeringutest ja toetusmeetmetest, vaid vajalik on diinaamiline
ja andmepohine tagasisidesiisteem. Ruumiline ja temaatiline seire loob aluse tdenduspdhisele

juhtimisele, kus tegevusi saab kohandada vastavalt tegelikele arengutele.

Kui riiklikul ja EL-i tasandil seatud eesmérgid, nagu LULUCEF sektori muutmine CO: heite allikast
sidujaks, vOi mitmekesisuse sdilitamine ja taastamine, on selged, peab seiresiisteem voimaldama
objektiivselt ja regulaarselt hinnata, kas seatud sihid realiseeruvad. Seire peab hdolmama nii
maakasutuse muutusi kategooriate vahel (nt metsast pdlluks, pollust elamumaaks) kui ka muutusi
sama maakasutuskategooria sees, mis voivad oluliselt mojutada okosiisteemiteenuste pakkumist

(nt intensiivse pdllumajanduse asendumine rohumaadega voi vietamise vihendamine).

Uks niide siisteemsest seirelahendusest on Litis LandLat4Pol projekti raames arendatud
hindamisraamistik, mille alusel arvutatakse kohalike omavalitsuste tasandil viie niitaja alusel
maakasutuse modju. Hindamine toimub maatiikkide kaupa, vdimaldades ruumilist detailsust.
Oluline on sellise siisteemi rakendamine riigis tervikuna, et saada standardiseeritud iilevaade

kohalikul tasandil tehtavate otsuste mojust.

Lisaks eelnevalt késitletud maakasutuse eesmirkide ruumilisele konkretiseerimisele ja
maakasutajate kaasamisele on seiresiisteemid vajalikud selleks, et tagada tagasisideahel
planeerimise, poliitikakujundamise ja rakendamise vahel. Ilma usaldusvéirse seireta ei ole
voimalik hinnata, kas rakendatud poliitikameetmed (nt toetused, regulatsioonid, partnerluslepped)
toimivad soovitud suunas voi tuleb neid muuta rakendades tavapérast poliitikatsiiklit (vt joonis).
See kehtib nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil, kus seireandmed peaksid toetama

ruumilise planeerimise, keskkonnajuhtimise ja arengustrateegiate koostamist.
Probleem

Eestis puudub siisteemne ja mitmetasandiline seireraamistik, mis voimaldaks hinnata, kas maa- ja

mullakasutusega seotud eesmérgid (nt siisiniku sidumine, elurikkuse hoidmine ja suurenemine,
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mulla kvaliteedi sdilitamine) on saavutatavad ja kas praktikas toimuvaid muutusi saab nendega
siduda. Olemasolevad seiresiisteemid keskenduvad peamiselt maakasutuse kategooriate
muutustele (nt Copernicuse programmi erinevad tooted), kuid ei hdlma piisaval méiédral muutusi
sama kategooria sees, mis voOivad olla kliimaeesmérkide seisukohalt samuti olulised (nt

vietamisviiside muutmine, karjatamiskoormuse vdhendamine voi maastiku mosaiiksuse kasv).

Lisaks on andmestiku killustatus ning sobivate indikaatorite puudumine takistanud selliste
stisteemide laialdast kasutamist kohaliku tasandi poliitikakujundamisel. Kohalikel omavalitsustel
puudub tihti suutlikkus analiilisida maakasutuse muutuste moju ning neid siduda pikaajaliste
eesmdrkidega. See takistab ka ruumilise juhtimise toimimist sellisel kujul, nagu eeldavad seda

niiteks EL-i elurikkuse strateegia voi looduse taastamise maarus.
Lahendused
Tuleb arendada vilja siisteemne, andmepdhine seire- ja hindamisraamistik, mis:

e Toetub olemasolevatele andmestikele (nt ortofotod, kaugseire, maakatastri info, ETAK, PRIA
toetuste andmestik, mulla- ja elurikkuse kaardid) ning vajadusel tdieneb uute andmekogudega,
mis aitavad jilgida maa- ja mullakasutuse muutusi ruumis ja ajas;

e Vdimaldab analiiiisida nii kategooriavahelisi kui kategooriasiseseid muutusi, sh maakasutuse
intensiivsuse, pollumajandustehnoloogiate ja 6kosiisteemiteenuste diinaamikat;

e Rakendab sobivaid indikaatoreid, mis oleksid kohandatud Eesti loodus- ja
sotsiaalmajanduslikule kontekstile (nt CO- sidumise potentsiaal, maastikulise mitmekesisuse
indeks, pollumajanduskoormus);

e Tugineb ndidisprojektide ja pilootuuringute tulemustele, et testida, millised indikaatorid ja
andmeallikad on usaldusvéirsed ning rakendatavad piirkondade iileselt. Uuringud peavad
vélja selgitama, millised seiremeetodid on koige kulutdhusamad ja sobilikumad Eesti
andmekeskkonnas.

e Tagab, et kohalikud omavalitsused ja planeerijad saavad ligipddsu seireandmetele ning
oskavad neid kasutada planeerimis- ja poliitikaprotsessides. Seireslisteem peab olema
kasutajasobralik ning arusaadav erinevatele sihtrithmadele (sh maaomanikud, kogukonnad,

otsustajad).
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e Seob seiresiisteemid strateegiliste juhtimisprotsessidega tagamaks, et modtmine mdjutab ka

otsuseid.

Siisteemne seire loob eelduse, et Eesti maapoliitika, maakasutuse juhtimine ja kestlikkuse
eesmairgid ei tugineks oletustele voi lildistele arengustsenaariumitele, vaid tegelikele ruumilistele
muutustele ja nende mojule, mida on vdimalik jdlgida ja hinnata. See vdimaldab varasema
punktiga kooskodlas tagada, et maakasutuse eesmérkide ruumiline konkretiseerimine ei jad pelgalt
deklaratiivseks, vaid omandab sisulise tdhenduse 1dbi pideva tagasiside ja kohandamise

mehhanismi.

4.5. Ebaselged moisted ja mairatlemiskriteeriumid- vajadus maoistete
sisustamise ja iihtlustamise jarele

Tohus ja teaduspdhine maapoliitika ning maakasutuse juhtimine eeldab, et kdigi osapoolte (sh riik,
kohalikud omavalitsused, maaomanikud, planeerijad, seireasutused) késutuses on {iiheselt
moistetav terminoloogia. Eesti praktikas on see sageli puudulik, kuna paljud Euroopa Liidu
tasemel kasutusel olevad voi rahvusvaheliselt levinud madisted ei ole kohalikus kontekstis piisavalt
tapselt médratletud ega arusaadavad. See pdhjustab erinevaid tdlgendusi, mis takistavad nii

strateegiliste otsuste tegemist kui ka nende elluviimist.

Naitena vOib tuua modiste ,,maahdive®, mille tdlgendused erinevad olenevalt kasutatud allikast,
valdkonnast (statistika, ruumiline planeerimine, keskkonnapoliitika) ja eesmérgist. Euroopa
Keskkonnaameti, Eurostati ning Eesti riiklike aruannete vahel esinevad madiste erinevused voivad
pohjustada olukorra, kus sama protsessi mdddetakse voi késitletakse erinevalt, mistottu on
keeruline teha usaldusvairseid jareldusi muutuste voi arengutrendide kohta. Lisaks valmistab
praktikas segadust moistete ,,pinnas‘ ja ,,muld* paralleelne kasutus. Euroopa Liidu digusaktides,
aga ka Eesti Oigus- ja strateegiadokumentides, on sdna soi/ senimaani valdavalt tdlgitud kui
»pinnas®, kuigi sisuliselt viidatakse sageli just mullateaduslikus tdhenduses mdistetavale mullale.
Naiteks direktiivis 2010/75/EL (Euroopa Parlament and Euroopa Liidu Noukogu, 2021), mis
kisitleb toostusheidet, on antud ,,pinnase® definitsioon, mille sisu vastab klassikalisele mulla
médratlusele. Selline mitmeti kasutus raskendab terminoloogilist iihtlust ning takistab siisteemset

lahenemist maa- ja mullakasutuse seirele ja juhtimisele.
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Sarnaselt on probleemid ka modistetega nagu ,,pruunalad“ (ingl brownfields) ja ,véartuslik
pollumajandusmaa“, mida kasutatakse poliitikadokumentides, digusaktides ja planeeringutes, ent
mille tdpne tdhendus, méiratlemise metoodika ja kriteeriumid on puudulikud voi ebaselged.
Naiteks voivad erinevad omavalitsused médratleda vadrtuslikku pdllumajandusmaad erinevatel
alustel, mis voib tekitada vastuolusid planeeringute koostamisel, keskkonnamdjude hindamisel voi

toetusmeetmete rakendamisel.

Selle probleemiga on otseselt seotud ka varasemalt késitletud teemad: kui eesmirgid jadvad
iildsonaliseks ja seire ei toetu selgelt méératletud muutujatele, siis ei ole voimalik hinnata, kas
maapoliitika to6tab voi vajab kohandamist (ei saa rakendada tavapérast poliitika tsiiklit). Lisaks
raskendavad ebamédirased mdisted ka maakonfliktide ennetamist ja lahendamist, kuna osapooled
ei pruugi madista ihtemoodi, millest vaidlus iildse alguse saab (nt kas tegemist on védrtusliku

pollumajandusmaaga voi mitte).
Probleem

Eestis kasutatavad maa ja mullaga seotud moisted (nt maahdive, pruunalad, véirtuslik
pollumajandusmaa) ei ole iiheselt méiératletud ega standardiseeritud. Neid tolgendatakse erinevalt
sOltuvalt institutsioonist, dokumendist voi kontekstist. Puuduvad selged méadramise kriteeriumid,
mille alusel saaks neid mdisteid ruumiliselt rakendada, seireks kasutada voi poliitilistes otsustes
aluseks votta. See takistab labipaistvat ja jarjepidevat maa- ja mullakasutuse juhtimist nii riigi kui

kohaliku tasandi poliitikates.
Lahendused

Eestis tuleb siisteemselt ja valdkondade iileselt vilja tootada tihtne terminoloogiline raamistik maa
ja mullaga seotud mdistete osas, mis sisaldab nii definitsioone kui ka nende méératlemise ruumilisi

ja metoodilisi kriteeriume. See protsess peab holmama jargmisi samme:

e Moistete tdhendusviljade valdkondlik analiitis — selgitada vélja, milliseid mdisteid (nt
pruunalad, vairtuslik pollumajandusmaa, maahdive, 6koloogiline sidusus, rohevorgustik) ja
millises tdhenduses kasutatakse erinevates sektorites, kuidas need moisted erinevad voi
kattuvad. Samuti tuleb vorrelda Eesti konteksti Euroopa Liidu ja rahvusvahelise praktikaga.

e Standardiseeritud mdistete véljatdotamine — luua teaduspdhised ja rakenduslikud

definitsioonid, mis arvestavad Eesti looduslikke, sotsiaal-majanduslikke ja digussiisteemi
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eripdrasid. Naiteks vadrtusliku pollumajandusmaa méératlemisel voiks arvestada lisaks mulla
kvaliteedile ka ligipdédsetavust, olemasolevat taristut, klimaatilisi olusid ja piirkonna
pollumajanduslikku traditsiooni.

e Selged maéadramise kriteeriumid ja metoodikad — igale moistele tuleb kehtestada
midramiskriteeriumid, mis vOimaldavad seda mdistet ruumiliselt rakendada (nt GIS-i
andmekihina planeeringutes voi seires). Niiteks pruunalade midramiseks voiks aluseks votta
krundi seisundi (kasutuseta, saastunud), asukoha (tihendatud aladel) ning arendatavuse
(0iguslik ja tehniline takistus).

e Oiguslik selgitustod — viljatodtatud mdisted ja midramise metoodikad tuleb viia
Oigusaktidesse, planeerimisjuhistesse ja andmestike standarditesse, et tagada nende iihtne ja
sidus rakendamine. Vajalik on ka sihtrithmapdhine selgitustod (planeerijad, omavalitsused,
ametnikud, kogukonnad), et modistete sisustamine ei jddks formaalsuseks.

e Valdkondadeiilene koostdo — definitsioonide ja kriteeriumide viljato6tamine peab toimuma
tihedas koost66s maapoliitika, ruumilise planeerimise, keskkonna, pdllumajanduse ja
majandusarengu eckspertidega, et tagada mdistete sobivus ja praktiline rakendatavus eri

sektorites.

Selgelt sisustatud moisted loovad aluse ka eesméarkide ruumiliseks méadratlemiseks, seire néitajate
valimiseks ning sidusate poliitikameetmete kujundamiseks. Kui mdisted on iiheselt defineeritud ja
ruumiliselt rakendatavad, siis saab neid kasutada ka maakonfliktide ja kooskasutuse potentsiaali
hindamisel (nt millistes piirkondades kattuvad pruunalad vaartusliku elupaigaga voi kus on vaja

tasakaalustada toidutootmine ja looduslik mitmekesisus).

Stisteemne terminoloogiline raamistik on eelduseks, et Eesti suudaks ellu viia integreeritud ja
ruumiliselt diferentseeritud maapoliitikat, mis tugineb selgetele alustele. See toetab ka vastavust
EL-1 regulatsioonidele ja aruandlusele, vdhendades eksitavate aruannete voi tdlgenduslike

vaidluste riski.
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4.6. Maahoivehierarhia rakendamine Eestis

Euroopa Liidu mullastrateegias on vélja toodud maahdivehierarhia (Joonis 4). Kuigi strateegiline
raamistik on EL tasemel olemas, ei ole Eesti diguskeskkond ega ruumilise planeerimise praktika
selle hierarhia sihipdraseks ja jarjepidevaks rakendamiseks valmis. Maahdivehierarhia pdhimdtted
ei ole Eesti Oigusaktidesse integreeritud ega nende rakendamine haldusmenetlustes (nt
planeeringutes, keskkonnamoju hindamistes) reguleeritud. Samuti ei eksisteeri motiveerivaid
meetmeid, mis suunaksid maaomanikke, arendajaid vOi kohalikke omavalitsusi eelistama

hierarhias kdorgemal paiknevaid lahendusi.

Niiteks eeldab kompenseerimise etapp, et juhul kui maahdivet viltida voi leevendada ei saa, tuleb
kasutusele votta keskkonnakadu kompenseerivad tegevused (nt loodusvéirtuste taastamine mujal,
okosiisteemiteenuste asendamine voi siisiniku sidumise kompenseerimine). Siiski puuduvad Eestis
selged vastused kiisimustele, millal ja millistel tingimustel need meetmed rakenduvad, kelle
vastutusel ja milliste kriteertumide alusel, kuidas hinnata keskkonnakadu ning millised
kompensatsiooni vormid on digustatud. Vastav regulatsioon on kiill olemas teatud valdkondades
(nt tuuleparkide héiringutasu), kuid see ei moodusta iihtset rakendusraamistikku ega holma koiki

maakasutuse litke ega keskkonnamdjusid.

Lisaks tuleb eristada maahdivehierarhiast veel iihte olulist suunda: kestlikkuse suurendamine
olemasoleva maakasutuse sees. See tdhendab, et ka ilma maakasutuse kategooria muutuseta on
voimalik (ja vajalik) suurendada maa kasutamise keskkonnasobralikkust, nditeks vdhendades
intensiivset pollumajandust, mitmekesistades elupaiku vO1 rakendades siisinikku siduvaid
majandamisviise. Selliseid muutusi ei saa jélgida tavapéraste maakasutuse kategooriate muutuste
kaudu, mistottu tuleb arendada eraldi hindamismeetodid ja seiresiisteemid, mis vdimaldavad

tuvastada ja mdota kestlikkuse kasvu ka sama maakasutusklassi sees.
Probleem

Euroopa Liidu maahdivehierarhia rakendamine ei ole Eestis siisteemselt toimiv, kuna puuduvad
oiguslikud alused ja selgus, mis vdimaldaks hierarhia pdhimdtete integreerimist planeerimisse,
keskkonnamdjude hindamisse ja maa- ja mullakasutuse otsustesse. Vilja on to6tamata iileriigilised
instrumendid nagu toetus- ja kompensatsioonimeetmed, mis suunaksid rakendama hierarhia
korgemaid astmeid ning mdodikud ja seiresiisteemid, mis vOimaldaksid hinnata kestlikumate
lahenduste rakendamist sama maakasutuse kategooria sees.
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Lahendused

Eesti peab vilja to6tama selge ja sidusa rakenduskava maahdivehierarhia ellu viimiseks, mis

sisaldab jérgmisi elemente:

e Hierarhia astmete sisustamine Eesti kontekstis — iga tegevusetapi (véltimine, korduskasutus,
leevendamine, kompenseerimine) puhul tuleb kirjeldada, milliseid olukordi see hdlmab ning
kuidas vastavaid aspekte hinnata otsustusprotsessides (nt kas korduskasutus tdhendab
eelkdige kasutuseta jadnud alade, nagu pruunalad voi endised todstusalad, eelistamist uuele
maakasutusele ning millised kriteeriumid seda toetavad).

e Oiguslik raamistik ja kohustuslikud nduded — vastavad sitted tuleb integreerida
planeerimisseadusesse, keskkonnamdju hindamise (KMH) protsessi ning ruumilise arengu
juhistesse. Samuti tuleb tagada nende kohustuslik rakendamine kdikides haldustasandites, et
véltida suvalisi tdlgendusi.

e Rakendusmehhanismid ja stiimulid — méératleda tuleb tasud, toetused ja maksusoodustused,
mis suunavad arendustegevust véltima uute looduslike alade hdivamist ning eelistama juba
kasutuses  olnud alade  taaskasutust. @ Samuti on vaja  vilja  todtada
kompensatsioonimehhanismide raamistik, mis méératleb, kes kannab kulud, kellele ja mille
eest kompenseeritakse (nt stisinikuheide, loodusvéértuste kadu).

e Seos seire- ja hindamissiisteemidega — hierarhia rakendamise hindamine peab pdhinema
kvantitatiivsel seirel. Eriti oluline on vilja td6tada meetodid ja indikaatorid, mis tuvastavad
muutusi sama maakasutusklassi sees, nt intensiivse pdllumajanduse asendumine mitmekesise,
loodusldhedasema majandamisega.

e Valdkondadeiilene koostdo ja teaduspohisus — rakenduskava viljatootamisel tuleb kaasata
loodusteadlasi, ruumiplaneerijaid, juriste ja poliitikakujundajaid, et selgitada vilja
maahdivehierarhia rakendamise voimalikkust Eesti eri piirkondades, miiratleda sobilikud
kompensatsioonimudelid ja hindamismeetodid.

e Sidumine kohalike omavalitsuste praktikaga — vajalik on vélja to6tada juhendid ja koolitused,

mis aitavad kohalikel omavalitsustel rakendada hierarhia pdhimotteid labipaistvalt ja diglaselt.
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4.7. Andmepohiste otsuste ja lahenduste poole

Eestis on loodud mitmeid ruumiandmeid sisaldavaid andmekogusid, aga tdna on viljakutseks
kuidas neid olemasolevaid andmeid ja andmekogusid piisavalt hésti ja integreeritult oleks voimalik
kasutada. Ruumilise planeerimise ja maakasutuse juhtimise valdkonnas on andmete tShus
koondamine ja kasutamine oluline eeldus teaduspdhise ja kestliku arengu pohimatteid jargiva maa-
ja mullakasutuse tagamiseks. Vaatamata sellele, et Eesti andmehaldus on mitmel moel arenenud,
on jitkuvalt viljakutseks andmete funktsionaalne ithendamine, metainfo olemasolu ja kvaliteet,

ning eri sihtriihmade vajadustele vastavate tooriistade arendamine.

Kestliku ja kvaliteetse ruumi planeerimise tdoriistakasti projekti 1dppraportis (Tamm et al., 2024)
rohutati, et ruumilise planeerimise jaoks olulised andmed asuvad erinevates andmekogudes ja
kaardirakendustes, mille omavaheline integreeritus ja kasutajasobralikkus on piiratud. Intervjuude
pohjal selgus vajadus keskse ligipadsupunkti jarele — niiteks X-GIS platvormi kasutajaliidese
arendamine — mis vdoimaldaks koondatud andmepdhist juurdepédsu erinevatele sihtrithmadele (nt

planeerijad, omavalitsused, arendajad, kogukonnad).
Probleem

Kuigi andmeid ja andmekogusid on palju, siis ruumilised otsused ei tugine sageli kdige aja- ja
asjakohasematele andmetele, mistdttu voivad otsused olla liinklikud voi ei iihti kestlikkuse
eesmdrkide ning EL kliima- ja looduskaitsepoliitika seatud suunistega. Lisaks puudub Eestis
keskne siisteem, mis voimaldaks jarjepidevalt jdlgida kestliku maakasutuse indikaatoreid ning

toetaks maa- ja mullkasutuse planeerimist.
Lahendused

Maa- ja mullakasutuse eesmirkide saavutamiseks on vaja arendada andmepohiseid otsustamise
tugisiisteeme, mis voimaldaksid andmekihtide integreeritud kasutamist, maa- ja mullakasutuse
muutuste seiramist, toetaksid usaldusviirsete ja ldbipaistvate otsuste tegemist, mis oleksid
kooskolas vastu voetud eesméarkidega (nt EL mullastrateegia ja maahdivehierarhia rakendamine).

Voéimalikud lahendused:

e Keskne andmete korje- ja kasutuskeskkond: Vajalik on vilja arendada keskne
andmehaldusplatvorm, mis koondaks erinevat tiiiipi ruumiandmed (nt mullastik, maakasutus,

looduskaitse, keskkonnamdjud, sotsiaal-majanduslikud andmed jms). Sobivaks keskseks

78



lahenduseks voiks kujuneda X-GIS platvorm, mille kasutajaliidest tuleks kohandada erinevate
sihtrithmade (planeerijad, kohaliku omavalitsuste td6tajad, analiilitikud) vajadustele.

e Uhildatavuse ja standardiseerituse tagamine: Tuleb parandada andmekogude metaandmete
haldust, kehtestada ruumiandmete standardid ja arendada edasi andmekuubi lahendust, mis
voimaldab andmete koondamist erinevatest vaadetest (aeg, ruum, valdkond, kasutaja). See
loob aluse, et andmeid saaks kasutada maakasutuskonfliktide ja kooskasutuse voimaluste
analtiisimisel, maahdivehierarhia rakendamisel, ja kohaliku tasandi planeeringute
koostamisel.

e Kestliku maa- ja mullakasutuse mdddikud ja seiresiisteem: Vilja tuleb tootada kestliku
ruumilise arengu moddikud (nt siisinikubilanss, Okosilisteemiteenused, mullatervis,
maakasutuse ja maakatte muutused) ja integreerida need seiresiisteemidesse, et hinnata maa-
ja mullakasutuse moju eesmérkide tditmisel. Selline siisteem voimaldaks jélgida maakasutuse
muutusi kvantitatiivselt ja ruumiliselt, sealhulgas ka muudatusi ithe maakasutuse kategooria
sees (nt intensiivsest pollumajandusest liigutakse rohumaade kasutamsele).

e Digitaalsete todvahendite arendamine: Digipdore andmekasutuses peab jatkuma, tagades
ruumiliste andmete ja analiiliside parema kéttesaadavuse nii planeerijatele kui kohalikele
omavalitsustele ja kogukonna esindajatele. See on aluseks, et kestliku maa- ja

mullakasutusega seotud eesmargid sh maahdivehierarhia saaksid praktikas rakenduda.

4.8. Puudulik andmetugi ja kompetents kohalikul tasandil takistab kestliku
maa- ja mullakasutuse juhtimist

Uheks keskseks takistuseks kestliku ja rohepddrde eesmirke jirgiva maa- ja mullakasutuse
juhtimisel on see, et andmepohine teadmine ei joua piisava selgusega kohaliku tasandini, eelkdige
kohalike omavalitsuste, maaomanike ja maa kasutajateni. Kohalikul tasandil tehakse otsuseid,
mille mdjud on pikaajalised néiteks nagu otsused maa- ja mullakasutuse kohta. Samas puuduvad
kohalikel omavalitsustel sageli nii sobivad tdoriistad kui ka oskused andmete sh ruumiandmete
kasutamiseks. Andmete kasutamine aga voiks aidata maa- ja mullakasutust puudutavate poliitikate

tohusamalt rakendada.

Sarnaselt varasemale KATI t66grupi 16pparuandes (KATI, 2015) esitatud seisukohale tuleb taas

esile vajadus koostada praktikapohiseid pilootprojekte, mille alusel saaksid kohalikud
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omavalistused ja maaomanikud juhiseid andmepdhise maakasutuse juhtimise, planeerimise ja
seire korraldamiseks. KATI tooriihma raportis toodi juba toona esile vajadus jouda konkreetsete

maaiiksuste analiilisini, et arendada praktilisi, kohandatavaid juhendeid kohaliku tasandi jaoks.

Eestis on iildjuhul paljud andmeid ja need on vabalt kéttesaadavad. Samas vdivad andmed olla
killusatud erinevate andmekogude vahel vOi noduavad spetsiifilist andmeanaliiiisi oskust,
programmide ja riistvara olemasolu. Seni ei ole juurutatud veel lihtset meetodit, kuidas saaks

andmed integreeritult planeerimis- ja otsustusprotsessi kaasata.
Probleem

Kohalike omavalitsustel puuduvad piisavad todvahendid ja teadmised andmete kasutamiseks,

mistottu kannatab maakasutuse efektiivsem juhtimine kohaliku omavalitsuse tasemel.
Lahendused

Kestliku ja kvaliteetse maa- ja mullakasutuse kujundamiseks on vajalik siisteemne ldhenemine,
mis ihendab andmepohise teadmise, praktilise juhendamise ja kasutajasdbralikud tehnoloogilised

lahendused. Lahendused voiksid koosneda jargmistest tegevussuundadest:

e Viia ldbi pilootprojektid kohaliku omavalitsuste tasemel sarnaselt aruandes tutvustatud
Inglismaa niitele. See aitab testida kohaliku omavalitsuse tasemel andmete sh ruumiliste
andmete integreerimist, seire- ja hindamissiisteemide rakendamist. Pilootprojekti kdigus saab
infot kuidas lahendada maakasutuskonflikte ja millised on kooskasutuse vdimalused ning
kuidas kohaldada maahdivehierarhiat konkreetse planeeringu raames. Pilootprojektide raames
tuleb koostada juhendid, mis selgitaksid, kuidas ruumiandmeid kasutada, rakendada ning
siduda kohalike arenguplaanide ja planeeringutega.

e Arendada kohalikele omavalitsustele kohandatud andmeplatvorme. Arendada v3i kohandada
Eesti Keskkonna Andmekuupi (vo1 selle eeskujul uut keskkonda), mis on kohalikule tasandile
toovahendiks ja aitab visualiseerida ruumiandmeid, vdimaldab teha vdrdlevaid analiilise nt
maakasutuse intensiivsuse, Okosiisteemide teenuste vOi siisinikubilansi osas. See voiks
sisaldada otsustuste tegemist toetavaid interaktiivseid tooriistu (nt alternatiivide vordlemine,
ruumiline konfliktikaart vO1 kooskasutuse voimaluste véljatoomine, planeeringute

mojuanaliilis).
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e Andmeplatvormide kasutamine eeldab ka sihtriihmade ettevalmistust ehk koolitust.
Sihtriihmaks on kohalike omavalitsuste todtajad, planeerijad, maaomanikud, kohalike
kogukondade esindajad. Koostada tuleb dppematerjalid, mis on vdoimalikult interaktiivsed ja
mida saab huvi ja vajaduse korral ka iseseisvalt 14bida.

e Ruumiline planeerimine ja kohaliku maakasutuse juhtimise tdoriistakast peaksid olema
voimalikult palju integreeritud. Uued andmeplatvormid peaksid {ihilduma planeeringutega ja
neid peaks saam kasutada ka planeeringute hindamises ja mojude seires. Andmeplatvormid
peavad toetama maa- ja mullakasutuse eesmérkide ellu viimist ja eesmérkide poole litkumise

jélgimist.

4.9. Multifunktsionaalne maakasutus

Maakasutus on oma olemuselt multifunktsionaalne ja sellest tulenevalt konfliktialdis valdkond,
kus saavad kokku erinevad eesmirgid, funktsioonid ja osapooled — keskkonnakaitse,
majandusareng, elamuehitus, pdllumajandus, kultuuripdrandi siilitamine, energiavarustus jpm.
Eestis on maakasutuse korralduslik raamistik tdnaseni tugevalt valdkondlikult killustunud, kus
erinevad ametiasutused, poliitikavaldkonnad ja andmeallikad tegelevad omaette eesmérkide

tditmisega, ilma piisava ruumilise integreerimiseta.

Dokumendianaliiiis nditas, et Eesti riigi ja iihiskonna ees seisvad maa- ja mullakasutusega seotud
strateegilised eesmérgid ja juriidilised kohustused kajastuvad ligi sajas erinevas poliitika-,
strateegia- ja Oigusaktis. Eesmérke on palju ning need on sageli sektoriaalsed ja oma loogikas
erinevad, mistottu vdivad nad esmapilgul tunduda omavahel vastuolus — niiteks elamuehituse
laiendamine versus pdllumajandusmaa siilitamine, vOi rohevorgustiku kaitse versus

taastuvenergia arendus.

Probleemi vdimendab asjaolu, et seni kasutusel olevad andmemudelid ja ruumilised
analiitisimetoodikad keskenduvad valdavalt {ihe kasutusviisi hindamisele korraga, késitledes maad
tihe eesmérgi tditmise ruumina. Selline {ihefunktsiooniline késitlus ei voimalda analiitisida eri
kasutusviiside samaaegse esinemise voimalikkust ega toetada integreeritud otsustamist. Selle
tulemusel tekib siisteemne kalduvus kisitleda maakasutusvalikuid kui vastandlikke ja

kokkusobimatuid, mille puhul {ihe huvi esiletdus eeldab teise allasurumist.
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Probleem

Valdav késitlusviis on seni ldhtunud vastandamise paradigmast, kus erinevad maakasutusviisid
asetatakse valikute keelde: kas toidujulgeolek voi elurikkus, kas elamuarendus voi rohevorgustik,
kas metsade kaitse vOi taristu. Selline binaarne ldhenemine voimendab konflikte, ahendab
lahendusruumi ning toob kaasa poliitika killustumise. Konflikti eeldamine muutub iseendale

toeks: kui ldhenemine pohineb konkurentsi eeldusel, siis domineeribki konkurents.
Lahendused

Eestis on vaja kujundada uus ruumikésitlus, mis pohineb multifunktsionaalsuse pohimottel, mida
on vilja toodud ka uue iileriigilise planeeringu viljatootamise protsessis. See tdhendab maad kui
mitmeotstarbelist ressurssi, mida saab samal ajal kasutada kombineeritult — néiteks iihendada
madala intensiivsusega pdllumajanduslik tootmine loodust toetavate elementidega voi planeerida
taastuvenergia tootmine nii, et see ei vélista elurikkust ega puhkevdimalusi. Paradigma muutus ei
tdhenda, et konkurentsi ei esine, vaid et analiiiisi ja otsustuse ldhtekoht ei ole eeldus konflikti
véltimatusest, vaid kiisimus, kuidas eri kasutusviisid saavad iiksteist tugevdada voi vdhemalt koos

eksisteerida.

4.10. Siisteemne ja hallatud andmebaas riigi poolt tellitud uuringute kohta

Olemasolevate uuringute koondamine ja nende pohjal iilevaate koostamine on mahukas {ilesanne
nii uuringute tellijatele kui ka libiviijatele. Uhtse ja kergesti ligipi#setava andmebaasi puudumisel
on reaalne risk, et osa varem tellitud ja 1dbi viidud uuringutest jidb kogumata ja analiiiisimata,

kuna neid ei suudeta tuvastada ega iiles leida.

Iga uue uvuringu tellimise ja labiviimise protsess eeldab varasemate uuringute koondamist ja nende
sisulist analtitisi. Praktikas tdhendab see, et iga uuringu koostaja kordab sarnast t66d — kaardistab
ja analiilisib olemasolevaid uuringuid, et neid uues uuringus arvesse votta. Sageli jddvad aga
koondatud tulemused ainult konkreetse uuringu materjalide juurde, mistdttu ei ole need edaspidi

hdlpsasti kittesaadavad ega taaskasutatavad.

Efektiivsemaks ja teaduspohisemaks uurimistegevuseks on vajalik luua valdkondadepdhine,

siisteemne ja hallatud uuringute andmebaas. Selline andmebaas voimaldaks saada tervikliku

82



iilevaate juba olemasolevatest teadus- ja rakendusuuringutest, vihendades dubleerimist ning

suurendades teadmuspohise poliitikakujundamise ja otsustamise kvaliteeti.

Andmebaasi loomiseks tuleks esmalt 1dbi viia metaanaliiiis, mille eesmérk on vilja selgitada
parimad praktikad andmebaaside arendamisel. Selleks on oluline hinnata juba olemasolevaid
andmebaase nii Eestis kui ka teistes riikides, et tuvastada toimivad lahendused, voimalikud

kitsaskohad ning sobiv haldusmudel.

Tédna on Eestis olemas erinevaid andmekogusid, mis on ellu kutsustud teatud {iilesannete

tditmiseks, nditeks:

e Eesti avaandmed (https://avaandmed.eesti.ee/).

o “Avaandmed on tasuta andmed, mis on koigile antud vabalt kasutamiseks,
taaskasutamiseks ja jagamiseks ning mida saab kasutada driliste ja mittetulunduslike
ettevotmiste kdivitamiseks, uuringute ldabiviimiseks ja andmepohiste otsuste tegemiseks.
Avaandmete teabevirav pakub koigile voimaluse avaandmeid tarbida ning visualiseerida,
koondades endas ka avaandmete pohjal loodud kasutuslood.”

e Statistikaameti poolt vélja tootatud Toetamm (https://tamm.stat.ee/).

o “Kuidas meie riigil ldheb? Toese ja iilevaatliku vastuse sellele kiisimusele saab edaspidi
igaiiks loetud sekunditega. Tabelites ja graafikutes tuhnimata.”

e Haridus ja Teadusministeeriumi kodulehel: uuringud ja statistika

(https://www.hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/uuringud-ja-statistika)

o “Siit lehelt leiate esiteks teavet Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt tellitud voi tehtud
uuringute ja analiitiside kohta.”

e Haridusportaalis uuringud (https://haridusportaal.edu.ee/uuringud)

o “Uuringute andmebaasist leiab praegu ldhiaastatel ilmunud Eesti noorte ja
noortevaldkonna olukorda kdsitlevaid publikatsioone: uuringuraporteid, bakalaureuse-,
magistri- ja doktoritoid, teadusartikleid, kogumikke jm.”

e ETIS (https://www.etis.ee/)

o “Otsi teadlasi, teadusasutusi, publikatsioone, projekte voi teadusvaldkondadega seotud
infot.”

e Ulikoolide digitaalsed arhiivid (EMU DSpace, Tartu Ulikooli digitaalarhiiv ADA, Tallinna

Ulikooli Data DOI, jne)
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e  Eesti turbauuringute andmebaas (https://turba.geoloogia.info/)
o “Andmestik on kogutud Eesti Geoloogiakeskuse poolt 1967-2013. Digiteeritud ja
tdiendatud Tallinna Tehnikaiilikoolis 2016-2021.”

e Tallinna uuringute infosiisteem (https://uuringud.tallinn.ee/uuring/otsing)

Probleem

Uuringute tulemused ei ole siisteemselt hallatud, mis toob kaasa dubleerimist ja teadmatusest

tingitud kordusuuringuid.
Lahendus

Luua uuringute andmebaas ja haldusmudel, mis koondab valdkondlikud teadmised. Alustuseks
viia 14bi metaanaliiiis olemasolevatest praktikatest Eestis ja mujal ning arendada sobiv

haldusmudel.
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