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1 Sissejuhatus
1.1 To0 eesmark ja oodatavad tulemused

Eesti 6hukvaliteet on Uldiselt hea ning enamasti tdidetakse Euroopa Liidu (EL) Shukvaliteedi
piirvaartuseid. Eesti paistab ka Euroopa kontekstis silma hea ohukvaliteedi poolest, vaid
Uiksikute probleemsemate niitajate ja piirkondadega. Ohuseire andmed niitavad, et
aastatega on vahenenud keskkonnakaitselubadega reguleeritud heiteallikate moju
Ohukvaliteedile. See tdhendab, et rakendatud meetmed on ennast valdavalt Gigustanud.
Ohusaaste seisukohalt on muutumas (ha olulisemaks liiklusest ja kohtkiittest parinev
Ohusaaste. Selles olukorras ongi otstarbekas hinnata, kas olemasolevas loastamissiisteemis
oleks otstarbekas teha muudatusi, mis arvestaksid Ohukvaliteedi ja seda mdjutavate

saasteallikate tegeliku olukorraga.

Ohukvaliteedi reguleerimise tiheks oluliseks instrumendiks on ndue teatud tegevuste puhul
omada vastavat keskkonnakaitseluba. Ohusaasteluba on keskkonnakaitseloa eriliik, mis annab
Oiguse saasteainete viimiseks paiksest saasteallikast valisdhku, juhul kui kaitise tegevus ei vaja
keskkonnakompleksluba. Keskkonnakompleksluba reguleerib kaitise tegevust kompleksselt —
nii 8hu, vee kui pinnase kaitse kui ka jadtmekaitluse aspektidest. Ohusaasteluba keskendub

vaid kaitise ohuheitmetele.

T6o lahtellesande kohaselt on t66 eesmérk valja tootada valisdhu saastamisega seotud
keskkonnaloa uus kontseptsioon tleminekuks 2-siisteemselt loastamiselt valdkonnapdhisele
loastamisele ja registreeringule. Ldhtelilesande kohaselt on senine sisteem aegunud,
pdhjustades olukorra, kus Ohusaasteloa omamise kohustus ei ole alati selge ning luba
noutakse ka Kkaitiselt, mille tegevuse keskkonnaohu vo&i keskkonnariski tekkimine on
vahetdendoline ning loastamata vdivad jadda Ohusaaste mottes olulised tegevused.
Lihtelilesanne eeldas, et 2-siisteemne ldhenemine tekitab suurt halduskoormust nii riigile kui

ka kaitistele ning samuti, et sarnast slisteemi ei kasutata lahiriikides.

Too kdigus anallilsiti Eestis kehtivaid kiinniseid ja loastatavaid tegevusvaldkondi ning

kaardistati olemasoleva siUsteemi kitsaskohti. Vastavalt ldhtelilesandele anallusiti meie
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|ahiriikide Rootsi, Soome ja Lati slisteeme dhulubade valjastamisel. Ldhinaabrite lahendusi
vOrreldi Eesti slisteemiga ning hinnati nende parimate praktikate meil juurutamise

voimalikkust.

Analilsi tulemusel tehakse ettepanekud, mille rakendamisel oleks voimalik vdahendada
halduskoormust nii ettevotjatele kui riigile, samas kohandada ohusaastelubade sisteem

tegelikule keskkonnaohule vastavamaks.
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1.2 Kasutatud moisted

Airviro - Ohukvaliteedi juhtimise t6driist, mis hdlmab muu hulgas modelleerimise ja
heitkoguste haldamise tarkvarasiisteemi, mida kasutatakse 0&hukvaliteedi andmete

koondamiseks, saasteainete hajumisarvutuste tegemiseks ja 6hukvaliteedi hindamiseks.

AOKS — Atmosfaaridhu kaitse seadus. Seadus, mis reguleerib vilisdhu kaitset, saasteainete

heitkoguste piiranguid, 6husaastelubade andmist ning 6hukvaliteedi hindamist ja seiret.

Asustusiiksus (EHAK) - Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatori alusel maéaratletud

territoriaalliksus.
BTX - Benseen, tolueen ja ksiileen — lenduvate orgaaniliste (ihendite rihm.

CLRTAP - URO Euroopa Majanduskomisjoni piirililese 8husaaste kauglevi konventsioon

(Convention on Long-range Transboundary Air Pollution).

EMEP - Euroopa seire- ja hindamisprogramm (European Monitoring and Evaluation

Programme), mille raames koostatakse 6husaaste inventuure ja metoodikaid.
EMTAK - Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator.

Eriheide - Saasteaine kogus, mis eraldub tegevusiihiku (nt pdletatud kituse massi,

toodanguihiku v&i energiakoguse) kohta. Viljendatakse tavaliselt g/GJ, g/t vdi mg/Nm?3.

Gaussi hajumismudel - Atmosfaarimudel saasteainete leviku arvutamiseks, mis eeldab

saasteaine jaotumist normaaljaotuse alusel tuule suunas ja ristisuunas.

Guidebook - EMEP/EEA O&husaasteainete heiteinventuuri kdsiraamat, mis satestab

rahvusvahelised metoodilised nduded heitkoguste arvutamiseks.
Heiteallikas - Punkt-, pind- vdi hajusallikas, millest saasteaine valjutatakse valisdhku.
Heitkogus - Saasteaine kogus, mis eraldub kindla ajavahemiku jooksul (nt g/s voi t/a).

IED — Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2010/75 (EL) to6stusheidete kohta.
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Inventuur (6husaasteainete riiklik inventuur) - Riiklik aruanne, milles esitatakse saasteainete

aastased heitkogused vastavalt rahvusvahelisele aruandlusstruktuurile.

Keskkonnahdiring - Inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne mdju keskkonnale

(KeUS § 3).

Keskkonnakaitseluba - Katusmdiste, mis hdlmab paikse heiteallika kditaja registreeringut,

Ohusaasteluba (keskkonnaluba) ja keskkonnakompleksluba.

Keskkonnakompleksluba - Luba, mis reguleerib kaitise tegevust terviklikult (6hk, vesi, pinnas,

jaatmed) vastavalt to0stusheite seadusele.

Keskkonnaluba - Kdesolevas t60s kasutatakse moistet siinontiimsena dhusaasteloaga.
Keskkonnaoht - Olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav tdendosus (KeUS § 5).
Keskkonnarisk - Vihendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise vdimalikkus (KeUS § 4).
Keskmine poletusseade - PGletusseade nimisoojusvdimsusega 1-50 MWin.

KOTKAS - Keskkonnaotsuste Infosilisteem, milles hallatakse keskkonnakaitselubasid,

heiteallikate andmeid, aruandlust ja deklaratsioone.

Kaditis - Paikne vGi liikuv tehniline Uksus, milles toimub tootmistegevus voi tootmisega
vOrdsustatav, tootmisega otseselt liituv ja sellega tehnilist seost omav tegevus, millega

kaasneb saastamine vdi saastatus (KeUS § 6).
Kiinniskogus - Saasteaine heitkoguse tase, millest alates on vajalik 6husaasteluba.

Kiinnisvoimsus - Seadme voi kaitise nimisoojusvdimsuse tase, millest alates on tegevus

loakohustuslik.

LHK projekt — Lubatud heitkoguste projekt. Ohusaasteloa taotluse osa, mis peab sisaldama
AOKS & 91 Ig 2 loetletud andmeid nagu tegevuse iseloomustus, sealhulgas saasteainete

valisdhku valjutamise koht ja viis, andmed kasutatava tehnoloogia ja seadmete kohta jne.
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LOU - Lenduvad orgaanilised iihendid, nt lahustid ja muud lenduvad ained, on siinteetilised ja
looduslikud ained, mis eralduvad igapaevastest toodetest ja materjalidest ning erinevate
toodete nagu naiteks varvid, lakid jne kuivamisel. Lenduvad orgaanilised (ihendid saastavad
Ohku ja pOhjustavad maapinnaldhedase osooni moodustamist, mis on kahjulik taimedele ja

loomadele.

MCPD - Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2015/2193 keskmise vGimsusega
poletusseadmetest 6hku eralduvate teatavate saasteainete heite piiramise kohta (medium

combustion plants directive).

NEC-direktiiv — Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2016/2284 teatavate
Ohusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise kohta (national emissions ceilings

directive).

NFR — Nomenclature for Reporting. Rahvusvaheline heiteallikate klassifikatsioon Ghusaaste

inventuuris.
NOx - Lammastikoksiidid (NO ja NO, vdljendatuna NO, ekvivalendina).

Ohusaasteluba - Keskkonnaluba, mis annab 8iguse paisata saasteaineid paiksest heiteallikast

valisohku.

Ohukvaliteedi piirvaartus (OPV) - Saasteaine maksimaalne lubatud sisaldus valisdhus, mille

Uletamine ei ole lubatud.

Ohukvaliteedi sihtvdirtus - Saasteaine tase, mille saavutamise eesmirk on tervise ja

keskkonna kaitse.

Paikne heiteallikas - Fikseeritud asukohaga heiteallikas (nt korsten vdi ventilatsiooniava).
Pindallikas - Heiteallikas, mille emissioon toimub laiemalt pinnalt (nt laoplats).

PM31o — Peenosakesed, osakesed aerodiinaamilise labimddduga alla 10 um.

PM: s - Eriti peened osakesed, osakesed aerodiinaamilise labim&dduga alla 2,5 um.
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PVT - Parim vdimalik tehnika. Tohusaim ja arenenum tehniline lahendus, millega

vahendatakse keskkonnamdju.

Poletusseade - Tehniline seade, milles okslideeritakse kituseid, et kasutada selle tulemusena

tekkivat soojust.
Saastetase - Saasteaine arvutuslik voi méddetud kontsentratsioon valis6hus.

SNAP — Selected Nomenclature for Air Pollution. Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) kasutatav

heiteallikate klassifikatsioon inventuuri detailsemaks jaotuseks.
SO, - Vaaveldioksiid.
Suur poletusseade - PGletusseade nimisoojusvoimsusega lile 50 MWih.

TACCC — KHG ja 6husaaste riikliku inventuuri kvaliteedipohimdtted: transparency, accuracy,

completeness, comparability, consistency.
Vidike poletusseade - Pletusseade nimisoojusvdimsusega alla 1 MWin.

Vaheolulise mojuga tegevus - Kaitise tegevus pohjustab vaheolulist moju juhul, kui selle
koikidest heiteallikatest valjutatavate koikide saasteainete sisaldus jaab igas punktis
véljaspool tootmisterritooriumi alla 50 protsendi saasteainele kehtestatud Shukvaliteedi piir-

vdi sihtvaartusest. (AOKS § 197).
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2  Ohukvaliteet Eestis

Kaesoleva peatiiki eesmark on anda lilevaade viimaste aastate dhukvaliteedi olukorrast Eestis.
Keskkonnalubade peamine eesmark on piirata inimtegevusest tulenevat saastust. See

tahendab, et lubade regulatsioonil on otsene seos dhukvaliteedi olukorraga.

Uldiselt loetakse Eesti dhukvaliteeti EL 8hukvaliteedi direktiivi kontekstis heaks ning
piirvaartuste Uletamisi esineb harva. Siiski on leitud, et Eestis on Ohusaastel oluline mdju
sotsiaal-majanduslikus plaanis ning Ohusaaste tervisem&jude kuluks on hinnatud ca 660
miljonit eurot aastas, mis on ligi 1,7% Eesti SKT-st (Orru et al., 2022). See naitab, et 6husaastest
tingitud kulud (eelkdige tervishoiukulud Ghusaastest tingitud haiguste raviks) on

markimisvaarsed.

Kahjude protsent

T 49%
32%
4%
S ——— ~) Saasteallikas
Kohtkiite LiKlse Moud allikad ~ Jeetolm
heitgaasid liklusest
Joonis 1 Ohusaaste sotsiaal-majanduslike kulude jaotus Eestis (Orru et al., 2022

pohjal)

Saasteainete heitkogused parinevad nii inimtekkelistest kui ka looduslikest protsessidest.
Peamised antropogeensed heiteallikad on soojus- ja elektritootmine, téostus, transport ning
pdllumajandus, samas kui looduslikud allikad hdlmavad naiteks metsapdlenguid ja vulkaanilist
aktiivsust. Ohukvaliteedi hindamisel tuleb arvestada nii inimtekkelistest kui looduslikest

protsessidest parinevate heitkogustega.
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Eestis teostatakse riiklikku valisdhu kvaliteedi seiret kuues automaatses linnadhu seirejaamas
(Tallinnas Kesklinn, Oismi3e ja Pdhja-Tallinn, Kohtla-Jirve, Narva ja Tartu) ja kolmes
automaatses taustajaamas (Lahemaa, Vilsandi, Saarejarve). Linnahus moddetakse pidevalt
S0O3, NO3z, PM1g, PM35, CO, O3 ning pisteliselt As, Cd, Ni, Pb, PAH, benso(a)plireen ja benseeni
kontsentratsioone. Lisaks md&detakse Oisméae seirejaamas pidevalt BTX, Liivalaia ning Tartu
jaamades BC sisaldust ning Narvas ja Kohtla-Jarvel H,S sisaldust. Taustajaamades moddetakse
S0O;, NO3, O3 ja PM; 5 kontsentratsioone ning Lahemaal lisaks CO ja Hg sisaldust. Kord nadalas
madratakse Lahemaal kogutud peenosakeste proovist raskmetallide, PAH ja benso(a)pireeni
sisaldust ning Ohuproovidest karboniilide sisaldust. Lisaks maaratakse Lahemaa
peenosakeste proovidest kloororgaaniliste ainete ja pestitsiidide sisaldust ning kogutakse

proovid anorgaaniliste Uhendite maaramiseks.

2.1.1 Eriti peened osakesed (PM_.s)

Eriti peenete osakeste ehk PMays fraktsiooni kuuluvad osakesed, mis aerodiinaamiliselt
diameetrilt on vaiksemad kui 2.5 pg. Eestis on PMys heitkoguste struktuur viimase kahe
kimnendi jooksul oluliselt muutunud. Peamiseks heiteallikaks on kujunenud mitteté6stuslik
poletamine, eriti puidu pdletamine kodumajapidamistes. See trend sarnaneb laiemalt
Euroopa Liidule, kus EEA andmetel parineb 40-45% PM,s heitest elamukiittest, peamiselt
bioklituse pdletamisest. Energeetikasektori osakaal Eesti PMj;s heites on samal ajal
vihenenud, mis on seotud polevkivi-pGhiste elektriaamade kaasaegsemate

puhastusseadmete kasutuselevotuga ja elektritootmise Uldise vihenemisega.

Eestis oli 2022. aastal PM; s inimtekkeline kogus ligikaudu 4,909 kt/a. Sellest lile 80% parines
mittetoostuslikust kiitusepdletamisest, eeskatt puidu pdletamisest kodumajapidamistes ning

vaikestes katlamajades.

2.1.2 Peenosakesed (PMjo)

Peenosakeste ehk PMip fraktsiooni kuuluvad osakesed, mis aerodiinaamiliselt diameetrilt on
vaiksemad kui 10 pg. Peamisteks heiteallikateks on erinevad pdlemisprotsessid naditeks
energiatootmisel kui ka mehhaanilised kulumisprotsessid. Erinevad uuringud ja Euroopa
Komisjoni seisukoht on ndidanud, et PM1o puhul ei ole olemas vahimat terviseriskita taset.

Mida vadiksemad on osakesed, seda siigavamale hingamisteedesse ja organismi vdivad need
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sattuda. Peenosakeste sisaldusele 8hus kehtib 66paevakeskmine piirvaartus 50 pug/m3 ning
aastakeskmine piirvaartus 40 pg/m3. 2022-2024 aasta seiretulemused nditavad, et
peenosakeste sisaldus 6hus aastakeskmist piirvaartust ei lileta, 66padevakeskmise piirvaartuse
Uletamisi esineb Uldiselt kdigis linnadhu seirejaamades. Seiretulemustest ndhtub, et kdrgeim
on peenosakeste tase Tallinna kesklinnas ja Tartus ning madalaim Narvas ja Oisméel. Tallinna
kesklinnas on peenosakeste saastetase viimastel aastatel piisinud 15 — 16 pg/m?3 piires, Narvas
ja Oisméel vahemikus 8 — 10 pg/m3 (Joonis 2). 2024. a seireaasta tulemused niitavad Uldiselt
saastetasemete langust, v.a Kohtla-Jarve, kus tulenevalt teedeehitusest ning kasutatavate
materjalide ladustamisest seirejaama vahetus |dheduses kérgenes peenosakeste saastetase

ajutiselt margatavalt, tuues kaasa 25 66pdevakeskmise piirvadrtuse tletamist.
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Joonis 2 PM o aastakeskmine sisaldus linnades

Peenosakestele kehtiva 66padevakeskmise piirvaartuse tletamisi on aastate 2022-2024 jooksul
enim esinenud Tallinna kesklinnas, kus iletamisi on méddetud vastavalt 6, 7 ja 1 korral aastas.
Lisaks esineb (lejadnud linnadest rohkem Uletuskordi tavaliselt Tartus ja P&hja-Tallinna
seirejaamas. 2024 seireaasta tulemuste p&hjal Narvas ja Oismael piirvairtuse iletamisi ei
esinenud, ka Uldiselt Uletatakse 60pdevakeskmist piirvaartust nendes piirkondades kdige

vahem. 2024.a mdddeti Tartus ja Pohja-Tallinnas 2 tletamist ning Kohtla-Jarvel tulenevalt
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teedeehitusest 25 uletamist (Joonis 3). Joonisel margitud oranz joon tahistab lubatud

Uletamiste arvu aastas (35 korda).

Kesklinn
Pohja-Tallinn

Kohtla-Jarve
Narva
Tartu

PM,, liletamiste arv

2022 2023 2024

Joonis 3 PMo liletamiste arv linnades

2.1.3 Vaaveldioksiid (S0,)

Eestis annab SO, heitest jatkuvalt suurima osa energeetikasektor, kuigi pikaajaline heite
vahenemine on olnud markimisvaarne. Tehnoloogiliste lahenduste uuendamine (nt
suitsugaaside puhastustehnoloogiate juurutamine), vedelkiituste vaavlisisalduse normide
karmistamine ning taastuvenergia kasutuse suurenemine on viinud heitkoguste languseni

enam kui 90% vorra vorreldes 1990. aastatega.

Heitkogused on vorreldes 1990. aastatega drastiliselt vahenenud eelkGige jargmiste tegevuste
tottu:
e elektrijaamade suitsugaaside puhastusseadmete (desulfuriseerimine, filtrid)
kaasajastamisele;

¢ madalama vaavlisisaldusega vedelkiituste kasutuselevotule;
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o (ldisele elektritootmise mahu vahenemisele fossiilklitustest ning taastuvenergia

osakaalu kasvule.

Vaaveldioksiidile kehtib tunni- ja 66pievakeskmine piirvdartus vastavalt 350 pg/m3 ja 125
ug/m3. Uldiselt on SO saastetasemed madalad ning kehtivaid piirvaartuseid ei ohusta. Ida-
Virumaal moddetud SO, kontsentratsioonid on teiste piirkondadega vorreldes kdrgemad,
mille peamiseks pShjuseks on piirkonnas paiknevate suurte téostusettevotete tegevus. 2024.a
keskmine vaaveldioksiidi sisaldus dhus langes eelmise aastaga vorreldes Tartus ja Tallinnas,
tousis Kohtla-Jarvel ja Narvas (Joonis 4). SO, aastakeskmine tase pusib Uldiselt stabiilsena,
jaddes Kohtla-Jarvel 2,5 pg/m? piiresse, ulejadnud linnadhu jaamades on SO, sisaldus
margatavalt madalam pisides tldjoontes 0,3 pg/m3 juures, mdnevdrra eristuvad Narva
seirejaama tulemused, kus aastakeskmine SO; sisaldus on vahemikus 0,5 — 0,7 pg/m3.
Taustaladel on vaaveldioksiidi tase ménevérra madalam, jaddes viimastel aastatel vahemikku

0,18 — 0,28 pg/m3 (Joonis 5).
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2.1.4 Lammastikoksiidid (NO,)

NOx heitkoguste peamised allikad Eestis on energeetikasektor ja maanteetransport.
Heitkogused vahenesid jarsult 1990. aastatel kiitusetarbimise languse téttu ning alates 2000.
aastatest on stabiliseerunud. Viimastel aastatel on diislikiituse kasutamine kill kasvanud, kuid

seda on tasakaalustanud uute, madalama NO,-heitmega sdidukite kasutuselevott.

EL-i keskmiselt moodustab transport tle 55% NOy heitest, samas kui Eestis on transpordi
osakaal ménevorra madalam, kuna energeetika mdéju on ajalooliselt olnud suurem. Euroopa
tasandil on NOy heitkogused langenud ligikaudu 45-50% alates 2000. aastatest, mis vastab

laias laastus Eesti arengusuundadele.

Vaiksemal maaral on NOy allikateks ka pdéllumajandustehnika ja muud liikuvad allikad.
Lammastikdioksiidile kehtib tunni- ja aastakeskmine piirvaartus vastavalt 200 pg/m? ja
40 pg/m3. Seiretulemuste pdhjal on NO; aastakeskmine sisaldus enamikes linnadhu

seirejaamades pusinud viimastel aastatel stabiilsena ning méotmistulemused peegeldavad
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pigem langustrendi. NO, aastakeskmine sisaldus on kdrgeim Tallinna kesklinnas, kus 2022-

2024 aasta tulemused jadvad vahemikku 10,6 — 15,1 pg/m3, P8hja-Tallinnas, Oisméel ja Tartus

on aastakeskmine NO> tase kiillaltki sarnane, jaades olenevalt aastast kuni 10 pg/m?3 piiresse.

Madalaim on NO; keskmine sisaldus Kohtla-Jarvel ulatudes kuni 5 pg/m3-ni (Joonis 6).

Tunnikeskmise piirvaartuse Uletamisi Gheski seirejaamas ei ole mdéddetud, samas (iletavad

NO;

tunnikeskmised kontsentratsioonid kohati

alumist hindamispiiri

(100 pg/md).

Taustaaladel on ldammastikdioksiidi sisaldus kdrgeim Lahemaal, ulatudes kuni 1,6 pg/m3-ni

(Joonis 7).
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2.1.5 Mittemetaansed lenduvad orgaanilised iihendid (LOU)

Eestis parineb suurem osa LOU heitest tddstuslikest protsessidest ja lahustite kasutamisest,
sh kodumajapidamistes. Heitkoguste pikaajalist vdhenemist on mdjutanud lahustipohiste
tegevuste vahenemine ning muudatused t66stuses ja transpordis, sealhulgas autobensiini ja

bensiinimootoriga sdidukite arvu langus.

Euroopa tasandil on LOU heited vdhenenud alates 1990. aastatest umbes 60%, peamiselt
lahustitodstuse regulatsiooni ja autotodstuse tehnoloogilise arengu toéttu. Eesti trendid on

nende muutustega kooskdlas.

Heidete vdhenemist on soodustanud:

o lahustite kasutuse piirangud ja madalama LOU-sisaldusega toodete kasutuselevditt;

e muutused todtlevas toostuses ja energeetikas;

e bensiinimootoriga sdOidukite osakaalu vdhenemine ja katallisaatorite laialdane

kasutamine.
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2.1.6 Ammoniaak (NH3)

Ammoniaagi heitkogused parinevad Eestis peamiselt pdllumajandussektorist, sh sdnniku
kaitlemisest ja mineraalvaetiste kasutamisest. Heitkoguste tase on jarginud loomakasvatuse
ja vaetiste kasutuse struktuurimuutusi — vorreldes 1990. aastaga on mineraalvdetiste kasutus

vahenenud ligikaudu 28% ning lUpsikarja ja sigade arvud vastavalt 70% ja 65%.

Euroopa kontekstis on NH; heide EL-is tervikuna pusinud teiste saasteainetega vorreldes
oluliselt stabiilsem (keskmiselt vaid 10-12% langus 30 aasta jooksul), kuna
pollumajandussektori heiteid on raskem vdhendada. Eesti trend vastab laiemale Euroopa

mustrile, kus péllumajandus jadb domineerivaks heiteallikaks (lile 90% EL-i NHs heitest).

Eesti NHs heide oli 2022. aastal ligikaudu 10,173 kt, millest ligikaudu 90% oli seotud

pbllumajandusega (loomakasvatus, vaetiste kasutamine). Heitkogused sdltuvad otseselt:

e kariloomade arvukusest (liipsikarja ja sigade arvu vahenemine vorreldes 1990. aastaga
vastavalt u ~70% ja ~65%);

e mineraal- ja orgaaniliste vaetiste kasutamise tasemest (vaetiste tarbimine on langenud
~30%);

e rakendatavatest sGnniku- ja vaetisekditluse praktikatest.

2.1.7 Benso(a)plireen, (BaP)

BaP nédol on tegemist politsiiklilise aromaatse sisivesinikuga, mida esineb orgaaniliste ainete
mittetadielikul polemisel tekkivas suitsus, sh ka kodumajapidamistes orgaanilise materjali, sh
puidu podletamisel ning diiselmootoritega soidukite heitgaasides. Lisaks esineb BaP-i
suitsutatud toiduainetes, pdlevkivi ja kivisde tdrvades ja -suitsus ning tubakasuitsus. BaP on
tugevalt kantserogeenne iihend. BaP-ile kehtib aastakeskmine sihtvdartus 1 ng/m3, mida
alates seire teostamise algusest (2011. a) on Tartus ka korduvalt Gletatud. Aastakeskmine
sisaldus jaab koikjal linnades siiski kehtestatud sihtvadrtusest madalamaks (Joonis 8). Kui
Tartus on viimaste aastate keskmine BaP sisaldus plsinud vahemikus 0,58 — 0,74 ng/m?3, siis
ulejdgdnud linnades ja3b see 0,14 — 0,23 ng/m3 piiresse. Vérdluseks, 2021. aastal mdddeti BaP
aastakeskmiseks sisalduseks 1,08 ng/m3. Lahemaal on aastakeskmine BaP sisaldus kdige

madalam ning pusinud viimastel aastatel stabiilsena (Joonis 8).
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2.1.8 Raskmetallid

Vilis6hu seire raames maaratakse raskmetallidest As, Cd, Ni ja Pb sisaldust. Raskmetallide
peamised tekkeallikad valisdhus on erinevad pdlemisprotsessid naiteks energiatootmisel,
mehaanilised kulumisprotsessid (nt naastrehvide kasutamine) kui ka piiriiilene kaugkanne.
Arseenile, kaadmiumile ja niklile kehtib aastakeskmine sihtvaartus vastavalt 6 ng/m3, 5 ng/m?3
ja 20 ng/m?3 ning pliile aastakeskmine piirvaartus 500 ng/m3. Raskmetallide aastakeskmised
sisaldused on vordlemisi madalad kdikjal seirejaamades ning kehtivaid piirnorme ei ohusta.
Viimaste aastate seiretulemused naitavad tdusutrendi arseeni aastakeskmise sisalduse osas
nii linnades kui ka taustaaladel, krgeim on As kontsentratsioon Tartus (Joonis 9). Kaadmiumi
keskmine sisaldus on seiretulemuste pdhjal linnades pigem langenud ja taustaaladel pisinud
stabiilsena (Joonis 10). Sarnaselt kaadmiumile on ka nikli saastetasemetes tdheldatav
langustrend, v.a Tartu, kus nii Cd kui ka Ni keskmine sisaldus vGrreldes eelmise aastaga tOusis
(Joonis 11). Plii seiretulemused (ldist suundumust ei peegelda, aastate |Gikes esineb plii

sisalduse koikumisi kdigis seirejaamades (Joonis 12).
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3 Ohusaaste regulatsioon Eestis ja naaberriikides
3.1 Eesti keskkonnalubade siisteemi lilevaade

3.1.1 Ajalooline areng: valis6hu saastelubade regulatsiooni kujunemine

Vilis6hu saastamisega seotud regulatsioon on Eestis kujunenud mitme ajastu koosmaijul, olles
moneti mojutatud taasiseseisvumiseelse perioodi administratiivsest ldhenemisest
atmosfaaridhu kaitsele. Toona pdhines dhusaaste kasitlemine saasteainete normeerimisel ja
tehnilistel juhistel, mille eesmark oli tagada Uksikute saasteallikate vastavus kehtestatud
piirnormidele. Riiklik kontroll tugines plaanimajandusel ja heitenormatiivide jagamisel-

taitmisel.

Saastelubade viljastamine toimus ka taasiseseisvunud Eestis, saastenormatiive reguleeriti
ministri maarusega. 1993. aastal vastu vOetud saastekahju hiivitise seadus nagi ette
saastelubade viéljastamise ning selle alusel keskkonnaministri 09.09.1994 maarusega nr 39
kehtestatud , Valiséhu saastelubade andmise kord” nagi ette, et saasteloa peavad taotlema
need paiksete saasteallikate valdajad, kellele kuuluvatest saasteallikatest viiakse valis6hku
Ukskdik millist saasteainet koguses, mis Ulletab minimaalse arvestusliku heitmekoguse
(MAHK). Saastelubade valjastamine oli otseselt seostatud saastekahju hivitisega (tanases

maoistes saastetasu).

1998. aastal vastu vbetud valiséhu kaitse seadus (V6kS1) 16i valisGhu saasteloa kui eraldi
haldusinstrumendi ning andis keskkonnaministrile volituse kehtestada seadme vGimsust voi
heitkogust puudutavad kiinnised, mille alusel eristada loakohustuslikke ja vdiksema mdjuga
tegevusi. Sellega kujunes vilja kahesisteemne loastamispGhimote, mille peamiseks lootuseks
oli haldusressurssi suunamine suurema mojuga tegevuste menetlemisele. Ehkki juba 1998.
aastal Uritati ldahtuda Euroopa Liidu vastavatest digusaktidest, ei olnud aeg toona tdielikuks
direktiivide Ulevotmiseks kiips. Siiski Uritati UGhtlustada kasutatavaid moisteid ning lisada
moned uudsed pShimotted nagu nt parima véimaliku tehnika kasutamise ndue ja teatavad
seirekohustused kditise valdajale. Eelndu seletuskirja kohaselt oldi mdjutatud peamiselt

Soome ja Saksa vastavatest regulatsioonidest.
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Juba peagi peale VOKS1 vastuvotmist asuti slsteemi tdiendama valmistumaks Uhinema
Euroopa Liiduga. 2001. aastal vOeti vastu saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise
seadus (SVKS), mis véttis tle IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) direktiivi. Selle
sammuga viidi kige suurema Ghusaastemaojuga kaitised 6husaasteloa omamise kohustuselt
ule keskkonnakompleksloa omamise kohustusele. SKVS § 7 Ig 2 satestas, et juhul kui kaitis
Uletab selles seaduses toodud kiinnisvGimsuse, on vajalik keskkonnakompleksluba, mis
asendab eriseadustes toodud loa, sh V6KS1 kohase Ghusaasteloa. 2004. aastal joustus uus
valisohu kaitse seadus (VOkS2). Uue seadusega voeti lile EL 6hukvaliteedi raamdirektiiv, mis
oli hadavajalik EL-ga liitumiseks. Seadusega juurutati EL sisteem valisbhu kvaliteedi
hindamiseks ning muud EL nduetest tulenevad uuendused. Valisdhu saasteloa kohustuse
Uldsisteem jai aga endiseks, see tugines ministri kinnitatavatel saasteainete heitkogustel ja

kasutatavate seadmete voimsustel, millest alates oli valisdhu saasteluba vaja.

2013. aastal voeti vastu toostusheite seadus (THS), mis vottis lile uue EL toostusheite direktiivi
(THD), asendades sellega varasema IPPC direktiivi alusel kehtestatud saastuse kompleksse
véltimise ja kontrollimise seaduse. Toostusheite direktiiv oli koondanud ja slistematiseerinud
kuus varasemat direktiivi, sarnaselt oli ka Eesti uue seaduse eesmark eelkdige kodifitseerida
senist normistikku ja kaasajastada terminoloogiat. Valisdhu saasteainete emissioonidega
seoses jatkus sama ldhenemine, et ma&aratletud tegevusvaldkondades on teatud
kiinnisvdimsusest alates vajalik kompleksluba, alla selle jadvate kinnisvéimsuste puhul aga

valis6hu saasteluba.

2016. aastal uuendati valisdhu kaitse Oiguslikke aluseid taas slisteemselt, seekord (ldise
keskkonnabiguse kodifitseerimise raames ning kaasajastades ja sistematiseerides
vahepealsel perioodil korduvalt muutetud V©6kS2 regulatsiooni. Keskkonnadiguse
kodifitseerimise kaigus korrastati kdikide keskkonnakaitselubade slisteemi ning viidi suur osa
lubade Uldregulatsioonist, koos vastava moistepaketiga, keskkonnaseadustiku (ildosa
seadusesse (KeUS). V6kS2 asendati uue atmosfaaridhu kaitse seadusega (AOKS), mis arvestas
kodifitseerimise (mberkorraldusi. Ohusaastelubade korralduses jatkas AOKS senist
pohimotet, et valisdhu saasteluba on vajalik kditiste kiinnisvGimsuste voi saasteainete heidete

kiinniskoguste kehtestatud taseme Uletamisel.
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Kdikide 1990datest alates kehtestatud dhulubade regulatsioonide juures on olnud margatav
moju saastetasude siisteemil. Sellel on vaga selge pdhjus. Eesti moneti unikaalne saastetasude
(algselt saastekahju hivitise) siisteem eeldab tdpsemat arvestust emiteeritavate saasteainete
koguste (ile, kuna sellest s6ltub makstava saastetasu suurus. Sellest tulenevad tGenaoliselt ka

mitmed olulised erinevused Eesti ja meie lahinaabrite loa aruandluse sisteemides.

3.1.2 Kaesoleval ajal kehtiv dhusaastelubade siisteem

AOKS & 79 kohaselt annab &husaasteluba Siguse paisata vilisShku saasteaineid paiksest
heiteallikast ning satestab Uhtlasi selle diguse teostamise tingimused. Sisuliselt on tegemist
konkreetse keskkonnaloa vormiga (6hku saastava kaitise luba), mida rakendatakse juhul, kui
ettevotte tegevus hélmab valisdhu saastamist, kuid ei kuulu toostusheite seaduse alla (st ei
vaja kompleksluba). Lisaks sellele ndeb AOKS ette tegevuse registreerimise kohustuse, kui
kaitis Uletab kehtestatud kiinnisvGimsuseid, kuid ei ulatu kiinnisvéimsusteni, mille korral oleks

vajalik 6husaasteluba.

Selles anallisis keskendume Ohusaastelubade slisteemile ning kompleksluba ja/voi

registreeringuid puudutatakse vaid osas, kus see voib selguse huvides olla vajalik.

Ohusaasteluba on vajalik statsionaarsete heiteallikate kiitajatele, kes emiteerivad
saasteaineid viéliséhku Ule kehtestatud kiinniskoguse voi liletab nende tegevus seatud
kGinnisvdimsust. Vastavad kiinniskogused ja -vGimsused on kehtestatud keskkonnaministri
14.12.2016 maarusega nr 67 ,Tegevuse kinnisvGimsused ja saasteainete heidete

kiinniskogused, millest alates on kaitise tegevuse jaoks vajalik dhusaasteluba®.

AOKS satestab ka, et juhul kui heiteallikas, mis ei tleta ei kiinnisvBimsust ega kiinniskogust,
pdhjustab siiski dhukvaliteedi piirvaartuse uletamist valjaspool kaditise territooriumi, voib
vaatamata madalale véimsusele nduda S6husaasteloa omamist. See tagab, et olulise mojuga

heiteallikad ei jaa loamenetlusest kdrvale.

Hetkel kehtiva korra jargi on 0Ohusaasteloa vajalikkuse maaramine kahetasandiline

(kGinnisvBimsus voi -kogus) protsess.
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Esimene tasand on tegevuse kiinnisvoimsus. See kriteerium on seotud kaitise fliUsilise
suuruse VvOi tootmisvoimsusega — olgu selleks poletusseadme nimisoojusvéimsus,
loomakohtade arv farmis voi kiituseterminali aastane kdive kuupmeetrites. KiinnisvGimsus on
sisuliselt n6 ennetuslik meede, mille puhul eeldatakse, et teatud suurusest alates on
keskkonnarisk piisavalt suur, et nduda haldusmenetlust ja seega dhusaasteloa omamine peaks
seda riski aitama maandada. Kiinnisvoimsuse juures ei arvestata reaalset heitkogust, vaid
vOetakse aluseks kaitise voimsus. See lihtsustab kill nii jarelevalve teostamist kui loa omamise
vajalikkuse hindamist, kuna véimsus on pusiv parameeter, kuid samas ei vota see alati arvesse

kaitise tegelikku keskkonnamaju.

Teine tasand on saasteainete heidete kiinniskogus. See rakendub tegevustele, mis on kas liiga
vaikesed kiinnisvbimsuse kiinniste tGletamiseks voi millele ei ole spetsiifilist kiinnisvGimsust
kehtestatud. Siin on maadravaks tegelik valisdhku paisatav saasteaine massiihik ajathikus
(enamasti tonni aastas). See néuab kditajalt sisulist inventuuri ja heitkoguste arvutamist,
vOttes arvesse tehnoloogilisi protsesse, kasutatavaid tooraineid ja ka pliideseadmete
efektiivsust. Kui mistahes saasteaine (nt tahked osakesed, lammastikoksiidid, lenduvad
orgaanilised Ghendid) heitkogus Uletab méaaruse lisas toodud heitkogust, on Shusaasteloa

omamine kohustuslik.

Ohusaasteloa osaks on LHK projekt, mis kirjeldab kiitise heiteallikate tehnilist iseloomu,
prognoositavaid heitkoguseid, heite puhastamise tehnoloogiaid ja saasteainete hajumist.
Projekti koostamine nduab tehnilisi andmeid, mis vdimaldavad hinnata tegevuse maju
piirkonna dhukvaliteedile. Projekti alusel maaratakse loatingimused, mis on kaitajale siduvad

ning mille jargimist kontrollitakse jarelevalve kaigus.

Loatingimused ldahtuvad valdkondlikest maarustest ja Euroopa Liidu Oigusest. Naiteks
keskmise voimsusega poletusseadmete puhul tuleneb heitepiirangute raamistik EL direktiivist,
mis on Eesti digusesse Ule voetud. Samas sailivad valdkonnaiilesed pdhimdtted, nagu ndue
kasutada parima véimaliku tehnika pShimotet (valjaspool kompleksloa valdkonda pehmemal

kujul), teha regulaarset seiret ning tagada heite vastavus loatingimustele.
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Ohusaasteluba taotletakse KOTKAS infosiisteemi kaudu, kus taotleja esitab tehnilise
kirjelduse, heiteandmed, keskkonnam&ju (peamiselt 6husaaste mdju kontekstis) hinnangu
ning muu vajaliku dokumentatsiooni. Menetleja hindab taotluse vastavust Gigusaktide
nouetele, kontrollib, kas kavandatud heide vastab kehtivatele piirnormidele, ning kaasab

kohaliku omavalitsuse (KOV) ja avalikkuse.

Keskkonnaministri 23.10.2019 ma&arus nr 56 , Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tapsustatud
nouded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis” satestab, et
Ohusaasteloa taotluse ja dhusaasteloa lahutamatuks osaks on lubatud heitkoguste projekt.
LHK projekt on pohjalik dokument, mis esitatakse Uheaegselt loataotlusega ja milles

kirjeldatakse kavandatava kaitise kdiki olulisi aspekte seoses 6husaastega.

Projekti osadeks on muu hulgas: kaitise asukoha kirjeldus, tegevusala kirjeldus (sh
tootmisprotsesside Ulevaade), iga heiteallika detailne iseloomustus, saasteainete
prognoositavad heitkogused nii aastasummana kui maksimaalsete hetkvaartustena,
kasutatavad saasteainete puhastusseadmed ja heite vahendamise meetmed, heiteallikate
eeldatav tooreziim (ajagraafik), eriolukorras tekkivad dkkheited (nt kdivitused, seiskamised)
ning moju hindamine dhukvaliteedile. Samuti peab projekt sisaldama I6hna- ja mirahairingu
hinnanguid ning hajumisarvutusi, mis nditavad saasteainete kontsentratsioone valisGhus.
Need andmed on vajalikud, et Keskkonnaamet saaks hinnata, kas kavandatav tegevus vastab
keskkonnanormidele v6i on vaja rakendada taiendavaid meetmeid. Maaruse kohaselt on LHK
projekt nii taotluse kui ka hiljem loa lahutamatu osa — see tdhendab, et loa védljaandmisel

kinnitatakse selles sisalduvad heitkogused ja tingimused.

Loa menetluse tuumaks on hinnang, kas kavandatav tegevus voib pohjustada 6hukvaliteedi
piirvaartuste Giletamist. AOKS § 97 sitestab, et luba keeldutakse andmast muu hulgas siis, kui
taotletav saasteaine heitkogus pohjustaks (Uleriigilise summaarse heitkoguse piirangu
uletamise vOi Ohukvaliteedi piirvaartuste rikkumise. See hindamine tugineb heite
hajumisarvutustele, piirkonna taustasaastele ning olemasolevate allikate koormusele. Kui
tehniline hinnang néitab, et kavandatav heide voib kaasa tuua olulise keskkonnahairingu, saab

Keskkonnaamet keelduda loa andmisest voi mdadrata tdaiendavaid tingimusi.
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Keskkonnaloa tingimused on suunatud sellele, et loa omaja tegevus plsiks digusaktidega
lubatud piirides ega halvendaks lubamatult keskkonnaseisundit. Uldp&himdttena
vdljastatakse keskkonnaload tahtajatult, valja arvatud juhul, kui taotleja ise soovib tdhtajalist
luba vGi kui on ette ndha, et tegevuse iseloom muutub Idhitulevikus (nt tehnoloogia areng).

Sellisel juhul vdib luba anda ka kindlaks tahtajaks.

Oluline osa Ohusaasteloa tingimustest on keskkonnaseire kohustused. Luba naeb ette,
milliseid saasteaineid peab kaitaja méotma voi jalgima ning millise sagedusega tulemusi
raporteerima. Kui piirkonnas on ohukvaliteediga probleeme, v8ib loa andja satestada
taiendavaid pidev- vOi perioodilise seire ndudeid konkreetsele kaitajale. Lisaks voib
loatingimuseks olla saasteainete heidete vahendamise tegevuskava koostamine ja elluviimine,
kui heitkogused Uletavad teatud taseme. K&ik need tingimused on suunatud sellele, et kaitise

tegevus oleks kontrolli all ning, et Umbritseva 6hu kvaliteet plsiks normide piires.

3.1.3 Kokkuvote praeguse siisteemi iilesehitusest

Eesti 6husaastelubade siisteem on liles ehitatud lavendipbhise haldamise p&himottele, mille
eesmark on suunata jarelevalve- ja menetlusressurss tegevustele, millel on tdenaoliselt
suurem moju Shukvaliteedile. Samal ajal sisaldab slisteem mehhanisme, mis véimaldavad
reageerida olukordades, kus ka vdiksema vGimsusega heiteallikas p&hjustab olulist
keskkonnahdiringut voi piirvaartuse Uletamise riski. Selline lahenemine muudab slisteemi
vordlemisi paindlikuks ja voimaldab arvestada konkreetse piirkonna 6hukvaliteedi tegelikke

tingimusi.

Loamenetlus ise on kujundatud nii, et see hindab kaitise heiteid koostoimes piirkonna
Ohukvaliteedi ja olemasolevate kaitistega. Lubade aluseks olev tehniline projekt,
hajumisarvutused ja kumulatiivse méju hindamine tagavad, et loa andmise otsus tugineb nii
kaitise tehnilistele naitajatele, vaid ka laiemale keskkonnakontekstile. Loatingimustes
véljendub see kohustusena tagada heite pilisimine piirnormide piires ning kohustuses vajaduse

korral rakendada leevendusmeetmeid voi tehnoloogilisi lahendusi.

Susteemi toimimise keskne joon on tasakaal halduskoormuse ja keskkonnahoiu vahel.

Praegune raamistik suudab olulisemad riskid kinni piiida, kuid teeb seda méningase Uldistuse
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hinnaga: kiinnised ei peegelda alati tegelikku keskkonnaohtu ja loakohustus vdib langeda ka
sellistele kaitistele, mille mGju on vidike vGi lokaalselt ebaoluline. Samal ajal voivad mdéjudega

tegevused jadda loastamata, kui nad formaalselt kiinnist ei lleta.

Sellest tulenevalt on slisteem sisuliselt toimiv, kuid vajab kaasajastamist, et paremini eristada
tegeliku modjuga tegevusi ning vdhendada ebavajalikku halduskoormust nii ettevotjatele kui
riigile. Uue kontseptsiooni valjato6tamine peabki ldahtuma sellest loogikast: kuidas sailitada
toimiv keskkonnakaitse instrument, kuid muuta selle rakendamine proportsionaalsemaks ja

paremini sihituks.

Susteemi kujundamisel ja jarjepideval rakendamisel on olnud oluline roll ametkondlikul
kompetentsil, mis on vdimaldanud hoida Eesti dhukvaliteedi taset stabiilsena ning valtida
olukordi, kus loamenetlus ei reageeri tegelikule riskile. Just see t66 — aastate jooksul vilja
kujunenud tdlgenduspraktikad, tehniline padevus hajumisarvutustes ning voimekus hinnata
keerukaid heitesituatsioone — on loonud raamistiku, millele saab uue kontseptsiooni
arendamisel toetuda. Paljud susteemi tugevused, sh vdimalus kohandada loatingimusi

vastavalt uuele teabele ja tegelikule olukorrale, ongi pikaajalise halduspraktika tulemus.
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[ &7@ Muud tegevusvaldkonnad

Joonis 13 Ohusaasteloa, registreeringu ja kompleksloa reguleerimisvaldkonnad
3.2 Euroopa Liidu iildine raamistik

Euroopa Liidu Oiguslik raamistik seoses valisdhu kvaliteedi ja keskkonnalubadega tugineb
kahele omavahel seotud sambale: (ihelt poolt Shukvaliteedi nduetele ja teiselt poolt

konkreetsete heiteallikate lubade slisteemile.

Vilisdhu kvaliteeti reguleerib eeskétt direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa 8hu
puhtamaks muutmise kohta, mis kehtestab saasteainete piir- ja sihtvaartused ning paneb

liikmesriikidele kohustuse tagada seire ja votta meetmeid piirkondades, kus piirvaartusi
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Uletatakse. Kui piirvaartused ei ole taidetud, tuleb koostada ja rakendada 6hukvaliteedi kavad,

mille eesmark on viia saasteainete tase nGuetega vastavusse.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2016/2284 teatavate Shusaasteainete riiklike
heitkoguste vahendamise kohta (NEC-direktiiv) sdtestab teatud saasteainete heitkoguste
vahendamise kohustused. Heitkoguste vahendamise kohustuste tditmise Uks meetmetest on

heitkoguste piiramine dhusaastelubade tingimuste kaudu.

Koik liikmesriigid on kohustatud dle vOotma teatud miinimumnduded 0Ohusaaste

reguleerimiseks:

e ToOstusheite direktiiv (2010/75/EL, IED) kohustab valjastama keskkonnakompleksloa
suurtele heiteallikatele lle kindlate lavendite (nt >50 MW pdletusseadmed, >75 t
paevas tootlikkusega suurtddstus jne) vdi registreeringu né. LOU kiitistele (kui tegevus
uletab THS §-s 113 nimetatud kiinnisvdimsusi ja kui lenduvate orgaaniliste ihendite
heide Uihel kaitise tootmisterritooriumil jadb alla 0,5 tonni aastas). See loob kdigis
riilkides Uihtse A-kategooria, mille Eesti katab keskkonnakompleksloaga ja Lati, Rootsi,

Soome A-loaga.

e Keskmiste pdletusseadmete direktiiv (2015/2193, MCPD) satestab, et 1-50 MW,
vOimsusega poletusseadmed oleksid vdahemalt registreeritud ning nende heited
vastaksid reguleeritud piirnormidele. Riikidele on jadnud valik, kas need vaiksemad
seadmed panna loakohustuse alla voi lihtsamalt nditeks labi registreeringu voi teatise
hallata. Eestis on hetkel ndutav 6husaasteluba 1-50 MWsh, kuid eelndu! tasandil
seatakse 1-5 MW pdletusseadmetele registreeringu néue ja >5 MW keskkonnaloa
noue. Soome ja Rootsi nduavad luba kérgemal piiril (nt 5-10 MW4) ning 1-5 MW

puhul piisab teatamisest. Igal juhul peab tagatud olema, et lkski > 1 MWih katel ei jaa

1 Atmosfaaridhu kaitse seaduse, keskkonnatasude seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu:
https://eelnoud.valitsus.ee/main?araTopServiceld=application&araThreadServiceld=AgLLIQ2U&araTransaction
Id=override#moclKBg4. Antud t66 koostamise ajal oli Kliimaministeeriumis ettevalmistatud ulalmainitud
seaduse muudatused, mis vBimaldab vaikese keskkonnamdjuga kaitised (1-5MW:n pdletusseadmed) tle viia
registreeringule.
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tdiesti regulatsiooni alt valja — isegi kui luba pole, kehtivad neile heite piirvadrtused ja

jarelevalve.
3.3 Ohusaasteload P6hjamaades

3.3.1 Uldist

P6hjamaade keskkonnalubade andmise pohimotetest Ulevaate andmisel on suuresti
kasutatud P8hjamaade ministrite ndukogu aruannet ,Nordic Environmental Permitting

Processes” (Nordic Council of Ministers, 2023).

P6hjamaade (Norra, Rootsi, Soome, Taani, Island) riiklikud loastamissisteemid p&hinevad
suurel maaral integreeritud Idhenemisel. Taanis, Rootsis ja Norras on loataotlustes kaetud
enamik reguleeritud tegevusega kaasneda voivad keskkonnaaspektid, st heited dhku, vette,
pinnasesse, mira, jadtmekaitlus ja veekasutus. Keskkonnaload? vdivad sisaldada
koikvoimalikke ettevaatusabindusid jm tingimusi, mida ettevotted peavad tditma. Soome ja
Islandi keskkonnaalane seadusandlus on rohkem eristav, kuid ka seal on vdéimalik
loamenetlused liita ja selleldbi integreerida. Integreeritud ldhenemist voib osaliselt seostada
EL digusaktidest tulenevate nduetega, eelkdige toostusheite direktiivi nGuetega, mis on EL

litkmesriikide seadusandlusesse Ule vBetud.

Ehituslubade ja planeeringute iile otsustavad P8hjamaades peamiselt KOV-id. Uldiselt
eeldavad Pdhjamaade keskkonnaseadustikud, et planeeringud koostatakse ajaliselt enne
keskkonnaloa saamist. Kuigi see pole absoluutne ndue, et planeering eelneks loale, siis on
planeeringutel tegelikult keskkonnaalaste digusaktide kohaselt oluline suunav mdju mistahes
hilisemale loa andmisele. Uldreeglina ei saa keskkonnaluba taotleda siduvat planeeringut
rikkudes, mistdttu on vastavus planeeringule keskkonnaloa andmise vajalikuks tingimuseks,

sealjuures jargides ka keskkonnaalaseid ndudeid.

Keskkonnaloa menetluses on oluline koht keskkonnam&ju hindamisel (KMH). Norras ja Islandil
on keskkonnamdgju strateegiline hindamine (KSH) ja KMH kohustuslik piirkondlike kavade ja

kohalike arengukavade puhul, kui loastatakse tegevust, mis voib avaldada olulist mdoju

2 "keskkonnaloa" mdiste, mida kasutatakse lihiriikide kirjeldamisel, on iildine mdiste, mis iseloomustab
Iahiriikide tldist keskkonnalubade slisteemi ja see ei vordsustu Eesti keskkonnaloa mdistega
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keskkonnale. Selleks otstarbeks koostatud KMH-d vdib hiljem kasutada keskkonnaloa
taotlemisel. Kui sellist kava ei ole, vajab keskkonnaloa taotleja KOV-i otsust. Ka Taanis
sisaldusid KSH protseduurid varasemalt planeerimisalastes Oigusaktides, kuid tdnapdeval
kehtib eraldi KMH seadus. Islandil on kill sarnane digusakt, kuid KMH kvaliteedi lle otsustab
riiklik planeerimisasutus. Rootsis on KSH ja KMH menetlused peamiselt reguleeritud
keskkonnaseadustikus ja valitsuse maaruses. Islandil, Norras ja Soomes on KMH ja
keskkonnalubade menetlused eraldi, kusjuures kaks erinevat padevat asutust teevad eraldi

otsuseid. Rootsis ja Taanis on KMH menetlus ja loamenetlus alati integreeritud Giheks.

3.3.2 Menetlusprotsessile kuluv aeg

Uldiselt ei erine P6hjamaade keskkonnaalased loasiisteemid menetlusprotsessile kuluva aja
osas. Tavaparased tegurid, mis menetlustoimingut pikendavad on peamiselt muudatused
taotluses, tdiendava teabe vajadus ja haldusressursi puudus loavaljastamise asutustes.
Menetlusprotsessi aitavad sujuvamalt I3bi viia nt digitaalsed vahendid ja kontrollnimekirjad,
teatavate kaitiste puhul ka standardtingimused, kusjuures keskkonnaluba valjastav asutus
peab tegema koostddd erinevate asutuste vahel. P6Ghjamaade ministrite ndukogu aruande
,Nordic Environmental Permitting Processes” (Nordic Council of Ministers, 2023) kohaselt on
tegelik loamenetluse (vaid keskkonnaloa, st mitte KMH voi muu vajaliku menetluse) protsessi

kestus vastavalt Taanis ligi 7 kuud, Islandil 8 kuud, Norras 9-12 kuud.

Rootsis ei ole Oigusaktides satestatud menetlustdhtaega, praktikas votab loataotluse
menetlemine 7-8 vdi 12-18 kuud3, sdltuvalt sellest kas loa annab piirkondlik vai riiklik padev

asutus.

Ka Soomes ei ole digusaktides sitestatud konkreetset menetlustdhtaega®. Praktikas v&tab
menetlus ligikaudu 13 kuud. Tuleb markida, et alates 2026. aastast tsentraliseeriti Soomes
koikide riiklike lubade menetlus lihte uude asutusse, eesmargiga juurutada ,one stop shop”
pohimotet. Sellega seoses vOib senine praktika monevoérra muutuda. Latis on vastava

Ministrite Kabineti maarusega nr 1082 antud kindel menetlustahtaeg A-kategooria lubadele

3 Swedish Environmental Protection Agency »,Proceccing time for environmental
permit“https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/handlaggningstid-for-
miljotillstandsprovning/

4 Ympéristéhallinnon verkkopalvelu. https://www.ymparisto.fi/fi/luvat-ja-velvoitteet/ymparistolupa
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90 pdeva ja B- kategooria lubadele 60 padeva, kuid praktikas loetakse seda tdhtaega alates
taotluse taielikust vastuvGtmisest, st ajast kui taotleja on vastanud koikidele padeva asutuse

kGsimustele, esitanud kdik vajalikud lisadokumendid jne.

3.3.3 Lubade kehtivusaeg

Uldiselt antakse P&hjamaades, v.a Island, keskkonnaload tihtajatult. Islandil on load alati
piiratud 12 v8i 16 aastaga, sOltuvalt sellest, kas otsustajaks on KOV-i keskkonna- ja
rahvaterviseamet voi keskkonnaamet. Kdigis riikides vdib loa omanik taotleda vdéi on
kohustatud taotlema loa ajakohastamist, kui tegevuses toimuvad olulised muutused. Samuti
vOivad ametiasutused taotleda loa ajakohastamist voi tihistamist. Soomes, Rootsis ja Taanis
vOib teatavat tegevust reguleerida mitu erinevat ja Uksteisele jargnevat luba. Norras nditeks
reguleeritakse tegevust, mitte kditist, seega voib ,luba“ olla aastate jooksul tehtud otsuste
kogum. Islandil kasutatakse Uhte luba ja loa muudatused puudutavad seega vaid lhte

loadokumenti.

Soome keskkonnalubade siisteemis on load valdavalt tahtajatud, kuid igale loale margitakse
Ulevaatamise tdhtaeg. Tavaliselt maaratakse loas kuupdev (nt viie aasta moodudes), mil
kditaja on kohustatud esitama taotluse tingimuste uuendamiseks. Kui tegevuses ei ole
toimunud olulisi muudatusi, on ettevotjal voimalik taotleda lihtsustatud Glevaatusmenetlust,
mis on tdispikast loamenetlusest oluliselt kiirem ja soodsam. Naiteks juhul, kui uut
tehnoloogiat kasutusele ei voeta ja tootmisvdimsus plisib sama, ei ole tdismenetluse ldbimine
ndutav.

Seega sunnib Soome slisteem kaitajat loatingimusi regulaarselt ajakohastama, andes lihtlasi
riigile ja huvirlhmadele véimaluse tingimusi perioodiliselt kontrollida. Uuringute kohaselt viidi
Soomes 2010. aastate alguses labi ulatuslik lubade lilevaatuse kampaania, mistGttu on paljude

suurkaitiste load tanaseks uuendatud ja vastavad ajakohastele nduetele.

Rootsis on sdtestatud, et keskkonnaluba kehtib kuni edaspidise otsuseni ning uut luba tuleb
taotleda vaid juhul, kui lubatud tegevus muutub oluliselt. Uus luba on ndutav néiteks siis, kui
muutuvad tootmisprotsess, heitetehnoloogia v8i tootmismahud. Vastasel juhul kehtib luba
edasi ja tingimusi automaatselt ei uuendata. SeetGttu on paljud Rootsi load viéljastatud

vahemikus 1969-1997 ja kehtivad tanaseni.
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Lubade ajakohastamine toimub Rootsis peamiselt juhtumipdhiselt — kaditaja voib taotleda
tingimuste muutmist vGi jarelevalveasutus voib nduda loa muutmist tulenevalt uutest
nouetest. Kokkuvotvalt voib ©elda, et Rootsis puudub regulaarne (ldine Ilubade
uuendamiskohustus; info ajakohasuse tagab vaid ndue, et muudatuste korral tuleb luba uuesti
taotleda. Kuigi selline slisteem voib olla halduslikult lihtsam, soodustab see vananenud

andmete plisimist olukordades, kus ettevotte tegevuses puuduvad pShjalikud muutused.

3.3.4 Muudatused lubatud tegevuste toimingustes

Kui tegemist on kaitises lubatud tegevuse vidikeste muudatustega, siis tegeleb nendega
jarelevalveasutus. Kui suurenevad heitkogused voi toimub muudatus tootmistegevuses, on
vaja taotleda loa muudatust. Tavaliselt saab selliseid muudatusi teha olemasolevas loas.
Naiteks Soomes on enamik lubasid Gsna uued, sest 2010. aasta paiku toimus suurem
keskkonnalubade (ilevaatus. Seevastu Rootsis on paljud keskkonnakaitseseaduse alusel
aastatel 1969-1997 vidlja antud keskkonnalubadest endiselt kehtivad. Kui lubatud tegevuses
tehakse muudatusi, hinnatakse kdigis riikides Uldjuhul KMH uuendamise vajalikkust
sOelumisprotsessi (screening) abil. Seoses uute PVT-jareldustega on leitud, et riikidel on
tehnilisest keerukusest ja siseriiklike rakendusaktide llesehitusest tulenevalt keeruline jargida
nelja aasta pikkust tahtaega. Jarelevalveasutuse kohustus teostada korraparaselt llevaatusi,
kontrollimaks kas luba on ajakohane ja kooskdlas PVT-ga, on Pdhjamaades standardne.
Jarelevalve teostamisel on abiks loaomaniku aastaaruanded tegevuse tulemuslikkuse ja

keskkonnamdjude kohta.

3.3.5 Keskkonnalubade viljastamine ja jarelevalve

Rootsis ja Soomes tegelevad lubade andmise ja jarelevalve/tditmise tagamisega kaks eraldi
asutust. Taanis, Norras ja Islandil tegeleb otsuste tegemise, jarelevalve ja jdustamisega Uks ja
sama asutus. Rootsi seisukoht on, et lubade andmine ja joustamine tuleb huvide konflikti
valtimiseks eraldada. Samuti kardetakse, et kui padevused on Uhiselt korraldatud, siis

ressursside nappuse korral on lubade vialjastamine alati prioriteet jarelevalve ees.
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3.3.6 Tegevuste loastamise kriteeriumid Soomes ja Rootsis

Soomes on keskkonnareostust pd&hjustavad tegevused ja keskkonnaloa tingimused
maaratletud keskkonnakaitse seadusega (Environmental Protection Act (527/2014), 2014).
Keskkonnaluba on ndutav, kui kditise tegevus vdib kahjustada tervist voi keskkonda. Olenevalt
tegevusest ja selle ulatusest, esitatakse loa taotlus kas piirkondlikule haldusametile vGi
omavalitsuse keskkonnakaitse asutusele. Kui kaitise tegevus ei ole olulise keskkonnamdjuga,
siis kehtib tegevusele keskkonnakaitseseaduse kohane teavitamise kord vdi tegevuse

registreerimisest teatamine (MoE Finland, 2025b).

Rootsis on keskkonnaohtlikud tegevused, millega kaasneb loa voi teavituse kohustus
maaratletud keskkonnakoodeksiga (EPA Sweden, 2025). Keskkonnaohtlikud tegevused
holmavad mistahes maakasutust, hooneid ja kaitiseid, mille tegevusega vodivad kaasneda
heited pinnasesse, vette vOi Ohku ning mis vdivad olla ohtlikud inimese tervisele voi
keskkonnale. Keskkonnaohtlikud tegevused on klassifitseeritud nelja esmase Ulevaatuse
tasemele (A, B, C ja U) lahtudes konealuse tegevuse ulatusest ja keskkonnamdojust.
Klassifikatsioon nditab, kas kdnealune tegevus on teavitamise vdi loa kohustuslik ning milline

asutus teostab taotluse labivaatamist ja menetlemist (EPA Sweden, 2025).

A tegevused — olulise keskkonnaméjuga tegevused. A kategooria load on ndutavad ja

vdljastatakse kaitise asukohapdhise maa ja keskkonnakohtu poolt.

B tegevused — mo6duka keskkonnamdjuga tegevused. B tegevuste puhul on keskkonnaluba
ndutav maakonna haldusndukogu (administrative board) poolt. Taotlusi menetleb ning
loastamise otsuse teeb keskkonnahindamise delegatsioon (environmental assessment

delegation), mis on maakonna haldusndukogu iseseisev (iksus.

C tegevused — tegevused, mis ei ndua loastamist. C tegevuste puhul on vajalik teavitamine

kohalikule jarelevalveasutusele.

U tegevused — keskkonnaohtlikud tegevused, mis ei kuulu A, B ja C tegevuste alla.
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3.4 Keskkonnalubade siisteem Latis

Latis on Ohukvaliteet reguleeritud sarnaselt Eestile Euroopa Liidu direktiivide ja riikliku
seadusandluse kaudu. Riiklikul tasandil teostab jdarelevalvet ja vastutab Ohukvaliteedi
standarditele vastavuse eest Riigi Keskkonnateenistus (VVD), olles klima- ja
energeetikaministri alluvuses olev haldusasutus. Asutuse tegevuse eesmargiks on tagada
keskkonnakaitse, kiirgus- ja tuumaohutuse ning loodusvarade kasutamise valdkonna seaduste
ja maaruste jargimine ning energia ja loodusvarade jatkusuutlik kasutamine (VVD, 2025). VVD
annab valja ja kooskdlastab loodusvarade kasutamise ja keskkonnasaastamisega seotud lube,

tehnilisi noudeid jt haldusakte ning korraldab, 6hu-, sisevee- ja pGhjaveeseiret.

Loakohustus on reguleeritud seadusega saastamise reguleerimise kohta (Law on Pollution,
2001) ja Ministrite Kabineti 30. novembri 2010. a maarusega nr 1082 "A-, B- ja C-kategooria
saastetegevuse deklareerimise ning A- ja B-kategooria saastetegevuse lubade valjastamise
kord" (Cabinet of Ministers, 2010). Nimetatud maaruse kohaselt peab iga ettevote, kes
tegutseb vastavalt maaruses satestatud kriteeriumidele, omama keskkonnaluba, tapsemalt
saasteluba. See luba on vajalik nii tegevuse alustamiseks kui ka jatkamiseks parast eelmise loa
kehtivuse [Oppemist. Ettevdte on kohustatud koostama loataotluse ja esitama selle

piirkondlikele keskkonnaasutustele.

Nimetatud maaruse kohaselt jagunevad saasteload vastavalt ettevotte tegevuse spetsiifikast
|ahtuvalt A-, B- voi C- kategooria lubadeks. Kategoriseerimine tagab, et regulatiivne koormus
on proportsioonis heitkoguste voimaliku keskkonnamdjuga ning kérgeima riskiga tegevuste

suhtes kohaldatakse kdige rangemaid meetmeid.

A-kategooria luba — luba on ndutav korge keskkonnariskiga suurte toostuslike protsesside ja
kaitiste puhul, mille tegevusega kaasneb olulisel maaral dhu saastamine ja oht inimese
tervisele. Loa taotlemisel kohaldatakse rangemaid ndudeid, mis hélmavad keskkonnamaju
hindamist, keskkonnamdjude juhtimise ja leevendamise kava, saasteainete Uksikasjalikku
seiret, regulaarset aruandlust, rangemaid heite piirnorme ja kontrollimeetmeid heite
minimeerimiseks. Kditiste tegevuse (ile teostatakse regulaarseid kohapealseid kontrolle ja

auditeid vastavuse tagamiseks.
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B-kategooria luba — luba on ndutav kaitiste puhul, millel on vorreldes A-kategooria kaitistega
vaiksem Ohureostuse potentsiaal. Tegemist on keskmise suurusega toostuslikke protsesside
vOi kditistega, mille heitkoguste tase on mdddukas. Loakohuslasena kaasnevad kaitistele
seirenbuded, aruandlus ja heite piirnormidest kinni pidamine, kuid {ldine regulatiivne
koormus on vadiksem. Kaitiste tegevuse Ule teostatakse perioodilisi kontrolle vastavuse

tagamiseks.

C-kategooria luba — luba on ndutav vaiksemahuliste to0stuslike protsesside ja kaitiste puhul,
mille tegevusega ei kaasne olulist keskkonnareostust ning ohtu inimese tervisele. Kaasneb

Uldine heitkoguste seire ja aruandlus ning heite piirnormidest kinnipidamine.

3.5 Riskipohiste mudelite rakendamine vordlusriikides

Analiisitud vordlusriikides on dhukvaliteedi riiklik juhtimine korraldatud riskipohise loogika
jargi, kus lubade kategooriad, inspekteerimissagedus ja aruandluskoormus on otseselt seotud
kaitise keskkonnariskiga. Rootsis ja Latis on kesksel kohal A/B/C-kategooria slisteem: A-
kategooria hdlmab suurima keskkonnariskiga kaitisi (sh to0stusheite direktiivi alla kuuluvad
kaitised), mille puhul ndutakse detailset omaseiret, sagedast aruandlust ja teostatakse
regulaarseid kohapealseid kontrolle; B-kategooria puhul on seire ja aruandlus veidi leebem,
kuid siiski slstemaatiline; C-kategooria puhul piirdutakse Uldjuhul teavitamis- voi
registreerimiskohustusega ning jarelevalve on pisteline. Lati puhul on see ldhenemine
rakendatud Reostusseaduse ja Ministrite Kabineti maarusega nr 1082, mis seob Kkaitise
kategooria Uhtaegu tegevusala ja voimsuskriteeriumidega ning nduab A- ja B-kategooria
lubade puhul detailset infot heiteallikate ja heitkoguste kohta, sh hajumisarvutuste tegemist,

mille pohjal maaratakse heitkoguste piirangud ja seirekohustused.

P6hjamaade vordlevad analiilisid ja OECD keskkonnahindamised (OECD, 2025) naitavad, et

kaitise riskiskoor kujuneb enamasti kolmest komponendist:

e tehniline keskkonnamdju potentsiaal (vGimsus MW voi t/a, IED-kaitis, ohtlike ainete
hulk),
o kaitise asukoha tundlikkus (paiknemine tiheda asustuse, Natura 2000 alade,

joogiveekaitse jm tundlike piirkondade suhtes),
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e varasem kaitumine (rikkumiste esinemine, aruannete esitamise korraparasus,

omaseire kvaliteet).

Nende tegurite kombinatsioon maarab, kui tihti ja millise pdhjalikkusega inspekteeritakse
konkreetset Kkaitist: korge riskiga A-kategooria Kkaitiste puhul tehakse regulaarseid
kohapealseid kontrolle ja vorreldakse omaseire andmeid ametliku seirega, samal ajal kui C-

kategoorias piirdutakse enamasti dokumendipéhiste ja pisteliste kontrollidega.

Balti riikide, sh Lati, puhul rohutab OECD keskkonnavaldkonna tulemuslikkuse hindamine, et
haldusressursside piiratus tingib vajaduse veelgi tugevama riskipGhisuse jarele — vahendades
rutiinseid kontrolle madala riskiga objektidel ning suunates jarelevalve- ja seireressursi eeskatt
suurtele saasteallikatele ja probleemsetele kaitistele (OECD, 2019). Kokkuvdttes voib 6elda, et
Ladnemere piirkonnas on kujunenud laialt levinud mudel, kus A/B/C-kategooriad, riskipohised
inspekteerimisplaanid ja tugev omaseire moodustavad Uhtse, riskiastmel pdhineva seire- ja

aruandlusraamistiku.

3.6 Keskkonnalubade roll 6hukvaliteedi piirvaartuste ja riiklike piirkoguste tagamisel

Keskkonnalubade roll dhukvaliteedi eesmarkide saavutamisel toimib kahel tasandil: Ghelt
poolt kohalikul tasandil dhukvaliteedi piirvadrtuste jargimisel, teisalt riiklike piirkoguste
tditmisel. EL Oigusest tulenev raamistik on siin suhteliselt Ghtne. Té6stusheite direktiiv
2010/75/EL satestab, et suurtele heiteallikatele valjastatavates komplekslubades maaratakse
heite piirvdartused vahemalt parima vdimaliku tehnika (PVT) tasemel. Kui sellest ei piisa
keskkonnakvaliteedi standardite — sh 6hukvaliteedi direktiivi piirvdartuste — saavutamiseks,

peavad liikmesriigid rakendama loatingimustes tdiendavaid, rangemaid emissioonindudeid.

P6hjamaade ja Lati praktika naitab, et kohalike Ghukvaliteedi piirvaartuste tagamisel
kasutatakse lubade koostamisel silistemaatiliselt hajumismudelitest lahtuvaid hinnanguid.
Soomes satestab valitsuse maarus nr 79/2017 saasteainete (nt SO2, NO2/ NOx, PM1o, PMys)
piirvadrtused ning paneb KOV-idele kohustuse tagada nende vaartuste tditmine; Gletamise
ohu korral tuleb koostada tegevuskava ja informeerida avalikkust (MoE Finland, 2025a).
Praktikas tahendab see, et uute voi oluliselt muudetud poletusseadmete ja toostuslike kaitiste

lubade puhul hinnatakse heiteallika mdju modelleerimise abil ning vajaduse korral

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 41 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

kehtestatakse PVT-tasemest rangemad heite piirvaartused vdoi muudetakse tédreziimi, et

véltida piirvaartuse lletamist tundlikes piirkondades.

Latis on A- ja B-kategooria keskkonnaloa taotluste puhul ndutav detailne info heiteallikate,
heitkoguste ja saasteainete hajumise kohta, mis voimaldab hinnata kavandatava tegevuse
moju nii kohalikele dhukvaliteedi piirvaartustele kui ka riiklikele eesmarkidele. Vajaduse korral
fikseeritakse loatingimustes rangemad piirnormid voi tehnilised meetmed (nt kiitusevahetus,
heitgaaside puhastustehnoloogiad) kui minimaalne EL-i lildine tase eeldab. P3Ghjamaade
uuring kinnitab, et suurte pdletusseadmete ja toostuskomplekside puhul on hajumismudelite
regulaarne kasutamine normiks ning tiks sagedasemaid p&hjusi, miks riigid kehtestavad PVT-
tasemest rangemaid emissioonipiirvadrtusi, on just vajadus tagada 6hukvaliteedi piirvaartuste

taitmine tiheda asustuse v6i muude tundlike alade Idheduses.

Eelnevalt kasitletud riikide puhul on riiklike piirkoguste (NECD) saavutamisel lubade roll
seevastu pigem kaudne. Toostusheite direktiiv tagab, et suured heiteallikad tegutsevad PVT-
tasemel ning nende heiteandmed on oluliseks sisendiks riiklikesse Ohusaasteainete
inventuuridesse. Riiklike 6husaaste vahendamise programmide koostamisel kasutatakse
lubade kaudu kattesaadavaid andmeid ja tehnilisi véimalusi selleks, et suunata taiendavaid
meetmeid sektoritesse, kus suurte kaitiste panus on proportsionaalselt suurem. Samal ajal ei
sisalda Uksik keskkonnaluba tavaliselt otsest viidet riiklikule piirkogusele, pigem tdidavad
keskkonnaload olulist rolli suurte heiteallikate kontrollimisel, samas kui NECD eesmarkide
saavutamine s6ltub muuhulgas laiapdhjalistest poliitikameetmetest, mis hdélmavad nii

energeetika-, liiklus-, t66stus- kui ka pdllumajandussektorit.

3.7 Loamenetluse kestust ja halduskoormust mdjutavad tegurid naaberriikides.

Loamenetluste tegelik ajakulu kujuneb institutsionaalse Ulesehituse, planeerimis- ja
hindamisprotsesside omavahelise sidususe ning halduspraktika toimimise koosmagjus. Nende
valikute koostoime madrab, kui sujuvalt liigub taotlus menetluses edasi ning milline on

loamenetluse ajakulu praktikas.

Menetluse pikkuse juures mangib olulist rolli KMH ja KSH seos planeerimisprotsessiga.

PShjaliku KMH Iabimine (konsultatsioonid, avalikud arutelud, tdiendavad uuringud) tdhendab
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tavapdraselt, et kogu protsess pikeneb mitme kuu, sageli kuni aasta vOrra vorreldes

juhtumitega, kus KMH-d ei nduta.

Vaga oluline on loamenetluste digitaliseerituse ja standardiseerituse tase. Riigid, mis
kasutavad seostatud e-keskkondi loataotluste esitamiseks, kooskdlastuste hankimiseks ja
muudeks toiminguteks, raporteerivad oluliselt vdaiksemast administratiivsest koormusest ning
lihematest menetlusaegadest, sest vaheneb puudulike taotluste arv ja suhtlus taotlejaga on
oluliselt efektiivsem. POhjamaade aruanded toovad esile Islandi kui naite, kus
loainformatsioon on menetluse ajal ja parast otsuse tegemist avalikkusele hasti kattesaadav,
ning Soome arendab Ryhti slisteemi (Syke, 2025), et muuta planeeringu- ja ehitusandmed

masinloetavaks ning integreerida need tulevikus sujuvamalt loamenetlustega.

Koige rohkem avaldab halduskoormusele mdju regulatiivne disain: kas vaiksematele kaitistele
kohaldatakse Uldisi standardtingimusi vdi vajavad nad no ratsepatddna valjastatavat luba. Kui
C-kategooria vOi madala riskiga tegevuste puhul rakendatakse lldnorme ja lihtsustatud
teavitamis- voi registreerimiskorda, vaheneb nii menetluskoormus kui ka ametnike ajakulu,
samal ajal kui A/B-kategoorias sdilib pohjalik ning juhtumipdhine hindamine. Taoline

[ahenemine on Eesti naaberriikides levinud halduskoormuse viahendamise meede.

Lisaks on oluline réhutada padeva haldusressursi olemasolu ja avalikkuse kaasamise olulisust.
OECD keskkonnatulemuslikkuse arvamused réhutavad, et mitmes riigis piirab loamenetluse
kiirust padevate ametnike nappus ning vajadus kaasata spetsiifilisi eksperte(OECD, 2022). See
toob kaasa korduvad tdiendustaotlused ning pikemad menetlusajad. Samuti pikendab
protsessi avalikkuse kaasamine ja vaidlustusdigus: mida tugevam on osalus ja kohtulik
kontroll, seda labipaistvam, kuid ajamahukam on lubade viéljastamine, eriti kui esineb

vaidlustamisi.

Vordlus Eesti ja teiste naaberriikide loaslisteemide pohiliste erinevuste kohta on toodud Tabel

1.
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Tabel 1

Eesti, Rootsi, Soome ja Lati keskkonnalubade siisteemi vordlustabel

A/B/C/U

Integreeritud

Seire ja aruandlus

Suurematel allikatel

detailsed moGtmised,
omaseire ja perioodiline

aruandlus; vaiksematel

koostab seirekava,
moddab ja
raporteerib; amet

teeb riskipGhiseid

IED-kaitistel PVT-p&hine
seire, vaiksematel
enamasti

standardtingimused.

Heitkogustel ja | klassifikatsioon: A/B/C slisteem: A —
keskkonnaload suurtele
vOimsusel pbhinev | A-suur, B— korge risk ja suured
kaitistele; vaiksematele
siisteem; eraldi | mdddukas, C- toostused (IED), B —
seadmetele tihti
6husaasteload ja | teavitus, U-alla keskmine, C -
teavitamis- \el
kompleksload (IED). | kinniste. Vdimsus vaiksemad kaitised.
registreerimiskohustus.
Kategooriad/kiinnised | MCPD: ~kuni 500 | ja tegevuse maht Kategooriad
MCPD puhul 1-50 MW,
téotundi registreering, | (nt MW,  t/a) maaratakse
seadmeid ei panda alati
>1 MWy, loakohustus + | maaravad maaruse alusel
loakohustuse alla;
suuremad kategooria.  IED- sektori ja
paljudel juhtudel piisab
terminalid/tanklad  ja | seadmed on mahukriteeriumite
teavitamisest +
pollumajanduskaitised enamasti A- jargi.
tldnormidest.
kategooria.
A/B-kategooria
Tugev
Seiremahud  séltuvad | puhul detailsed
omakontrolli
tegevuse liigist ja loast; | seirekohustused,
kohustus: kaitaja

regulaarne
aruandlus ja
kohapealsed
kontrollid; C-

Administratiivsed

eriparad ja ajaraamid

standardsemad Aruandlus koondub | kategoorias
inspekteerimisi.
nouded. Heitkoguseid riiklikesse registritesse, | lihtsustatud seire ja
A/B-kategooria
kasutatakse otse mis on seotud | aruandlus. Loa info
puhul regulaarne
riiklikus inventuuris inventuuri ja | on aluseks nii
aruandlus, C puhul
Ohukvaliteedi keskkonnatasudele
pigem pisteline
hindamistega. kui riiklikule
kontroll.
inventuurile.
Loastamine ja | Loastamine ja | Padevus jaguneb | Sama asutus (SES)

jarelevalve on (hes
asutuses. Ohusaasteloa
sisteem on suhteliselt
rangelt
heitkogusepdhine;
vdiksemadki
punktallikad voivad

muutuda

jarelevalve on eri
asutustes
(kohtud/haldus-
ndukogu Vs
jarelevalve-
asutus); see tostab
labipaistvust, kuid

vGib  pikendada

piirkondlike ametite ja

KOV-i vahel; KMH ja
planeering tihedalt
seotud.

Digitaliseerimine
edeneb (e-teenused,
Ryhti jt), mis vdahendab

taotluse taienduste

haldab nii lube kui
jarelevalvet — “liks
uks” pdhimdte. A/B
lubade puhul voib
menetlus  venida
KMH, avalikkuse ja

kooskdlastuste

tottu; C-kategooria

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine

44 (116)




Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

loakohuslaseks. See
suurendab
halduskoormust nii

ametil kui ettevétetel.
Kompleksloa menetlus
180 paeva,
6husaasteloa menetlus
90 pdeva, registreering

30 pdeva.

menetlust. A-
kategooria loa
menetlus vGib

vBtta ~1 aasta voi
enam (KMH+ loa
protsess).
Tavaliselt kestab
keskkonnaloa
menetlus 6-12
kuud

(regionaalne), 7-

18 kuud (kohus).

vajadust ja lihendab
menetlust. Tavaliselt
kestab keskkonnaloa

menetlus kuni 13 kuud.

puhul on
halduskoormus ja
menetlusaeg
marksa lGhem.
Tavaliselt tehakse
otsus keskkonnaloa
valjastamise  osas

90 péaeva jooksul.
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4 Ohusaastelubade kaudu saadavate statistiliste andmete olulisus ning reaalne

kasutamine 6husaasteainete ja kasvuhoonegaaside riiklikes inventuurides
4.1 Ohusaasteainete ja kasvuhoonegaaside riiklikud inventuurid

Eesti Vabariik ratifitseeris URO Euroopa Majanduskomisjoni piiritilese husaaste kauglevi
konventsiooni (CLRTAP) 2000. aastal. Liitumine CLRTAP-iga, selle protokollidega ning
kohustused, mis tulenevad Euroopa Liidu (EL) direktiivist 2016/2284/EL, mis kasitleb teatavate
dhusaasteainete riiklike heitkoguste (SO2, NOyx, LOU, NH3 ja PM2s) vahendamist (nn NEC-

direktiiv), kohustab Eestit esitama iga-aastaseid Shusaasteainete inventuuriandmeid.

Vastavalt heiteandmete hindamise ja aruandluse metoodilistele juhistele on igal riigil
kohustus esitada saasteainete riiklikud inventuuriandmed, kategoriseerituna kindlaks
maaratletud kategooriate (Nomenclature for Reporting — NFR) alusel, mille p&hjal pannakse
kokku ka ©Ohusaasteainete inventuuriaruanne. Inventuuri koostamisel kasutatakse
heiteallikate detailsemaks eristamiseks ja andmeallikate sidumiseks tdiendavalt EMEP-i
raames valja tootatud SNAP-klassifikatsiooni (Selected Nomenclature for sources of Air

Pollution).

Viimane inventuuriaruanne hdlmab Eesti inimtekkelisi heitkoguseid ja vajalikke
sisendandmeid vahemikust 1990-2023 (esitatakse kaheaastase viibega ehk X-2 printsiibil).
Lisaks iga-aastasele inventuurile on riigid kohustatud esitama iga nelja aasta tagant ka
rasterseeritud andmed (tihedusega 0.1° x 0.1°), mis tahendab heitkoguste ruumilist jaotamist
vastavalt heiteallikate asukohale. Samuti tuleb esitada kord nelja aasta tagant suurte

ettevdtete heitkogused heiteallikate ja tegevuste kaupa.®

Ohusaasteainete inventuuri raames on kohustus esitada heitkoguste andmed jargmiste
saasteainete kohta:
e vaaveloksiidid (SOx),

e |ammastikoksiidid (NOx),

5 Viimaste inventuuriandmetega on v&imalik tutvuda siin: https://www.ceip.at/status-of-reporting-and-review-
results/2025-submission.
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e mittemetaansed lenduvad orgaanilised (ihendid (LOU),
e ammoniaak (NHs),

e siisinikmonooksiid (CO),

e osakesed, hdlmates PM-sum, PMig ja PM3 s,

e raskmetallid, hGlmates Pb, Cd, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn,
e pilsivad orgaanilised saasteained: dioksiinid/furaanid,
e heksaklorobenseen (HCB),

e politsuklilised aromaatsed susivesinikud (PAH-id),

e poliklooritud bifentdlid (PCB-d).

Saasteainete heitkoguste kvantifitseerimiseks kasutatud metoodikad ja muu asjakohane
informatsioon on kirjeldatud detailselt igas inventuuriaruandes (Informative Inventory Report
- IIR) ning inventuuri koostamisel peab olema tagatud EMEP/EEA Ohusaasteainete
heiteinventuuri kdsiraamatus (EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook, 2023,
edaspidi Guidebook) satestatud tingimused, mis tagab saadud tulemuste ldbipaistvuse ja
vorreldavuse rahvusvahelisel tasandil.
Guidebook satestab andmete kogumisel muuhulgas jargmised péhimdtted (EEA, 2023):
e Siisteemne ja kvaliteedipGhine andmekogumine
o Andmekogumine on inventuuri keskne komponent, mille eesmark on tagada
parimate vdoimalike andmete kattesaadavus ja kasutada neid mehhanisme, mis
minimeerivad inventuuri kvaliteedi langust andmellinkade voi puudulike
sisendite tottu. Sisendandmete vastavust TACCC (transparency, accuracy,
completeness, comparability and consistency) pohimdtetele (labipaistvus,
jarjepidevus, vorreldavus, taielikkus, tapsus) hinnatakse regulaarselt.
e Mitmekilgsed andmeallikad ja metoodiline paindlikkus
o Andmekogumine hdlmab nii olemasolevate statistiliste ja riiklikult avaldatud
andmete kasutamist kui ka uute andmete genereerimist uuringute ja
mootmiskampaaniate  kaudu. Vajadusel asendatakse aegunud voi
kattesaamatud andmeallikad sobivate alternatiividega.

e Fookus votmekategooriatele ja maaramatuse vahendamisele
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o Andmete kogumise prioriteedid lahtuvad inventuuri votmekategooriatest ja
nendega seotud madramatusest. V6tmekategooria alla kuuluvad tegevused,
mis moodustavad konkreetse saasteaine heitkogusest vahemalt 80% ning
nende puhul tuleb kasutada kas Tier 2 vo&i Tier 3 metoodikat. Andmeid
kogutakse valitud metoodika jaoks optimaalsel detailitasemel, keskendudes
sektoritele ja kategooriatele, kus tdiendav informatsioon suurendab inventuuri
tapsust kdige enam.

e Struktureeritud koost66 andmetarnijatega

o Inventuuri toimimise tagamiseks arendatakse ja hoitakse pikaajalist koostood
andmete esitajatega, et tagada regulaarsete, spetsiifiliste ja labipaistvate
andmekogumite kattesaadavus. Koost6é hdlmab ka QA/QC protseduuride ja
madramatuse teabe edastamist.

e Jatkusuutlik andmete arendus ja ressursside sihiparane kasutamine

o Andmete pidevat tdiustamist julgustatakse k&ikjal, kus see on kooskdlas
inventuuri kvaliteedieesmarkidega. Andmekvaliteedi eesmarke kasutatakse
andmekogumise tegevuste planeerimisel, prioriseerimisel ja

dokumenteerimisel, rohutades jarjepidevat parendustsuklit.
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Jatkusuutlik andmete Siisteemne
arendus @ andmekogumine

Koostoo = S Mitmekdilgsed
andmetarnijatega = andmeallikad

Y

(O

Fookus
votmekategooriatele

Joonis 14 Kvaliteetse inventuuri pohietapid

Atmosfaariohu kaitse seadus reguleerib saasteainete heitkoguste andmete kogumist ja
aruandlust Uldisel tasandil. Seaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 21.06.2018 maarus
nr 49 ,Inimtekkeliste saasteainete heitkoguste vahendamise riiklikud kohustused Eesti
territooriumil ja majandusvoondis, nende tditmise tahtajad ja erandid ning aruandlus”
satestab muuhulgas saasteainete heitkoguste riiklike inventuuride, prognooside ja
informatiivsete inventuuriaruannete koostamise detailid. Madruse kohaselt koostatakse
saasteainete  heitkoguste riiklike inventuuride, prognooside ja informatiivsete

inventuuriaruanded direktiivi (EL) 2016/2284 | ja IV lisa kohaselt.

Keskkonnaagentuur (KAUR) vastutab keskkonnaga seotud teabe ja andmete kogumise,
analtidsimise, sailitamise, aruandluse ja avaldamise eest. KAUR vastutab Ohusaasteainete
inventuuri koostamise eest, mis muuhulgas holmab keskkonnakaitselubades sisalduvate
heitkoguste ja muude vajalike sisendandmete kasutamist, mis osaliselt saadakse KOTKAS

andmebaasist.
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4.2 Sisendandmete paritolu 6husaasteainete inventuuris

Jargnevalt kasitletakse konkreetsemalt inventuuri sisendandmete paritolu ning andmeallikaid,
millele heitkoguste arvutamine praktikas tugineb. Fookuses on erinevate andmekogude roll
inventuuri koostamisel ning nende seos heiteallikate klassifitseerimisega SNAP-koodide
IGikes. Selline lahenemine vdimaldab hinnata, millisel maaral ja millistes valdkondades
kasutatakse keskkonnalubade kaudu kogutavaid andmeid riikliku inventuuri sisendina.
Antud t66 raames esitati paring KAUR-i eesmaérgiga selgitada Ohusaasteainete inventuuris
kasutatavate andmete paritolu SNAP koodide Idikes ning selle raames paluti eristada
esitatavates andmetes jargmised aspektid:

e kuipaljud KOTKAS-es leiduvad heitkoguste andmed ja/véi muud sisendandmed leiavad

kasutust 6husaasteainete inventuuris,

e mis valdkonnad pole hetkel KOTKAS-e kaudu kaetud, kuid sisuliselt oleks selles osas nii

vajadus kui ka tehniline v6imalus olemas.

Paringu tulemusena saadi SNAP koodide nimekiri (kokku 347 SNAP koodi), mille jaotuse

lilevaade on toodud Joonis 15.

250

200

150

100

SNAP koodide arv, tk

(&)
o
1

KOTKAS Statistikaamet Muud

Joonis 15 SNAP koodide jaotus sisendandmebaaside 16ikes
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Antud joonise pdhjal ndhtub, et KOTKAS-est saadavate andmete osakaal on kriitilise
tahtsusega, kuna 229 SNAP koodi tegevusvaldkondade heitkoguste arvutustes saadakse
KOTKAS andmebaasi kasutades. See tidhendab Uhtlasi, et nende valdkondade saasteainete
heitkogused ja muud sisendandmed on otseselt kditiste poolt raporteeritud. Joonis 16 pdhjal
on nadha, et KOTKAS-es sisalduvate valdkondade nimistu on vdga mitmekesine, sisaldades
andmeid nii suurtest poletusseadmetest (>50 MW;), enamuse todstussektorist kui ka

lahustikasutusest.

Statistikaameti kaudu saadakse sisendandmed 107 tegevusvaldkonna kohta, kuid siinjuures
arvutatakse inventuuri jaoks heitkogused KAUR-i poolt. Olulise osa antud valimis
moodustavad muuhulgas erinevad pdletusseadmed ja eelkdige <20 MW4, pdletusseadmed
(Joonis 17). Seejuures kasutab KAUR taoliste heiteallikate puhul vaid energiabilansi
sisendandmeid, kuid heitkogused arvutab majasiseselt. Probleemiks on siinkohal antud
heiteallikate kaudu raporteeritavate heitkoguste asjakohasus ning pikemalt on antud teemat
analllsitud peatikis 7.3. Erinev arusaam Oigusaktide nduete rakendamisest on tinginud
olukorra, kus taolise suurusega poletusseadmete (ja ka paljude muude heiteallikate)
raporteeritavad heitkoguseid ei pruugi esindada parimat reaalset olukorda. Seetéttu on KAUR
kasutusele votnud ajakohasemad eriheited, mis pdrinevad kas Guidebookist voi riigisisestest

mddtekampaaniatest®.

Muu valdkond (Joonis 18) esindab p&llumajanduse tegevusi ning loomade andmed saadakse
Statistikaameti kaudu, kes neid omakorda péarib Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Ametist (PRIA). Sonnikuhoidlate ja muud tehnoloogilised andmed saadakse KOTKAS
andmebaasi kaudu. Saasteainete heitkoguste arvutused teeb KAUR majasiseselt ning kasutab

enamasti Guidebook eriheiteid.

6 https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/valisohk/uuringud-ja-aruanded ja

https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimapoliitika/kliimavaldkonna-uuringud
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Joonis 16

Joonis 17
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Joonis 18 Muu sisendandmete tegevusvaldkondade SNAP nimetuste sonapilv

Antud t66 raames saadud SNAP koodide nimistut, mis iseloomustab 6husaasteainete inventuuris
kasutavaid valdkondi, kasutati edasises analliilisis, kus SNAP koodide seoti faktoranaliilsiga ja seejarel

Ohukvaliteedi hajumisarvutuste tulemustega.

4.3 Ohusaasteainete inventuuri alternatiivsed sisendandmebaasid

Analllsi kaigus vaadeldi ka alternatiivseid vdimalusi riikliku 6husaasteainete inventuuri

alusandmete saamiseks.

Copernicuse atmosfaari jalgimise teenus (Copernicus Atmosphere Monitoring Service, CAMS)
koostab nii globaalset kui Euroopa p&hist heitkoguste andmestikku, mis pG&hineb
kombineeritud allikatel. CAMS-i heitkogused tuginevad olemasolevatele inventuuriandmetele

ja uutele prognoosmetoodikatele.

Eraldi andmebaasina voib vélja tuua naiteks JRC EDGAR (Joint Research Centre, The Emissions
Database for Global Atmospheric Research), mis on globaalne heitkoguste andmebaas, kus
kasutatakse rahvusvahelisi statistikaandmeid (ehk ikkagi riikide andmeid) ja IPCC (The
Intergovernmental Panel on Climate Change) metoodikat ning sisaldab nii riikide summaarseid
kui ka 0,1°x0,1° ruumilist heitkoguste jaotust nii dhusaasteainete kui ka kasvuhoonegaaside

osas. Samuti on leitavad EEA (European Environment Agency) ja piirililese Shusaaste kauglevi
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Genfi konventsiooni (CLRTAP) kohased erinevad andmebaasid, kuid mis sisuliselt p&hinevad

ikkagi riikide poolt esitatud andmestikel.

EEA kogub liikmesriikide inventuure NECD alusel. Viimase EEA andmebaasi kohaselt on kdik
liikmesriigid (sh Eesti) esitanud aastatel 2005—-2023 Ghusaasteainete heitkogused. CLRTAPi
CEIP andmebaas sisaldab samuti ametlikke riiklikke heitkoguseid konkreetsete protokollide

IGikes. Seega on ka antud andmebaasides aluseks riiklike heitkoguste inventuuride andmed.

Satelliittehnoloogia pakub Ohusaaste jalgimiseks globaalseid m&otmisi, kuid Eesti
modtmisoludes on need piiratud. Naiteks Sentinel5P/TROPOMI salvestab NO, ja muid gaase
~5,5 x 3,5 km suuruste pikslitena. Selline ruumiline lahutus on Eesti skaalal suhteliselt suur,
mistottu kohalike vadikeste heiteallikate eristamine oleks taolise slisteemi kaudu keeruline.
Satelliitidelt saadud saasteaine kontsentratsioonid (nditeks NO;, CO; v6i CHa) vajavad
heitkoguste hindamiseks atmosfadrimudelite kasutamist (nn. inversioonanaliils), kuid Eesti
vaikese pindala ja muutuva ndhtavuse tGttu pole tapsus praegu piisav. Naditeks peenosakeste
ja NHs kontsentratsioone satelliidilt otseselt (saadakse kaudsete meetodite abil) mG6ta ei saa,
seega on satelliidipbhised emissiooniarvutused Eesti kontekstis hetkel pigem

eksperimentaalsed ja enamasti suure maaramatusega.

Kdikides analiitisitud andmekogumise platvormides kasutatakse alusandmetena peamiselt
riikide poolt esitatud andmeid, mida kill vajadusel valideerimistulemuste kaudu
korrigeeritakse. Eestis tugineb Ghusaasteainete inventuur esmajoones riigi enda kogutud
andmetele, mis pohineb suuresti ettevGtete ja Statistikaameti raporteeritud andmetel. Seega
tuleb leida vdimalusi, et olemasolevat silisteemi hoida, arendada ning luua vdimalus
keskkonnalubade siisteemi kaudu raporteeritavate heitkoguste andmete kasutuselevétuks.
Seejuures tuleb riigil tagada sobiva 0&igusraamistiku kaudu, et ettevotete poolt

raporteeritavate andmed oleksid kdrge kvaliteediga ning asjakohased.

Rahvusvahelisi allikaid (EEA, CLRTAP) saaks kasutada tdiendava vordlusena ning
kombineerituna valisbhu seireandmetega, et kontrollida raporteeritud heitkoguste kooskdla
reaalsusega. Eesti kontekstis ei tasu hetkel veel satelliitidelt tehtud heitkoguste hinnangutele

liialt toetuda, kuna Eesti on pindalalt vdike ja satelliitidelt kogutavad andmeid pikkade
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ajavahedega, mis ei pruugi registreerida koiki kohalikke saasteallikate heiteid piisava
tapsusega. Kokkuvottes voib 6elda, et kuigi Copernicuse ja teiste globaalsete programmide
andmed ei asenda taielikult kohalikku statistikat, voivad need pakkuda vaartuslikku lisainfot

kohaliku inventuuri valideerimiseks.

4.4 Inventuuriandmete kogumine alla kiinniskoguste jadvatelt kaitistelt

Riiklik 6husaasteainete inventuur tugineb laias laastus ametlikele aruannetele ja riiklikule
statistikale ning sisaldab heitearvestust ka tegevuste ja kaitiste kohta, mille puhul
aruandekohustus puudub. Kdesolev alajaotus kasitleb nende heiteallikate arvestamisel
kasutatavaid andmeid ja metoodilisi lahtekohti. Lihenemised selliste tegevuste ja kaitiste

andmekorjele erinevad riigiti, nagu nditab Soome, Rootsi ja Eesti praktika vordlus.

4.4.1 Soome

Soomes koostab Ohusaaste inventuuri Soome Keskkonnainstituut (SYKE), juhindudes
EMEP/EEA metoodikast. Andmeallikatena kasutatakse peamiselt ametlikke aruandeid, mis on
koostatud piirililese 6husaaste kauglevi konventsiooni ja Euroopa Liidu NEC direktiivi tarbeks.
Suurtdostused deklareerivad oma heitkogused keskkonnalubade alusel jarelevalveasutustele,
mille andmeid inventuuri koostajad omakorda kasutavad. P&llumajandussektori heitkoguseid
(naiteks ammoniaak) arvutatakse pdllumajandusstatistika (loomade arv, vaetiste kasutus) ja

moddetud eriheidete pohjal.

Eraldi kusitlusuuringuid tehakse harva ja vaid spetsiifilistes valdkondades. Naiteks on
perioodiliste uuringute abil kogutud tegevusandmeid kohtkiitte (vaikekatlad ja ahjud)
puidukasutuse kohta (viimane suurem uuring 2016. aastal). Loomakasvatuses on katsetatud
piirkondlikke ankeetkdsitlusi sénnikumajanduse kohta, kuid nende tulemuslikkus on olnud
madal. Seega ei kasuta Soome heitkoguste arvutamiseks regulaarseid ettevétete otsekisitlusi,

vaid integreerib infot olemasolevatest statistilistest allikatest ja teadusuuringutest.

4.4.2 Rootsi

Rootsis on andmekorjes oluliselt suurem osakaal kusitlustel ja ettevotetele suunatud
uuringutel. Rootsi Ohusaasteinventuuri (koostajaks SMED/IVL) alusandmed périnevad

muuhulgas Statistikaameti (SCB) korraldatud uuringutest ja ekspertide hinnangutest. SCB viib
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iga 2-3 aasta jarel labi ulatusliku pdllumajandusuuringu, kus kusitletakse telefoni teel
ligikaudu 4000 pollumajandusettevotet, kogudes andmeid vaetiste ja sonniku kasutuse ning
kaitluse kohta. Samuti uurib Rootsi Energiaamet iga kahe aasta tagant kodumajapidamiste
kiitmise eriparasid, sealhulgas puidu pdletamise harjumusi ning kasutatavaid kiittekoldeid ja
katlatliipe. Toostussektori heiteid hinnatakse Rootsis peamiselt ekspertarvamuste ja
keskkonnaraportite alusel. Kokkuvotvalt kombineerib Rootsi andmekorjes tavapraktikana

ametlikke registreid regulaarsete kiisitlustega.

Rootsi siisteem réhutab soltumatust Gksikutest lubadest — heitkoguste hinnangud baseeruvad
ametlikul riiklikul statistikal (nt kvartaalne kiitusestatistika) ja ettevotete keskkonnaraportitel.
Kui ettevote ei anna luba detailandmete avalikustamiseks, kasutatakse andmeid
konfidentsiaalsusnoudeid jargides koondkujul. Rootsi mudel naitab, et kvaliteetne inventuur
on voimalik ka ilma otsese soltuvuseta keskkonnalubade andmebaasist, kasutades selleks

mudeleid ja rahvusvahelisi heitetegureid.

4.4.3 Eesti

Eesti riiklik dhuheiteinventuur tugineb eelkdige KOTKAS andmekogule. Andmete kogumiseks
ei korraldata ettevotete kisitlusi heitkoguste osas. Eestis reguleerib ettevotetelt andmete
kogumist riikliku statistika seadus. Statistikaametil on volitus koguda inventuuri koostamiseks
vajalikke sisendandmeid (energia tarbimine, tootmismahud jms). Metoodika ldhtub suuresti
Eurostati dhuheite arvestuse raamistikust, kuid andmed péarinevad Euroopa Keskkonnaametilt

(EEA), kes omakorda saab enamus andmeid liikkmesriikidelt .

Statistikaamet saadab ettevotetele  kill  keskkonnastatistika  kisimustikke  (nt
keskkonnakaitsekulutuste uuring), kuid spetsiifilist tldist kisitlust dhuheitmete arvutamiseks
ei korraldata. Kui kisitlusi tehakse, toimub see elektrooniliselt Statistikaameti portaali kaudu
ning need hdlmavad valitud tegevusalasid. Tegevusandmete (kitusekulu, tootmismahud)
kogumine kusitluste teel vOib toimuda katseliselt suuremate tO6stus- ja
pollumajandusettevotete seas, kuid see ei ole inventuuri koostamise pShipraktika. Praegune
regulatsioon ja metoodika soosivad Eestis olemasolevate statistiliste ja administratiivsete

andmeallikate kasutamist.
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Statistikaamet avaldab uuringute ajakava ja kisimustikud oma veebilehel. Suuremate
sektorite (energeetika, toostus) uuringud on iga-aastased. Naiteks on elektri- ja
soojustootjatele suunatud uuring "Energia", mille esitamise tdhtajad ja vastutajad on avalikult
kattesaadavad. Andmevahetus toimub peamiselt elektroonilise andmeedastuskeskkonna

(eSTAT) kaudu.
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5 Keskkonnakaitselubade moju ohukvaliteedile

Eelnevates peatikkides anti Glevaade vilis6hu kvaliteedi Uldisest seisundist Eestis ning esitati
Ulevaade Eesti ja meie lahiriikide sisteemidest, millega hallatakse kaitistest tulenevaid
Ohusaasteprobleeme. Tuleb veelkord rdhutada, et kdesolev t66 pohifookus on
Ohusaastelubadel, st lubadel, mis jadavad valjaspoole todstusheite seadusega maadratud
kompleksloa kohustust. Léhtelilesande kohaselt analiilisitakse Eesti olemasolevat 6husaaste
lubade kontseptsiooni, eelkdige selle 2-slisteemset olemust, kus loa vajalikkuse maarab kaitise

vOimsus voi kaitise heitkogused.

Kompleksloa kiinnisest alla- vOi védljapoole jadvate tegevusvaldkondade analiilisimisel tuleb
siiski arvestada komplekslubade mdju Bhukvaliteedile. Ohukvaliteeti méjutab piirkonna
kogukoormus, mis kujuneb  koOigi heiteallikate koosmodjus, séltumata nende
reguleerimisvormist. llma kompleksloaga tegevusi arvesse votmata ei ole véimalik hinnata
kompleksloa viliste tegevuste tegelikku suhtelist méju 6hukvaliteedile ega teha selle pdhjal

pohjendatud jareldusi nende edasise reguleerimise kohta.

Alljargnev ongi kehtivate keskkonnakaitselubade (sh nii kompleksload, keskkonnaload kui

registreeringud) Uleriigiline mdjuhinnang, eesmargiga tuvastada nende moju dhukvaliteedile.
5.1 Modelleerimise metoodika

T606 kaigus hinnati keskkonnakaitselubade moju valis6hu kvaliteedile vastavust 6hukvaliteedi
piirvaartustele hajumisarvutuste (modelleerimise) pdhjal. Esimeseks etapiks oli vastava
andmestiku Uleviimine modelleerimissiisteemi. Keskkonnakaitselubade andmeid kogutakse
KOTKAS (Keskkonnaotsuste Infosisteem) andmebaasi. Antud sisteemis hallatakse nii
keskkonnakaitselubade taotlusi, nende tingimusi kui ka heiteallikate andmeid, kvartaalseid
deklaratsioone ja aastaaruandeid. KOTKAS baasist saab andmeid parida lle Tableau

andmelettide.

Too6 aluseks vodeti tdiendatud keskkonnakaitselubade valjavote, mis sisaldas 1437
keskkonnakaitseluba (sealhulgas 218 keskkonnakompleksluba, 37 registreeringut ja 1182

keskkonnaluba). Saadud andmestik puhastati ning puhastatud ja toodeldud andmestik kanti
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ule Airviro modelleerimissiisteemi. Airviro siisteemi imporditud andmestik oli aluseks

hajumisarvutuste labiviimisel.

Too kdigus kanti KOTKAS infoslisteemi Tableau andmeletist saadud valis6hu heiteallikate
register Ule Airviro modelleerimissiisteemi ja teostati koosmoju hajumisarvutused kaitise
enda heiteallikate ja kditise naabruses asuvate heiteallikate heitkogustega. Modelleerimisega
tuvastati kditised, mille moju valisGhu seisundile on oluline ja kaitised, kus tekkiv saasteaine
maksimaalne sisaldus valis6hus valjapool tootmisterritooriumi on teatud protsent (vastavalt
saasteaine olulise mdoju maaratlusele) vastava aine kehtivast dhukvaliteedi piirvaartusest.
Samuti identifitseeriti kditised, mille tegevusega kaasnev moju valiséhu kvaliteedile on tihine
— antud t60 raames loeti sellisteks kaitisteks need, kus mis tahes aine sisaldus valis6hus on

madalam kui 50% vastava aine 6hukvaliteedi piirvaartusest.

Olulisema mdjuga kaitiste puhul vorreldi loaga antud maksimaalseid heitkoguseid aruandluses

toodud tegelike heitkogustega.

T66 raames tehti jargmised tegevused:

Koikide heiteallikate eksport KOTKAS andmebaasist (kokku 8135 heiteallikat: 982
pind- ja 7153 punktsaasteallikat);

e Esmane kvaliteedikontroll: koordinaadid, heiteallikate parameetrid, saasteainete

Uhikud jms;

e Andmestiku importimine Airviro modelleerimissiisteemi;

e Koikide kaitiste ldabimodelleerimine;

e Andmete anallus.
Airviro  modelleerimissiisteemis  loodud arvutiprogrammiga modelleeriti  Gaussi
hajumismudeliga jarjest labi kdik keskkonnakaitseload, mis olid imporditud Airviro slisteemi
(seisuga 19.12.2025 KOTKAS heiteallikate registris olnud keskkonnakaitseload). Programmile
anti sisendina kasutatav meteoroloogiline aasta, kaitiste tootmisterritooriumite andmed ja
keskkonnakaitseload. Kaitiste tootmisterritooriumid madrati automaatselt katastrikaardi
pohjal — katastritiksused, kus paiknesid keskkonnaloa/registreeringu heiteallikad maaratleti

vastava kaitise tootmisterritooriumina. Hajumisarvutuste domeeni suurus on diinaamiline,
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sbltudes modelleeritava keskkonnakaitseloa tootmisterritooriumi suurusest. Mudelile anti
ette domeeni ulatus tootmisterritooriumi igast servast, milleks valiti 1500 m (Joonis 19).

Modelleerimisvdrgustiku vorgusilma suuruseks madrati vastavalt Keskkonnaministri
27.12.2016 mairus nr 84 ,Ohukvaliteedi hindamise kord“ 50 x 50 m. Hajumismudelina
kasutati Airviro Gaussi hajumismudelit. Meteoroloogilise sisendina kasutati 2024 a.

meteoroloogilisi andmeid.

Haapsalu

o

A
|
A 4

Joonis 19 Modelleerimisdomeeni ulatus

Modelleerimise sisendiks oli KOTKAS heiteallikate registri vadljavote ja KOTKAS
aastaaruandluse valjavGte koos ettevotete pohitegevusala EMTAK koodidega. Kaitiste
tootmisterritooriumid madrati automaatselt katastrikaardi pdhjal — katastritiksused, kus
paiknesid keskkonnakaitseloa heiteallikad maaratleti vastava kaitise tootmisterritooriumina.
Mudeli algoritm otsib modelleerimisdomeeni piires maksimaalset 6husaastetaset valjapool
kdikide modelleerimisdomeeni jadvate kaitiste tootmisterritooriume. Seega kui naabruses
paiknes olulisema modjuga kaitis, siis sellest tingitud maksimaalne tase seoti automaatselt

modelleeritava kaitise loaga/registreeringuga. Kdikide kaitiste koosma&ju modelleerimisel jaid
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arvestusse sisse ka load, mille tegelik mdju vdis olla tihine. Selliste juhtude valjaselgitamiseks
tehti samadel alustel modelleerimine ilma koosmdjuta ehk mudelis kasutati sisendina eraldi
iga keskkonnakaitseloa heiteallikaid. Kahe modelleerimise vordlemisel selgitati valja need
keskkonnakaitseload, mille enda m&ju oli vahene kuid mille naabruses oleva kaitise mdju tottu

liigitusid nad valis6hu kvaliteedile olulise mdjuga kaitisteks.

13773

Sum 10412

3 q ,. i X
By il T )
m =liplic)ilio © OpenStreetMap contributors.

Joonis 20 Maksimaalse saastetaseme leidmine (eraldi ihe kaitise arvutus)
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SH, zpemmitNO2, nr 1148: IL-32-2 - Lammastikioksid, Maxmum Lammastikd
X = 472451, Y = 6532532, Dist from Max = 775

Joonis 21 Maksimaalse saastetaseme leidmine (koosmoju arvutus)

EDE]

Joonis 22 KOTKAS andmebaasis olevad punktallikad Airviro siisteemis
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Joonis 23 KOTKAS andmebaasis olevad pindallikad Airviro siisteemis

Arvestades ajalise dinaamika mittearvestamist ja saasteallikate samaaegsuse tootamise
vélistamise puudumist (naiteks ei saa reaalsuses olla sama kai adres samaaegselt kahe erineva
vedelkituse terminali laadimistodd), siis pigem Ulehindavad (halvim voimalik olukord)

modelleerimistulemused tekkivaid arvutuslikke saastetasemeid.

Kokku modelleeriti 1abi 1437 keskkonnakaitseluba. Iga modelleerimisega hélmati kdik vastava
keskkonnakaitseloaga seotud saasteained, millele on kehtestatud valisGhu piir- vGi
sihtvaartus. Kokku teostati 19162 eraldiseisvat modelleerimist. Enim modelleerimisi tehti
lammastikdioksiidi, stsinikoksiidi, mittemetaansete lenduvate orgaaniliste (hendite ja
vaaveldioksiidi osas ehk nimetatud aineid hdlmavaid kaitiseid sisaldus andmebaasi kdige

rohkem.

Modelleerimise eesmargiks oli hinnata olemasolevate keskkonnakaitselubade moju Eesti
Ohukvaliteedile véttes aluseks Ghukvaliteedi piirvadrtused, mis on satestatud 27.12.2016
maaruses nr 75 ,Ohukvaliteedi piir- ja sihtvaartused, &hukvaliteedi muud piirnormid ning
dhukvaliteedi hindamispiirid“. Ohukvaliteedi modelleerimisel kasutati kdiki andmebaasis

olevate kaitiste heiteallikaid. Kuna KOTKAS heiteallikate andmebaasist ei ole voimalik saada
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heiteallikate ajalise diinaamika andmeid, siis vaikimisi on arvutustes kdik heiteallikad igal

ajahetkel maksimaalse lubatud heitkogusega.

Modelleerimise I6pptulemusena saadi iga valisdhu kvaliteedi piirvaartust omava saasteaine
maksimaalne arvutuslik saastetase kontsentratsioonina vastavalt kehtivale Ghukvaliteedi
piirvadrtusele (1 h, 8 h, 24 h vGi aastakeskmisena). Iga kaitise modelleerimisel hdlmati kdik

vastava loaga seotud saasteained, millele on kehtestatud valisGhu piir- voi sihtvaartus.

Koosm&ju modelleerimisel arvutati ldbi iga kaitis ja vOeti arvesse vahetus naabruses asuvate
heiteallikate moju ja vorreldi arvutuslikku taset vadljapool tootmisterritooriume
piirvaartustega. Saadud tulemus seoti modelleeritava kaitisega, mistottu koosmaju puhul vois
kdrge taseme pohjus olla ka naaberkaitise mdju. Eraldi modelleeriti |abi ka kaitised Uksikult

ehk ilma koosmadjuta. See iseloomustas konkreetse kditise m&ju Shukvaliteedile.
5.2 Modelleerimise tulemused

Modelleerimisega tuvastati kaitised, mille mdju valisdhu seisundile on oluline, ja kaitised, kus
tekkiv saasteaine maksimaalne sisaldus valisdhus valjapool tootmisterritooriumi on madalam
kui 50% vastava aine kehtivast Shukvaliteedi piirvdartusest. Vastav tase loetakse vahese
mdjuga vilisdhu kvaliteedile. Maksimaalne &hukvaliteedi tase on madalam kui 50% OPV-st
ligikaudu 600 kaitise korral. Keskkonnalubasid, kus maksimaalne arvutuslik tase on kdikide

saasteainete osas madalam kui 50% Ghukvaliteedi piirvaartusest, on 545 (Tabel 2).

Anallisides keskkonnalubasid asukohapdhiselt siis ei joonistu valja selget mustrit, kus olulise
ja vahese mojuga keskkonnaload paiknevad. Ka tegevusalade |6ikes ei esine keskkonnalubade
puhul kindlat mustrit kdrgema saastetasemega kaitiste ja vdhese modjuga kaitiste osas. Seega
ainuliksi tegevusala pealt on keeruline otsustada keskkonnaloa vajalikkuse (ile vGi selle pealt

kindla tegevusala lubasid ule vaadata.
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Tabel 2 Keskkonnalubade modelleerimistulemused
Metuillmerkaptaan 0.0 0.0
H,S 74.1 25.9
Benseen 333 66.7
Aromaatsed sisivesinikud 40.7 59.3
Mn 30.4 69.6
Kstileen 37.3 62.7
NH; * 193 80.7
PM.s 27.9 72.1
Stiireen 28.1 71.9
PMio 19.7 80.3
S0, 16.2 83.8
Fenool 34.6 65.4
Diklorometaan 25.0 75.0
NO, 113 88.7
Tolueen 7.5 92.5
NMHC 8.3 91.7
As 6.9 93.1
Ni 8.5 91.5
Butlillatsetaat 6.5 93.5
Atsetoon 4.7 95.3
Etlllatsetaat 2.4 97.6
Cr 2.0 98.0
Propanoolid 1.7 98.3
co 1.4 98.6
Zn 0.4 99.6
Formaldehiid 6.9 93.1
Etiitiltsellosolv 0.0 100.0
Pb 0.0 100.0
Etiiilbenseen 0.0 100.0
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Cu 0.0 100.0
cd 0.0 100.0
BaP 0.0 100.0
Vv 0.0 100.0
HCl 0.0 100.0
* NHjs korral vorreldi kriitilise tasemega

Tegevusalade (vt faktoranalliisi kirjeldust peatiikist 6.1) I6ikes jagunevad keskkonnaload mdju

osas 0hukvaliteedile jargmiselt (Tabel 3).

Tabel 3 Modelleerimistulemused keskkonnalubade tegevusvaldkonna Iikes

| Tegewwsala | >50%0PVosakaal% [ <50%OPVosakaal% |
Naftasaadused 100.00 0.00
Mineraalitoostus 88.89 11.11
PSllumajandus 74.81 25.19
Lahustid/Pinnatootlus 60.0 40.00

Pdletus 43.16 56.84
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6 Tegevusvaldkondade analiiiis

Peatiikis 3.1 kirjeldasime Eesti kehtivat valisohu loastamise regulatsiooni ning selle
kahetasandilisust. To66 lahtelilesande kohaselt tuleb hinnata kdigi lahtelilesandes toodud
tegevusalade ohtlikkuse piiri ning voimalikku loavajadust. Kdesolev peatiikk keskendub t60
|ahtellesandes loetletud tegevuste analllsile, vorreldes neid omavahel ning tuues valja

soovitused edaspidiseks loastamiseks.

Lihtelilesandes esitatud tegevusalad on suures osas kaetud kompleksloa kohustusega THS-i
ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 06.06.2013 maaruse nr 89
,Alltegevusvaldkondade loetelu ning kiinnisvoimsused, mille korral on kiitise tegevuse jaoks
noutav kompleksluba®. Kompleksloa vajadus tugineb peamiselt todstusheite direktiivil
(2010/75/EL) ning selles osas ei ole tadiendaval loavajaduse analtusil praktilist vaartust.
Kdesolevas peatikis anallitisitakse ldahtellesandes toodud tegevusalasid ainult dhusaasteloa
kontekstis ja arvestades keskkonnaministri 14.12.2016 maarust nr 67 '"Tegevuse
kiinnisvGimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kaitise tegevuse

jaoks nGutav Ghusaasteluba".

6.1 Olemasolevate ohusaastelubade ililevaade tegevusalade loikes

Selleks, et hinnata t66 lahtelilesandes toodud tegevusvaldkondade keskkonnaloa vajadust
analtisiti esmalt kehtivate keskkonnalubade p&hjal, mis tegevusvaldkonnad on enim EMTAK

koodi pohiselt esindatud ning kas nende pdhjal saab anda soovitusi edaspidiseks loastamiseks.

Analiis hélmas 1182 keskkonnaluba, milles oli 234 unikaalset EMTAK koodi, mis on aluseks
ettevotete ja organisatsioonide tegevusala maaramisel ning Statistikaametile vajalik allikas
valdkonnastatistika tegemisel. Keskkonnaministri 23.10.2019 méaaruses nr 56 , Keskkonnaloa
taotlusele esitatavad tapsustatud nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja
loa andmekoosseis” kohaselt peab 6husaasteloa taotluse tegevusala kirjeldus andma tlevaate
tegevusest, milleks luba taotletakse ning sisaldama kaitise tegevusala EMTAK koodi. EMTAK
on hierarhiline (5 taset); statistilise registri pohitegevusala voib erineda ariregistri omast
metoodika ja ajastuse tottu, ning tegevusala kinnitatakse 1. novembri seisuga ning tldjuhul ei

muudeta aasta jooksul.
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See voib Uhtlasi tingida, et EMTAK-i kaudu ei pruugi tegevusvaldkondade analiilis anda
usaldusvadrset Ulilevaadet ega vastust kisimusele: mis tegevuse tottu on Kkaitisele
keskkonnaloa kohustus tekkinud. Analtiisi kdigus tehti katse kategoriseerida kaitised lubades
toodud EMTAK tegevusalade koodide kaudu. Paraku osutus see ldhenemine ebaefektiivseks,
kuna analiiiisi tulemustest joonistus selgelt vilja, et lubadele (loataotlustele) kantakse liiga
paljudel juhtudel ettevotte Uldised tegevusalad ja nende EMTAK koodid — ka juhul kui need
tegevused ei poOhjustanud Ghuheiteid (nt kinnisvara rentimine, kalapliiik jne). Seetottu
koostati kehtivate keskkonnalubades leiduvate saasteainete pdhjal heiteprofiilid e. faktorid,
eesmargiga tuvastada peamine keskkonnaloa omamise pdhjus. Vaid sellisel juhul on véimalik

analidtiliselt hinnata olemasolevate lubade seost ldhtelilesandes toodud tegevusaladega.

Eristati 5 faktorit tabelis 4 toodud naitajate pdhjal (Tabel 4).

Tabel 4 Heiteprofiili pohised faktorid ja keskkonnaloa omamise alused
Pdletusprotsessid NOx/CO/SO, (ja/vdi  PAH, | kiinnisvGimsus:
raskmetallid) poletusseadmed 21 MWy
lisaks kiinniskogused (NOx,
PM, CO jne)
Lahustite kasutamine/ | LOU/NMVOC (mittemetaansed | kiinniskogus: LOU (kokku) >0,5
Pinnatdétlus LOU-d) t/a
Mineraalitoostus (a) HF/fluoriidid vdi (b) | kinniskogus: PM-sum >1 t/a
PM/tolm ilma NMVOC/NOx | (HF/fluoriidid vastavalt lisale)

markeriteta

Naftasaaduste t6otlemine ja | bituumen/ tankla / nafta | terminal/tankla kdive >10 000
hoiustamine/asfalditootmine markerid m3/a (ja/vdi kiinniskogused)

P6llumajandustegevused NH3 kiinniskogus NHs >1 t/a

Analiisi tulemusena jagunevad faktorid jargmiselt (n; %):

1. Poletusprotsessid (64,6%)

2. Pdllumajandustegevused (22,5%)
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3. Lahustite kasutamine/ Pinnatddtlus (10,8%)
4. Mineraalitdoostus (2,1%)

5. Naftasaaduste t66tlemine ja hoiustamine (0,1%).

Lisaks vorreldi EMTAK koodide ja faktorite omavahelist seost ning tulemused on toodud

alljargneval joonisel (top-20 koodi):

Seos: EMTAK_1 vs Faktor (Top 20 EMTAK) "
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Joonis 24 EMTAK koodide (top-20) ja faktorite omavaheline seos’

Etteantud faktorite ja EMTAK koodide pdhjal leidis analiils korrelatsiooni EMTAK koodide ja
faktorite vahel ning statistilise analiitisiga (hi-ruut test®) kinnitati seoste usaldusvaarsust (p <
0.05). Selgelt ilmnes, et sama EMTAK koodi all esineb sageli mitu eri faktorit, kuna EMTAK on
majandusiiksuse pohitegevusala klassifikaator ning voib registrite metoodika ja fikseeritud
ajahetke tottu erineda tegeliku tegevuskoha heiteprofiilist; seetdttu ei ole EMTAK (ksi piisav

heiteprofiili ega keskkonnaloa omamisndude maaramisel. Olemasolevate keskkonnalubade

7 https://www.rik.ee/et/e-ariregister/emtak-tegevusalad
8 statistilise olulisuse test, mille puhul sagedustabeli alusel otsustatakse tunnuste omavahelist seotust
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pohjal joonistub vilja selge muster peamiste keskkonnaloa omamispdhjuste osas, milleks

enamasti on:

Sellest

poletusseadme(te) olemasolu ehk loakohustus on tekkinud pdletusseadmest >
kiinnisvGimsusest

loomade olemasolu ehk loakohustus on tekkinud loomakohtade arvust -
kiinnisvGimsusest

lahustite kasutamine ehk loakohustus on tekkinud lahustite kasutamise kaigus
lenduvatest thenditest = kiinniskogusest

kiutuseterminalide ja -tanklate puhul vGib olla aluseks ka kiinnisvéimsus, kuid
valdkonnas on keskkonnalubasid tksikuid ja faktoranaliilsis need ei eristu selgelt.
koigis lilejadanud tegevusvaldkondades on keskkonnaloa kohustus tekkinud

saasteaine kiinniskoguse pohjal.

l[ahtuvalt saab edasi anallilisida ldhtelilesandes toodud tegevusvaldkondade

loastamisvajadust. Selleks anallilisisime antud valdkondades peamisi heite tekkimise

protsesse ning pohjuseid.

6.2 Tegevusvaldkondade loastamisvajadus heite tekkimise protsesside ja pohjuste kaudu.

6.2.1 Mineraalsete materjalide té6tlemine

Mineraalsete  materjalide tootlemise sektor on  mitmekesine, hdlmates nii

korgtemperatuurilisi keemilisi protsesse (tsemendi ja lubja tootmine) kui ka mehaanilist

tootlust (purustamine). Keskkonnamdju seisukohalt on siin peamisteks riskifaktoriteks

polemisjaagid ja osakesed. Lahtelilesandes hdlmatakse siin jargmised alltegevused:

tsemendi ja teiste ehitussegude tootmine;

lubja tootmine pdletusahjudes;

klaasi, sealhulgas klaaskiu tootmine;

mineraalainete sulatamine, sealhulgas mineraalkiu tootmine;

keraamiliste toodete valmistamine pdletamisega, sealhulgas katusekivide, telliste,

kahhelkivide, keraamiliste materjalide vdi portselani tootmine.
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Loa vajadus: Protsessis kasutatakse enamasti pdletusseadet, mistdttu loavajadus ilmneb
eelkdige poletusseadme kiinnisvoimsuse kaudu. Juhul, kui pGletusseade puudub, siis saab
antud sektorit reguleerida mehaanilistes protsessides tekkivate saasteainete (eelkdige

osakesed) kiinniskoguse kaudu.

6.2.1.1 Tsemendi, lubja ja klaasi tootmine: termilised protsessid

Nende protsesside puhul kuumutatakse materjali vaga korgete temperatuurideni (sageli Ule
1000 °C), et saavutada keemiline muundumine (nt kaltsineerimine lubja tootmisel) voi

materjali sulamine (nt klaasi tootmine).

Selles valdkonnas on domineerivaks loakohustuse aluseks kuumutamisel kastutatava

poletusseadme kiinnisvGimsus.

1. Poletusseadme vdimsus: Tsemendi- ja lubjaahjud on oma olemuselt suured
poletusseadmed ning selleks, et sailitada vajalikku temperatuuri ja tootlikkust, on
nende pdletusseadmete soojussisendile vastav nimisoojusvdimsus reeglina kordades
suurem kui 14.12.2016 maaruse nr 67 "Tegevuse kiinnisvGimsused ja saasteainete
heidete kiinniskogused, millest alates on kaitise tegevuse jaoks ndutav dhusaasteluba”
kiinnisvGimsus § 3 Ig 1 sdtestatud 1 MWih kiinnisvéimsus. Seega, to0stusliku tsemendi-

vOi lubjatehase puhul tekib loakohustus automaatselt l1dbi pGletusseadme satte.

2. Kompleksloa aspekt: Oluline on markida, et vdaga suurte tootmismahtude juures (nt
tsemendiklinkri tootmine podrdahjudes tootmisvoimsusega lile 500 tonni 66padevas)

rakendub hoopis keskkonnakompleksluba, mis asendab 6husaasteloa.

Kui tegemist on erandlikult vaikese, alla 1 MWs;, vdimsusega poletusseadmega (nt
kasitoonduslik klaasisulatus véi eksperimentaalne lubjaahi), tuleb hinnata selle véimalikku
keskkonnakoormust. Isegi suhteliselt viikese tootmismahu korral tekib nende protsesside
kdigus markimisvadrne tahkete osakeste heide (toorainete kasitsemisel, ahjust valjuvas
suitsugaasis), lammastikoksiidid ja vingugaas korgtemperatuurilises pdlemisprotsessis,
lubjatootmisel paratamatult CO, eraldumine kaltsineerimise tulemusel, klaasitootmisel

spetsiifilised heited toorainesegude komponentidest. Sellest tulenevalt on tegemist
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Ohusaastepotensiaaliga tegevustega ning loastamine on pdhjendatud. Kehtiva korra kohaselt

rakendub sellistel juhtudel saasteainete kiinniskogus.

Loa vajadus: Poletusseadme kiinnisvdimsuse kaudu ja erandjuhtudel saasteaine kiinniskoguse

kaudu.

6.2.1.2 Keraamiliste toodete valmistamine

See kategooria hdolmab naiteks katusekivide, telliste, kahhelkivide ja portselani tootmist. Siin
kehtib analoogne loogika tsemendit6ostusega, kuid skaala voib olla vaiksem.
Keraamikatoostus kasutab tunnelahje, mille vGimsus Uletab tavaliselt 1 MW, seega on siin
primaarne poletusseadme kiinnisvdimsuse kaudu tekkiv loakohustus. Vaiksemad
keraamikatookojad (kunstistuudiod, vaiketootjad) vdivad kasutada elektriahje voi vaikese
vOimsusega gaasiahje. Ka kltuse podletamise puudumisel tekib keraamikatoodete
valmistamisel saasteaineid. Keraamika poletamisel eralduvad savist orgaanilised Ghendid,
fluoriidid ja kloriidid. Kui tootmismaht on vaike, vdib loa vajadus olla keskkonnamdju
seisukohalt ebaproportsionaalne, kui heide on episoodiline ja madal ning puudub reaalne risk
lokaalsele dhukvaliteedile. Kui aga tegemist on seeriatootmisega, on fluoriidide (HF) heide
sageli kriitiline piir, mis nduab luba, kuna HF kinniskogus on vdaga madal vorreldes tavalise

osakeste kiinniskogusega.

Loa vajadus: Eelkdige pdletusseadme kiinnisvdimsuse kaudu, erandjuhtudel saasteaine

kiinniskoguse kaudu.

Tabel 5 Koondtabel: mineraalsete materjalide t66tlemine

Tsemendi . o Ahjude vGimsus Uletab reeglina
) kiinnisvéimsus kiinniskogus .

tootmine 1 MW mitmekordselt.

Lubja . L Korge energiamahukus tagab
. kiinnisvoimsus kiinniskogus L .

tootmine kiinnisvGimsus rakendumise.
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Klaasi Sulatusvannide kite on
aasi
. kiinnisvéimsus kiinniskogus intensiivne; spetsiifilised heited
tootmine _
(metallid).
Keraamika

o ) kiinnisvoimsus kiinniskogus Tunnelahjud > 1 MWh.
(toostuslik)

Keraamika L Elektriahjude puhul on maaravaks
kiinniskogus - i o
(vaike) heide (nt fluoriidid).

Loa vajadus: Pdletusseadme kiinnisvGimsuse kaudu ja erandjuhtudel saasteaine kiinniskoguse

kaudu.

6.2.2 Looma- ja linnukasvatus

Looma- ja linnukasvatus on sektor, kus 6husaaste regulatsioon on jadigalt reguleeritud labi
tegevuse kiinnisvdimsuse, kus kiinnisvéimsus on satestatud loomakohtade arvuga. Taoline
|lahenemine on ajalooline valik ja pohineb eeldusel, et loomade arv on enamasti otseses
korrelatsioonis eralduva ammoniaagi ja metaani heitkogusega. Looma- ja linnukasvatuse
heide tuleneb peamiselt loomade ainevahetusest, sdnniku kaitlemisest (kogumisest,
ladustamisest ja laotamisest) ning loomapidamishoonete ventilatsioonist. Kehtivas maaruses
on reguleeritud kolm peamist intensiivkasvatuse suunda: kodulinnud, sead ja veised.
Lahtellesandes hdlmatakse siin jargmised alltegevused:
- kodulindude intensiivkasvatus (noorlindude, broilerite ja munakanade kohtade arv);
- sigade intensiivkasvatus (kohtade arv, erikategooria sigade kasvatamisel arvestatakse
jargmisi tegureid: nuumsea koht 1,0, emise koht 1,6, voordepdrsa koht 0,4);
- veiste intensiivkasvatus (kohtade arv, erikategooria veiste kasvatamisel arvestatakse
jargmisi tegureid: piimalehma koht 1,0, ammlehma koht 0,75, noorveise koht 0,5,

vasika koht 0,25).

VilisGhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatdotamine 73 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

6.2.2.1 Kodulindude intensiivkasvatus

14.12.2016 maarus nr 67 "Tegevuse kiinnisvéimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused,
millest alates on kaitise tegevuse jaoks ndutav Ohusaasteluba" satestab lindude osas, et
Ohusaasteluba on vajalik kui linnukohtade arv on 30 000 vdi enam. Antud juhul ei rakendata
keerulisi koefitsiente eri linnuliikidele (broiler, munakana, noorlind) samal viisil kui sigade
puhul, vaid loetakse flisilisi kohti. Kui farmis on kohti 30 000 linnule (isegi kui hetkel on sees
vahem linde, loeb koha olemasolu ja potentsiaal), on 0Ohusaasteluba kohustuslik
kiinnisvGimsuse alusel. Linnusonniku poletamine energiaallikana on samuti reguleeritud,
kusjuures alla 5 MW, vBimsusega seadmetele, mis pdletavad to6tlemata linnusdnnikut, on

tehtud erisusi loakohustuses, eeldusel, et see toimub pdllumajandusettevottes.

6.2.2.2 Sigade intensiivkasvatus

Sigade puhul on kiinnis seatud 1000 nuumsea kohale, kuid maarava tahtsusega on siin
Umberarvutuskoefitsiendid. 14.12.2016 maaruses nr 67 "Tegevuse kiinnisvGimsused ja
saasteainete heidete kiunniskogused, millest alates on kaditise tegevuse jaoks ndutav
Ohusaasteluba" on toodud slisteem, kus erinevas vanuses ja suuruses loomad taandatakse
Uhtsele "nuumsea ekvivalendile" vastavalt nende keskkonnakoormusele (sdonnikutoodang ja

ldmmastiku eritus).

6.2.2.3 Veiste intensiivkasvatus

Veisekasvatuses on analoogne loogika, kus kiinniseks on 300 piimalehma kohta (voi sellega
vordsustatud koormust). Kiinnis on suhteliselt madal vorreldes t66stusfarmide suurusega,
kuid seda on peetud ajalooliselt oluliseks ammoniaagi ja metaani heitkoguse reguleerimise

kontekstis.

Loa vajadus: Ammoniaagi heide on loomakasvatuse peamine ohusaaste allikas, kuid selle
moju on valdavalt lokaalne. NH3 puudub otsene dhukvaliteedi piirvaartus; selle asemel kehtib
kriitiline tase, mis rakendub vaid siis, kui on sisuline vajadus (nt ldhedal asuvad tundlikud
Okosusteemid). Hetkel on enamikus piirkondades tasemed vaga madalad ja kriitilise taseme
Uletamist ei ole tuvastatud — seega ei digusta see Ohusaasteloa kohustust vdiksematele

farmidele.
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Loomakasvatuse statistilised andmed (nt loomade arv, sénnikuhoidlate mahud, paiknemine ja
tehnoloogilised detailid) on kdttesaadavad P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
(PRIA) kaudu. See vdoimaldab keskset andmekorjet ja analllsi ilma eraldi dhusaasteloa

menetluseta, valtides dubleerivat bilirokraatiat.

Olemasolevate loomakasvatuse Shusaastelubade statistilisi andmeid ei kasutata ei Ghu
saasteainete inventuuris ega kasvuhoonegaaside (KHG) inventuuris. See naitab, et praegune
regulatsioon ei too lisavaartust riiklikule keskkonnaandmete kogumisele ega

poliitikakujundamisele — parem on keskenduda PRIA andmete integreerimisele.

EL-i toostusheite direktiiv (2010/75/EL) réhutab, et regulatsioon peab olema proportsionaalne
riskiga. Vaiksemates farmides on heide (nt NH3) enamasti lokaalne ja vdike, mida saab
reguleerida parimate p&llumajandustavade (nt sdnniku katmine, tappisvdaetamine) kaudu ilma

loakohustuseta.

Kuna ammoniaagi puhul ei ole enam otseselt tegemist saasteainega, millel on kehtiv
Ohukvaliteedi piirvaartus, vaid seda reguleeritakse kriitilise taseme kaudu, siis voiks tulevikus
kaaluda looma- ja linnukasvatuse osas Ohusaasteloa kohustusest loobumiseks. Seda
lahenemist toetab ka keskkonnakompleksloa regulatsioon, mis reguleerib juba olulise m&juga

looma- ja linnukasvatuskaitisi.

6.2.3 Lenduvate orgaaniliste ihendite (LOU) kasutamine

See valdkond on aarmiselt lai, hlmates koiki tegevusi, kus kasutatakse orgaanilisi lahusteid —
alates autode varvimisest kuni jalatsitédstuseni. LOU-d (inglise k. VOC - Volatile Organic
Compounds) on ained, mis lenduvad kergesti toatemperatuuril ja on peamised osooni

tekkimise eeldusained troposfaaris ning vdivad pdhjustada ka I6hnahairinguid.
Léhtelilesandes on loetletud rida alltegevusi:

e ainete, esemete vOi toodete pinnatdotlus orgaaniliste lahustite kasutamisega, nditeks
viimistlemine, trikkimine, katmine, rasvaarastus, veekindluse tagamine, kruntimine,
varvimine, puhastamine v8i impregneerimine

e orienteeritud laastuga puitplaatide, puitkiud- voi puitlaastplaatide tootmine
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e vineeritootmine

e puidu ja puidutoodete keemiline tootlemine, valja arvatud to6tlemine puidu
sinimadaniku vastu

e liimiga katmine

e uute soidukite pindade katmine

e soidukite taasviimistlemine

e soidukite remont

e rullmaterjali katmine

e metall-, plast-, tekstiil-, kanga-, kile- ja paberpinna katmine

e puitpinna katmine

e nahkpinna katmine

e madhisejuhtme katmine

e pinnakattevahendi, laki, trikivarvi ja liimi tootmine

e jalandude tootmine

e farmaatsiatoodete tootmine

e kuivatiga rullofsettrikk, muu rotatsioonsligavtriikk, fleksograafia, rotatsioonsiidtrikk,
lamineerimine voi lakkimine

e viljaannete triikkimiseks kasutatav rotatsioonsiigavtrikk

e rotatsioonsiidtrikk kangale voi papile

e kummitootlemine

e taimse Oli ja loomse rasva ekstraheerimine ning taimse &li rafineerimine

e puitmaterjaliimmutamine

e puit- ja plastmaterjali lamineerimine

e pinna puhastamine tootmisprotsessis, kasutades THS §-s 140 vGi 141 nimetatud aineid

® muu pinna puhastamine

e keemiline puhastus.

Valdkonna eripdra: lahustikasutus vs heide

LOU-de puhul ei ole keskkonnariski mairav iksnes kasutatud lahusti kogus, vaid ka see kui

suur osa kasutatud lahustist lendub reaalselt valisGhku ning samavord see kui suur osa
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seotakse toodetesse, plltakse kinni puhastusseadmetega voi lagundatakse, kas heide toimub

suunatud heitena (nt ventilatsiooni kaudu) voi hajusheitena ruumidest ja toodetest. Seet6ttu

ei ole LOU kasutuse ja dhusaaste mdju vahel lineaarset seost ning lihtne kiinnispdhine

lahenemine ei kirjelda alati tegelikku keskkonnariski.

Vaikesed ja keskmise suurusega tookojad (nt autoremont, mooblitéostus,
kasitoonduslik virvimine): LOU heide on valdavalt hajus ning seotud (iksikute
toboperatsioonide ja ruumide ventilatsiooniga. Tootmismahud on uldjuhul viikesed
ning vilisdhku jdudev LOU kogus on lokaalse mdjuga ega mdjuta Shukvaliteeti
laiemalt. Sellistes tegevustes on heidete vahendamine sisuliselt tohusam
mitmesuguste tédprotsessi-, materjali vmt normatiivide kaudu. Ohusaasteloa ndue ei
pruugi vaiksemate tookodade puhul anda halduskoormusega proportsionaalset

lisavaartust keskkonnakaitse eesmarkide saavutamiseks.

Toostuslik pinnatdotius, suurtriikikojad, puidupaneelide ja vineeri tootmine:
Nendes tegevustes on LOU heide pidev, seotud tootmismahuga ning vdib lokaalselt
mdojutada Shukvaliteeti ja Ibhnakoormust. Lisaks vdivad esineda spetsiifilised ohtlikud
Uhendid (nt formaldehiiid, aromaatsed lahustid), mille terviserisk on korge ka
suhteliselt vadikeste kontsentratsioonide juures. Selliste kaitiste puhul on loapdhine
reguleerimine sisuliselt p6hjendatud, kuna see véimaldab nduda puhastusseadmeid,

protsessimuudatusi ja seiret.

Spetsiifiliste ohtlike lahustite kasutus (nt perkloroetiileen keemilises puhastuses):
Kuigi heitkogused voivad olla suhteliselt vaikesed, on kasutatavad ained
toksikoloogiliselt probleemsed. Sellisel juhul on loa vajalikkuse pdhjendus mitte
niivord heite koguses, vaid aine ohtlikkuses ja vajaduses tagada rangem kontroll

tehnoloogia ja kditamise (le.

Loa vajadus: Ohukvaliteedi seisukohalt on loa vajadus pdhjendatud eelkdige nende kiitiste

puhul, kus LOU heide on pidev ja mahult oluline, kasutatakse toksikoloogiliselt probleemseid

Uhendeid vGi heide mojutab lokaalselt dhukvaliteeti voi tekitab pisivaid [6hnahairinguid.
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Tabel 6

Enim levinud LOU-d - tegevused ja loakohustus

Soidukite
remont
varvimine

ja

Vaga levinud tegevus. Sageli reguleeritud erimaarustega lahustite

koostisele. Loakohustus tekib peamiselt heite kiinniskoguse alusel, kui
aastane lahustikulu ja seega heide on piisavalt suur. Vaiksemad
tookojad voivad piirduda registreeringuga, kui heide jaab alla kiinnise.

Puitplaatide,
vineeri
tootmine

Siin on kaks allikat: puidu kuivatamine (terpeenid) ja liimimine
(formaldehiitid, fenoolid). Formaldehiiid on tugev kantserogeen,
mille heite kiinniskogus on vdga madal. Seega on siin loakohustuse
aluseks sageli kiinniskogus (spetsiifilised saasteained). Suurte tehaste
puhul lisandub kinnisvéimsus (p&letusseadmed) kuivatite kiitmiseks.

Triikikojad

Kasutavad tinti ja lahusteid (isopropanool, etlllatsetaat).
Rotatsioonsligavtriikk on eriti lahustimahukas. Loakohustus tekib
kiinniskoguse alusel (LOU summaarne heide). Suurtriikikojad, mis
Uletavad teatud lahustitarbimise piiri (nt 200 t/a), liiguvad juba
kompleksloa alla.

Keemiline
puhastus

Kasutatakse perkloroetileeni (tetrakloroeteen), mis on ohtlik aine.
Kuna tegemist on suletud slisteemidega, on heide vadike, kuid aine
ohtlikkuse toéttu on kiinniskogused madalad. Kiinniskoguse alusel
kontrollitav.

Jalatsite
tootmine

Liimid on peamine LOU allikas ja seetdttu on kiinniskogus peamine
alus.

Loa vajadus: Maadratleda saasteaine kiinniskoguse kaudu

6.2.4 Poletusseadmed ja energeetika

Pdletusseadmed on kdige universaalsem heiteallikas, esinedes peaaegu igas toostusharus.

Lahtelilesandes hdlmatakse siin jargmised alltegevused:
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poletusseadmed energia tootmisel eri kiituste kasutamisel,
tehnoloogilised pdletusseadmed ;

krematooriumid.

6.2.4.1 Poletusseadmed energia tootmisel

Ohusaasteluba on ndutav, kui pdletusseadme (vdi thel territooriumil asuvate seadmete)

soojussisendile vastav nimisoojusvéimsus on 1 MW, voi suurem. Pdletusseadmete loa- ja

registreeringukohustused on suures osas maaratletud EL digusega.

Keskkonnaministri 05.11.2017 nr 44 maarus ,Valjaspool toostusheite seaduse reguleerimisala

olevatest péletusseadmetest viljutatavate saasteainete heite piirvaartused, saasteainete

heite seirenduded ja heite piirvaartuste jargimise kriteeriumid” toob vilja olulised erisused,

millal dhusaasteluba pole vaja taotleda (eeldusel, et heitkoguseid (kiinniskoguse jargi) ei

Uletata, piisab registreerimisest):

0o

vahese to0ajaga seadmed: Kui pdletusseade on suurem kui 1 MW, kuid to6tab vahem
kui 500 tundi aastas (nt avariigeneraatorid, varukatlad), ei ole 6husaasteluba alati
noutav;

pbletusseadmed, mida reguleeritakse to0stusheite seaduse 3. véi 4. peatiikiga (IED
2010/75EL Il voi IV peatiikk);

pbletusseadmed, mida reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
97/68/EU  viljaspool teid kasutatavatele liikurmasinatele paigaldatavate
sisepOlemismootorite heitgaaside ja tahkete heitmete vahendamise meetmeid
kisitlevate liikkmesriikide digusaktide tihtlustamise kohta (EUT L 59, 27.2.1988, |k 17—
102);

pollumajandusettevotetes kasutatavad pdletusseadmed, mille summaarne
nimisoojusvéimsus on 5 MW vGi vaiksem ning mis kasutavad kiitusena Uksnes
kodulindude too6tlemata sonnikut, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EU) nr 1069/2009 artikli 9 punktis a (EUT L 300, 14.1.2009, |k 1-64);

poletusseadmed, milles gaasilisi pdlemissaadusi kasutatakse otseseks gaasi
poletamisel pohinevaks kitmiseks siseruumides tootingimuste parandamise
eesmargil;

tehnilised seadmed, mida kasutatakse soidukite, laevade vOi 0Ohusdidukite
jouseadmena;

avamereplatvormidel kasutatavad gaasiturbiinid, gaasi- ja diiselmootorid;

kataltittilisel krakkimisel kasutatavad katallisaatorite regenereerimise seadmed;
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9. vesiniksulfiidi vaavliks muundamise seadmed,;
10. keemiatoostuses kasutatavad reaktorid;

11. koksiahjud;

12. kérgahju dhueelsoojendid;

13. krematooriumid;

14. mineraaldli ja gaasi rafineerimistehaste podletusseadmed, milles pdletatakse
rafineerimistehaste kiitust eraldi vdi koos teiste klitustega energia tootmiseks;

15. tselluloosi tootmisseadmete utilisaatorkatlad;

16. teadus-, arendus- ja katsetamistegevuses kasutatavatele keskmise vdimsusega
poletusseadmetele.

6.2.4.2 Tehnoloogilised poletusseadmed ja krematooriumid

Tehnoloogiliste  poletusseadmete alla  kuuluvad asfalditehaste  kuivatustrumlid,
metallisulatusahjud jne. Nende puhul kehtib sama 1 MW, reegel (kiinnisvdimsus). Loa

noudmine on pohjendatud pisiva 6husaastepotensiaali kaudu.

Krematooriumid on spetsiifiline valdkond ja praeguses maaruses on Shusaasteloa omamise
kohustusest vabastatud. Krematooriumiahjude véimsus on sageli alla 1 MW:. Teoorias saab
siin muutuda madravaks kiinniskogus. Krematooriumi pdletamisprotsessis tekib dioksiine,
furaane (PCDD/F), elavhdbedat (hambaplommidest) ja vesinikkloriidi. Need on Uliohtlikud
saasteained, millest kehtiv 8hukvaliteedi piirvaartus on vaid viimasel ning sellel pdhinev antud
t66 raames arvutatud kinniskogus on 130 t/a. Taolise heitkoguse saavutamine Eesti
tingimustes (ihes krematooriumis on ebareaalne ning pigem jaab taolise tegevusvaldkonna

puhul keskkonnaloa ndue teoreetiliseks.

Loa vajadus: Poletusseadme kiinnisvéimsuse kaudu ja erandjuhtudel saasteaine kiinniskoguse

kaudu.

6.2.5 Muud tegevusvaldkonnad

Muude tegevusvaldkondade all on ldhtelilesandes toodud:
- liiva vOi tolmu tekitavate materjalide kaitlemise voi teisaldamisega seotud toimingud,

sh liiva- ja soodapritsid
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- puistekaupade kaitlemine
- veekaitlus
- karjaarid (liiva, kruusa, paekivi, turba jne).

Kasitleme siin ka kiituseterminale ja tanklaid, mida ldhteilesandes otse nimetatud ei ole.

6.2.5.1 Kiituseterminalid ja tanklad

Lahtelilesandes on palutud analiiisida "terminali voi tankla summaarne naftasaaduste,
muude mootor- voi vedelkituste, kitusekomponentide voi kitusesarnaste toodete

laadimine" tegevuse véimalikku loavajadust.

Hetkel kehtivas maaruses rakendub kinnisvéimsus: Luba on ndutav, kui laadimiskaive on
10 000 m?3 aastas vdi rohkem. See kehtib just laadimise kohta (s.o kiituse liigutamine mahutist
autosse v&i vastupidi), kuna just sel hetkel toimub LOU-de intensiivne eraldumine. Tavalised

vaiketanklad jadvad alla selle piiri.

Loa vajadus: Kuna ajalooliselt on kituseterminalid olnud olulisteks oGhukvaliteedi
mojutajateks (Muuga-Maardu, Pohja-Tallinn, Sillamde, Paldiski) ja tegemist on endiselt
potentsiaalselt oluliste Shukvaliteedi (sh I6hnahdiringu) mdjutajatega, siis on otstarbekas
sailitada kinnisvéimsuse p6hine dhusaasteloa ndue terminalidele. Tanklatele taolist nduet
pole vaja kehtestada, kuna tanklates on rakendatud muud heitevdhendamise meetmed

(kGtuseaurude tagastus) ning sellest tulenevalt ei ole neil vaja eraldi 6husaastaluba.

6.2.5.2 Karjaarid ja puistekaupade kaitlemine

Siia kategooriasse kuuluvad jargmised tegevused:
e Liiva/tolmu tekitavad materjalid (liivapritsid);
e Puistekaupade kditlemine;
e Karjaarid (liiv, kruus, paekivi, turvas).

Need on iseloomult tugeva tolmukoormusega tegevused. Ohuheide tekib peamiselt

mehaanilistest protsessidest: materjalide kaevandamine, purustamine ja séelumine,

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 81 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

materjalide Umberlaadimine, sdidukite liikumine katmata teedel ning tuuleerosioon

ladustatud puistematerjalidelt.

Nende tegevuste keskkonnamdju ei ole seotud Uksikute punktallikatega, vaid on ruumiliselt
hajusad ja sOltuvad tugevalt ilmastikutingimustest, tookorraldusest ja asukohast. Tolmuheide
on oma iseloomult lokaalne, kuid voib teatud tingimustel (kuiv, tuuline ilm; tegevus elamute
laheduses) pohjustada markimisvaarset hairingut ning Gletamisi peenosakeste ( PMio) osas
kaitise lahiimbruses. Samasisuline tegevus voib samas mones teises kohas ja teiste
meteoroloogiliste tingimuste korral ka lahiiimbruses hairinguid mitte pdhjustada. Kehtivas
maaruses ei satesta otsest tootmismahu kinnist (nt tonni kaevandatud maavara)
Ohusaasteloa jaoks samal viisil nagu kompleksloal. Seega on karjaaride ja puistekaupade
terminalide (nt sOeterminalid, vdetiseterminalid) puhul peamiseks loakohustuse aluseks
kiinniskogus ning antud juhul on peamiseks saasteaineks osakesed, mis tekib erinevatest
protsessidest nagu ekskavaatorite t606, purustamine, sdelumine, autotransport karjaariteedel,
tuuleerosioon kuhilates. Kui ettevéte arvutab (kasutades eriheiteid), et tegevusest lendub
aastas rohkem osakesi kui kiinniskogus (antud t66s pakutav PMjio kiinniskogus on 9 t/a), on

Ohusaasteluba ndutav.
Loa vajadus: saasteaine kiinniskoguse kaudu.

6.2.5.3 Asfaltbetooni tootmine

Asfaltbetooni tootmine on hibriidtegevus, kus kasutatakse mineraalmaterjale (killustik),
millest tekib markimisvaarsel hulgal osakesi, seega voib keskkonnaloa omamise aluseks olla
saasteaine kiinniskogus. Samuti kasutatakse bituumenit (naftasaadus) -> LOU (kiinniskogus)

ja kasutusel on kuivatustrummel (p6letusseade) -> kiinnisvGimsus.

Asfaltbetoonitehaste puhul rakendub tavaliselt kiinnisvéimsus, kuna kuivatamiseks kasutatav
poleti liletab enamasti 1 MW, piiri. Lisaks on oluline LOU ja poliiaromaatsete siisivesinike

(PAH) heide (uus antud t66s pakutav kiinniskogus on 0,0002 t/a).

Loa vajadus: Poletusseadme kiinnisvéimsuse kaudu ja erandjuhtudel saasteaine kiinniskoguse

kaudu.
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6.2.5.4 Loomsete jadgtmete kditlemine

Loomsete jadatmete kditlemine hdlmab vdga erineva keskkonnariskiga tegevusi, alates
kogumisest ja ajutisest ladustamisest kuni termilise to6tlemiseni (nt pdletamine). Ohuheide
vOib tekkida nii otsese pdletusprotsessi kdigus kui ka jadatmete ladustamisel ja kaitlemisel

lenduvate orgaaniliste Uhendite ning I6hnaainete eraldumisena.

Loomsete jaatmete pdletamine ja muu kdrgetemperatuuriline tootlemine on seotud plisiva
punktallikaga, mille heide sisaldab lisaks tavaparastele pdlemissaasteainetele ka spetsiifilisi
orgaanilisi ihendeid ja I6hnaaineid. Kui toimub p&letamine, siis rakendub kiinnisvéimsus voi
kiinniskogus. Jadtmete kogumise/ladustamise korral v8ib tekkida loakohustus niiteks LOU-de

tottu (klinniskogus).

Jadtmete kogumisel ja ajutisel ladustamisel on &huheide valdavalt hajus ning seotud
orgaanilise aine lagunemisel tekkivate I6hnaainete ja lenduvate orgaaniliste Ghenditega.
Keskkonnamd&ju on selgelt lokaalne ning sOltub tugevalt ladustamise kestusest,
temperatuurist, jddtmete katmisest ja asukohast. Selliste tegevuste puhul ei ole loapshine
reguleerimine alati proportsionaalne, eriti vdiksemamahuliste kogumis- ja ladustamiskohtade
korral. Praktikas on moju t6husam ohjata tehniliste ja tookorralduslike nduetega (nt

ladustamise ajapiirangud, katmine, suletud konteinerid, [6hnatdrje).

Loa vajadus: Poletusseadme kiinnisvdimsuse kaudu ja erandjuhtudel saasteaine kiinniskoguse

kaudu.
6.3 Kokkuvote

Lihtelilesandes loetletud tegevused katavad praktiliselt kogu spektri statsionaarsetest

heiteallikatest, mis on kehtiva maarusega ja ka komplekslubade kaudu reguleeritud.

Analisides t60 lahtelilesandes toodud nimekirja kehtiva maaruse kontekstis, joonistub valja
selge jaotus kahe regulatiivse mehhanismi (kiinnisvGimsus ja -kogus) vahel. Alljargnev tabel
votab kokku iga sektori peamise loakohustuse tekkimise aluse ning toob Uhtlasi vilja
tegevusvaldkondade kaupa loakohustuse tekkimise alused uue kontseptsiooni rakendamisel.

Anallusi tulemusel hindame, et tdiendavaid kiinnisvoimsusi ei ole lahtelilesandes toodud
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tegevustele vajalik kehtestada ning lisaks ei ole otstarbekas reguleerida loomakasvatuse

heitmeid keskkonnalubade kaudu.

Tabel 7

Tegevuste klassifitseerimine loakohustuse tekkealuse jargi

Mineraalsete materjalide t66tlemine

Tsement, lubi, klaas

kiinnisvéimsus
(pOletusseade)

Soojusvéimsus (>1 MW,) on primaarne.

Keraamika, tellised

kiinnisvGimsus
(pOletusseade)

Toostuslikud pdletusseadmed enamasti >1
MW¢h.

Viikekeraamika/
Kilmtootlus

kiinniskogus

Elektrilised ahjud vdi purustamine ->
loakohustus tekib vaid saasteainete (tolm,
fluoriidid) kiinnise Gletamisel.

Loomakasvatus

Ohusaasteluba pole vaja

LOU kasutamine

kiinniskogus

Enamiku varvimis-, triki- ja
puhastustookodade puhul on maaravaks
lahustite massibilanss ja heitkogus, mitte
seadme vdimsus.

PGSletusseadmed

kiinnisvéimsus
(pOletusseade)

1 MWt

Krematooriumid

kiinniskogus

Poletusseadmed on sageli <1 MW, kuid
HCI heide vbib teha loa omamise
kohustuslikuks.
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Muud

Kituseterminalid kiinnisvoimsus 10 000 m? laadimiskaive.

Karjaarid,

) kiinniskogus Madravaks on osakeste ( PM1o) heitkogus.
Puistekaubad

kiinnisvbimsus + | Poleti vdoimsus ja bituumenist eralduvad

Asfaltbetoon ..
kiinniskogus LOU-d.

LOU kasutamise ja karjadride valdkondades ei ole otstarbekas kehtestada eraldi
vOimsuspodhiseid kinniseid. Antud valdkondades on heitkogusepdhine lIahenemine oluliselt
asjakohasem, kuna see seob loakohustuse otseselt valisdhu kvaliteedi piirvaartustega ja

tegeliku keskkonnamdjuga.

LOU-de kasutamise sektoris puudub universaalne tootmismahu vdi seadme vdimsuse néitaja,
mis iseloomustaks keskkonnaohtu — vdike tookoda vdib kasutada suuri koguseid lahusteid
ning tekitada markimisvaarse heite, samas kui suuremas ettevottes vdivad tanu parematele
puhastusseadmetele heitkogused jadda madalaks. Seetdttu ongi LOU-heidetele kehtestatud
kiinniskogused paremad indikaatorid: kui arvutuslik heide lletab vastava piirvaartuse, siis
tekib loakohustus soltumata tootmisliksuse suurusest. Naiteks jalatsite tootmises voi
autovarvimise tookojas ei ole kindlat toodanguihikutel pdhinevat kiinnist — oluline on see, kui
palju lahusteid aastas atmosfaari eraldub. Sama kehtib triikikodade kohta, kus maadravaks on
tintidest lenduva orgaanika ja lahustite emissioon; suure lahustikulu (nt rotatsioonstigavtriiki)
korral nduab kiinniskogus heitekiinnise tletamine loa taotlemist, olenemata triikimasinate
arvust vOi voimsusest. Seega tagab heitepGhine regulatsioon, et loa ndue rakendub tadpselt

seal, kus 8hku paisatava LOU hulk vdib ohustada vilisdhu kvaliteeti.
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Karjaaride puhul on olukord analoogne, kuna karjaaride keskkonnamdju soltub eeskatt
konkreetsest tegevusest, pinnasetingimustest, tolmutdrjemeetmetest ja karjaari asukohast
tulenevast tolmuheitest - mitte Uksnes kaevandatavate tonnide mahust. Seetdttu on
peamiseks loakriteeriumiks seatud osakeste kiinniskogus — kui nditeks purustamise, laadimise,
veoteede ja tuuleerosiooni tottu tekib tle 9 tonni PM1p aastas, siis loakohustus rakendub.
Selline heitepohine lavend tagab, et ka suhteliselt vdikese mahuga, kuid intensiivse
tolmueraldusega karjaarid on reguleeritud, samas kui suurema tootmismahuga, ent tdhusate

tolmuvastaste meetmetega karjaarid vdivad alla kiinnise jaada.

Heitkogusel pShinevad kinnised on maaratud valisbhu kvaliteedi kaalutlustest Iahtudes. Iga
saasteaine (LOU summaarne hulk, peenosakeste kogus v&i konkreetne toksiline iihend)
kiinniskogus on tuletatud tasemest, mille Uletamine vdiks piirkondlikku Ghukvaliteeti
markimisvaarselt halvendada. Seetdttu loovad need kiinnised otsese seose heitkoguse ja
Ohukvaliteedi piirvaartuste vahel — kui heide Uletab kiinnise, on oht ohukvaliteedi normide
rikkumiseks ning dhusaasteluba oleks ndutav. See on keskkonnakaitse seisukohalt olulisem
kriteerium kui kaitise suurus voi voimsus, mis Uksnes kaudselt viitab voimalikele heitmetele.
Praktikas tdahendab see, et kiinniskoguste alusel toimiv loakohustus fokusseerib ressursse just
nendele tegevustele, mille panus Ohusaastesse on kriitilise tdahendusega, jattes kdrvale

vajaduse hallata mahukaid, ent vahemohtlikke kaitisi pelgalt suuruse tottu.
6.4 Jareldused

Tegevusvaldkondade analiiis naitab, et oleks pdhjendatud jatta kehtima praegune

kahetasandiline loakohustuse maaramise mehhanism, kus:

¢ kiinnisvoimsus domineerib selgelt defineeritavatel, suuremahulistel ja suhteliselt
Uhtlase heiteprofiiliga allikatel (nt pdletusseadmed > 1 MWy, kituseterminalid
laadimiskdibega > 10 000 m3/a). Loomakasvatuse puhul kaaluda kiinnisvdimsuse (nt
loomakohtade arvu) taielikku eemaldamist Ghusaasteloa regulatsioonist (vt allpool

eraldi punkt);

e kiinniskogus jaidb peamiseks (ja sageli ainsaks) kriteeriumiks heterogeensetes,

hajusheitega vdi protsessispetsiifilise emissiooniga sektorites.
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Heitkogusepdhine lahenemine seob loakohustuse otseselt tegeliku keskkonnamdjuga ja
valisdhu kvaliteedi piirvaadrtustega (nt PMjo, NOX, jt). Kui arvutatud heitkogus uletab kiinnise,

on reaalne risk piirvaartuste iletamiseks.

Praegune siisteem on tasakaalus: kiinnisvdimsus tagab ennetava kontrolli suuremate allikate
Ule, kiinniskogus aga fokusseerib ressursse sinna, kus tegelik heide ohustab valisohu kvaliteeti.
See lahenemine vahendab Ulereguleerimist, toetab PVT rakendamist ja on kooskdlas EL
proportsionaalsuse pShimottega. Jargmine samm vGiks olla kinniskoguste perioodiline
Ulevaatamine (nt iga 5-7 aasta tagant) vastavalt uutele &hukvaliteedi andmetele ja
heitkogustele. Ulevaatamisel tuleks l3htuda ka kumulatiivsest riskihinnangust, mis arvestab
heiteallikate paiknemist tundlike retseptorite (elurajoonide, haridusasutuste ja

tervishoiuteenuste osutamise kohtade) suhtes ning piirkondlikku taustasaastet.
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7 Valisohu keskkonnaloa kontseptsiooni muutmise ettepanekud
7.1 Vahese mojuga kaitiste keskkonnaloa ja registreeringunduete kaotamine

Toome vidlja konkreetsed keskkonnaload, mille m&ju Shukvaliteedile on vdike, ning teeme
ettepaneku loa- ja registreeringukohustuse kaotamise osas. See puudutab hinnanguliselt lile
500 keskkonnaloa. Kui jatta vidlja poletusseadmetega seotud keskkonnaload, siis vahese
mojuga keskkonnalubasid on suurusjargus 100. Sellistest lubadest loobumise otsene mdju
oleks birokraatiast vabanemine ettevoétjale ja halduskoormuse vdhenemine ametkonnale.
OPV tasemest madalama saastetasemega kéitiste osas ei olnud iihegi tegevusala osas
markimisvaarselt suuremat esinemissagedust vorreldes muude tegevusaladega. Voib vilja
tuua, et arvutustes olid kodige sagedamini esinevad tegevusalad saagikoristusjargsed
tegevused. Lisaks kerkis esile mootorsoidukite hooldus ja remont ning teede ja kiirteede
ehitus. Siiski olid nende esinemissagedused vorreldavad muude tegevusalade
esinemissagedusega. See naitab, et puhtalt tegevusala pealt on keeruline otsustada
keskkonnaloa vajalikkuse Ule voi selle pealt kindla tegevusala lubasid lle vaadata. Muude
tegevusaladega seotud kaitiste osakaalud olid kiillaltki sarnased, olles keskmiselt 3-4% kaitiste

arvust vastavas kategoorias.

Ettepanek: satestada keskkonnaministri maaruses ,Tegevuse kinnisvdimsused ja
saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kaitise tegevuse jaoks noutav
Ohusaasteluba” eraldi paragrahvina, et antud t60 raames leitud vaheolulise mdjuga
Ohusaasteload tunnistatakse kehtetuks ning Keskkonnaamet teavitab vastavaid 6husaasteloa
omanikke. Ohusaasteainete inventuuri kontekstis tuleb antud lubade andmete asemel hakata
kasutama muid statistilisi alusandmeid ning leida lahendused suurema (ildistustasemega

andmete kasutuselevotuks.
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7.2 Keskkonnaloa aluseks olevad saasteainete kiinniskogused

Vilis6hu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatootamisel on keskseks
muudatuseks saasteainete kiinniskoguste slisteemi ajakohastamine. Ettepaneku kohaselt
tuleks kehtivaid kiinniskoguseid muuta selliselt, et need pShineksid edaspidi mdjupdhisel
lahenemisel. See tdhendab kiinniskoguste arvutamist lahtudes riskist, et saasteaine heide voib
pdhjustada vilisdhu kvaliteedi piirvaartuse (OPV) iiletamist rohkem kui 50% ulatuses ning
nende arvutamisel on arvestatud 2030 aastal kehtima hakkavate Ohukvaliteedi piir- voi
sihtvaartustega. Oluline on seejuures rakendada riskipdhiseid kiinniskoguseid sellisel kujul, et
nditeks kaitise korvaltegevused, mille heitkogused on marginaalsed (ei lleta koosmojus

kGinniskogust), siis taolisi tegevusi ei peaks keskkonnaloal reguleerima.

Uued arvutuslikud kiinniskogused on esitatud aruande lisas 1. Nimetatud tabel koondab 37
saasteainet, millele on kehtestatud valishu kvaliteedi piir- vdi sihtvaartused voi kriitilised

tasemed kas EL-i direktiivide vai riigisisese regulatsiooni alusel.

Hetkel kehtivates dhusaasteainete kiinniskoguste loetelus on rida Uksikaineid ja ainerihmi,
mis ei kuulu Euroopa Liidu vilisdhu kvaliteedi direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107/EU)
reguleerimisalasse viisil, mis eeldaks neile EL-i tasandi piir- vOi sihtvaartuste kehtestamist.

Sellisteks aineteks on naiteks:

e fluor ja fluoriidid;

e fosforhape;

e kloor ja tstaniidid;

e naatriumhidroksiid ja kaaliumhidroksiid;

e poliklooritud dibenso-p-dioksiinid ja dibensofuraanid (PCDD/PCDF).

Vordlusena on EL-i 6hukvaliteedi direktiivide kohaselt piir- ja sihtvaartused voi kriitilised
tasemed kehtestatud vaid piiratud loetelule saasteainetele, nagu PM;s, PM1g, NO3, SO;, CO,
benseen ja osoon. Raskmetallidest on reguleeritud plii (Pb), arseen (As), kaadmium (Cd) ja

nikkel (Ni) ning PAH-idest benso(a)plireen.
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Sellest tulenevalt ei ole nende ainete, millel puuduvad EL-i voi siseriiklikud dhukvaliteedi
piirvaartused, kinniskoguste sidumine Ghukvaliteedi normide taitmise loogikaga otseselt
pohjendatav. Kui kiinniskoguste slisteemi peamine eesmark on tagada valisdhu kvaliteedi
piirvaartuste jargimine, siis tuleks muude ainete kiinniskoguste sailitamist eraldi péhjendada
muude tervise- vOi keskkonnariskide alusel vdi kaaluda nende regulatsiooni pdhimdttelist

Umberhindamist.

Erilist tdhelepanu nduab raskmetallide rihm, kuhu loetakse metallid, poolmetallid ja nende
uhendid. Hoolimata pikast loetelust, on EL-i direktiividega kehtestatud valisGhu piirvaartus
vaid pliile (Pb) ning sihtvaartused arseenile (As), kaadmiumile (Cd) ja niklile (Ni). Muudele
loetletud raskmetallidele ei ole EL-i tasandil valis6hu kvaliteedi piir- ega sihtvaartusi seatud.
Seega, lahtudes rangelt 6hukvaliteedi direktiivide loogikast, ei ole llejaanud raskmetallide
kiinniskogused Uksnes Ghukvaliteedi normide tditmise vahendina pdhjendatavad. Nende
ainete riiklik reguleerimine kinniskoguste kaudu peaks tuginema eraldiseisvale
riskihinnangule voi muudele keskkonnakaitselistele kaalutlustele (nt akumuleerumine

pinnases voi veekogudes).

Uute kiinniskoguste tuletamisel vorreldi pdletusseadmete kiinnisvdimsuste p&hjal arvutatud
hetkelisi heitkoguseid vastavate ainete kehtivate kiinniskogustega. Tulemused néaitavad, et
praegused kinniskogused on oluliselt madalamad kui tase, mis tegelikult Ghukvaliteeti

mojutaks.

Uue metoodika kohaselt arvutati eelduslikud aastased heitkogused jargmiste tliliptingimuste

alusel:

e VGetialuseks teoreetilise kaitise standardne to6aeg 2080 tundi aastas (vastab tooajale
E-R, kl 8.00-17.00). Eeldati, et heide jaotub nende té6tundide vahel Ghtlaselt.

e Kasutati keskmist korstna korgust (10 m) ning maarati 1 g/s heiteallika puhul tekkiv
maksimaalne kontsentratsioon véljaspool keskmise suurusega tootmisterritooriumi
piiri.

e Heitkoguseid vorreldi tasemega, mis pohjustaks ebasoodsates hajumistingimustes

kuni 50% vastava aine valisdhu piir- vOi sihtvaartusest.
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Analllsist ndhtus, et enamiku saasteainete puhul on erinevus kehtiva kiinniskoguse ja
tegelikult valisbhu kvaliteeti ohustava heitkoguse vahel vaga suur. Praeguste kinniskoguste
pdhjal teostatud teoreetilised hajumisarvutused nditavad sageli vaid marginaalset moju

Uldisele ohukvaliteedile.

Oluline on seejuures réhutada, et pakutud uued kiinniskogused pohinevad dldistatud ja
standardiseeritud mudelil. Tegelikes olukordades vdivad esineda erisused, mis muudavad
hajumise ebasoodsamaks, nagu naiteks: ebatavaliselt vadike tootmisterritoorium; madalad
heiteallikad (madalamad kui 10 m); spetsiifiline maastikureljeef v&i ebasoodsad kohalikud
hajumistingimused. Nendel juhtudel ei pruugi kiinniskogusest vaiksem heide garanteerida
piirvadrtustest kinnipidamist. Sellele vaatamata on kaitise omanikul kohustus tagada, et
véljaspool tootmisterritooriumi ei lletata ihtegi kehtivat dhukvaliteedi normi. See kohustus
kehtib sdltumata sellest, kas kaitise heitkogused jadvad alla kehtestatud kinniskoguste voi

mitte. Klinniskogus on vaid administratiivne piirkogus loakohustuse maaramiseks.

Keskkonnaministri 14.12.2016 maarust nr 67 ,Tegevuse kinnisvdimsused ja saasteainete
heidete kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks ndutav 6husaasteluba® on vaja

muuta jargmiselt:

1. Ohusaasteluba on ndutav  kui pdletusseadme  soojussisendile  vastav
nimisoojusvéimsus kituse pdletamisel on suurem kui 5 MWhp;
2. Poletusseadmete puhul, mille soojussisendile vastav nimisoojusvdimsus kutuse
poletamisel on vahemikus 1-5 MW+, on vajalik registreering;
3. Ohusaasteluba eiole ndutav, kui pdletusseade on suurem kui 5 MW4n, kuid téétab kuni
500 tootunni aastas. Sellisel juhul on vajalik registreering;
4. Ohusaasteluba on ndutav, kui terminali summaarne naftasaaduste, muude mootor-
vOi vedelkituste, kiitusekomponentide vai kiitusesarnaste toodete (alkoholi-, tubaka-
, kutuse- ja elektriaktsiisi seaduse § 20 kohaselt ja samas valistades LNG veeldatud
kujul) laadimiskaive aastas on 10 000 m? v&i suurem;
a. Antud néude séilitamine on oluline eelkdige seetbttu, et tagada dhukvaliteedi
kontroll suuremates kiituseterminalides, kuna varasemalt on olnud mitmetes

Eesti suuremates sadamates (Muuga-Maardu, Paldiski, Sillamae, Bekkeri)
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probleeme 0ohukvaliteedi piirvdartuste taditmisega. Lisaks on nimetatud
piirkondade |dheduses elavatelt elanikelt laekunud kaebusi halva
ohukvaliteedi, sh ebameeldiva I6hna, esinemise osas. Keskkonnaload on antud
juhul olulised instrumendid, mis vdimaldavad seada taiendavaid ndudeid
ohukvaliteedi piirvaartuste taditmise osas. Laadimiskadive suurus on leitud Eesti
Keskkonnauuringute Keskuse 2014 a. t66s ,Tegevuse kiinnisvéimsused voi
saasteainete heidete kinniskogused, mille korral on kaitise tegevuse jaoks
ndutav Shusaasteluba” kasitletud pohimdotete alusel ning taoline ndue kehtiks
praktikas vaid terminalidele, valistades tanklad.

5. Hetkel kehtivas maaruses olevad pd&llumajanduskaitiste (looma- ja linnukasvatus)
puhul kasutatakse inventuuris vaid tehnilisi (nt andmed kasutatava tehnoloogia, sh
sonnikukaitlusviiside kohta) andmeid. Kuna teadaolevalt kogub ka P&llumajanduse
registrite ja informatsiooni amet (PRIA) péllumajanduskaitise andmeid, siis tuleks leida
vOimalus saada vajaminevad andmed PRIA kaudu. Senikaua kui andmeid PRIA-It ei
onnestu hankida, tuleb rakendada registreeringunduet antud maaruse kaudu
(tingimuslik ndue seni kuni andmed véimalik PRIA kaudu saada), et tagada vajalike
sisendandmete voog dhusaasteainete inventuuri.

6. Lisaks peavad Ghusaasteluba omama kaitised, mis lletavad mdaaruse lisas olevaid
kiinniskoguseid (50% OPV, Lisa 1). Kokku on kiinniskoguseid 37-le saasteainele ning
kaitise omanik vastutab heitkoguste arvutuste Oigsuse eest, mis peavad tGendama
kaitise mittekuulumist voi -kuulumist loa- vdi registreeringu kohustuslaste hulka. Juhul
kui on kehtestatud valdkonda reguleerivad maarused, siis tuleb heitkoguste
arvutamisel eelistada eelkdige nende kasutamist, kuid samas tuleb tagada heitkoguste
arvutamine parima voimaliku alusandmestiku pohjal. See voib tahendada ka olukorda,
kus valdkonnas kull kehtib ministri maaruse ndol metoodika koos eriheidetega, kuid
kui need on vananenud ja konkreetse kaitise puhul on teada kindlad tdendid tegelikult
vaiksemate heitkoguste kohta, siis tuleb igal juhul eelistada uusimat infot selles osas.
Lisaks rakendada sarnast lahenemist ka olukorras, kus maaruse tasandil on eriheited
ajakohastatud, siis tekib loa omajal automaatselt kohustus kasutada uuemaid
eriheiteid juhul kui tema eelmised eriheited parinevad eelmisest maarusest véi muust

juhendmaterijalist.
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7. Juhul kui mingis sektoris eriheited puuduvad, siis ei pea riik kehtestama eraldi
heitkoguste arvutamiseks vajalikke metoodikaid, vaid lubama vaikimisi kasutada nii
EEA/EMEP-i Guidebooki kui US EPA (United States Environmental Protection Agency)
AP-42 (Compilation of Air Pollutant Emissions Factors from Stationary Source (USEPA,
2025)) metoodikaid. Kaitaja kohustus on téendada, et kasutatud metoodika esindab
tema tegevust parimal voimalikul viisil. Juhul kui tegevusala kohta arvutusmetoodikad
Ulalmainitud juhendmaterjalides puuduvad, siis on voimalik kasutada muid
andmeallikaid, kuid ka sel juhul peab kditaja tdendama, et kasutatav metoodika (sh
eriheited) iseloomustab antud kaitist parimal véimalikul viisil.

8. Koik hetkel kehtivad keskkonnaload jadvad kehtima ja ainult need keskkonnaload,
mille puhul mdjuanaliisiga tuvastati ebaoluline mdju 6hukvaliteedile, kaotavad

kehtivuse.

7.3 Mootmistel pohinevate andmete kasutamise lihtsustamine keskkonnalubade

heitkoguste raporteerimisel

7.3.1 Keskkonnalubade heitkoguste raporteerimise lahtekohad ja piirangud

Keskkonnaloa aruandlusel on mitmeid funktsioone. Loa aruandluse kaudu hinnatakse loa
tingimuste tditmist, aruandlus on sisendiks riikliku tasandi inventuurideks ning lisaks on
aruanded aluseks vdga konkreetsete rahaliste kohustuste, st keskkonnatasude arvutamisel.
Aruandluse funktsioonide mitmekesisus on tdhendanud, et sama andmestik peab olema
kasutatav mitmel otstarbel, mis on omakorda md&jutanud aruandluse kujunemist. Aruandlus
on pidanud olema piisavalt lihtne ja standardiseeritud, et seda saaks rakendada laiap&hjaliselt,

ning samas piisavalt tdpne, et tdita nii regulatiivseid kui ka rahalisi eesmarke.

Heitkoguste mdaramine ja esitamine eeldab, et kasutatav metoodika on ette teada, liheselt
moistetav ning ajas jarjepidev. See vdimaldab vorrelda andmeid nii tGihe kaitise 16ikes ajas kui
ka erinevate kaitiste ja sektorite vahel. Kui heiteandmete esitamise viis on ette teada ja ajas
muutumatu, on nii ettevotjatel kui ka haldusorganitel vGimalik planeerida oma tegevust ning
hinnata kohustuste tditmist Ghtsel alusel. See on olnud oluline eeldus slisteemi toimimiseks
olukorras, kus aruandlusega seotud otsustel on ka rahaline modde. Sellises raamistikus on

aruandlus kujunenud eelkdige stabiilsust tagavaks instrumendiks.
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Keskkonnaloa andmisel ja heitkoguste maaramisel kasutatavad eriheited ning arvutuslikud
metoodikad p&hinevad paratamatult Gldistustel. Kditise igapdevane tegelik olukord ei vasta
samas tihti , keskmistatud” lldistele eeldustele. Kdesoleval ajal on aruandlussisteemi ules

ehitatud selliselt, kus:

] heitkoguste aruandlus ja keskkonnatasude arvestus pdhinevad loas fikseeritud

eriheitel voi arvutuslikul metoodikal;

J parast loa andmist muutub loas kirjeldatud metoodika aruandluses kasutamises

kohustuslikuks;

J samal ajal tekib kditajal tegelikust tegevusest modGteandmeid, mis nditavad, et

konkreetse eriheite vaartus ei kirjelda enam reaalseid heiteid;

J kehtiv regulatsioon ei anna selget ja proportsionaalset mehhanismi, kuidas neid
mootmistulemusi aruandluses arvesse votta ilma, et peaks avama kogu loa muutmise

menetluse.

Keskkonnaloa taotlemise hetkel enamasti kaitis veel ei toota ning tal puuduvad kaitisepdhised
mooteandmed. Keskkonnaloa taotlemisel kasutatakse enamasti valdkonda reguleerivates
madrustes voi asjakohastes andmebaasides voi artiklites sisalduvaid saasteainete eriheiteid.
Antud eriheited vdimaldavad arvutada teoreetilise heitkoguse, kasutades alusandmetena
teistes sarnastes kaitistes teostatud mooGtmistulemusi. See on loataotlemise faasis igati
asjakohane ldahenemine, kuna kaitis veel ei td6ta ning ei saagi olla tapsemat infot selle kohta
kui palju konkreetne kaitis tegelikult emiteerib. Kui loa omanik ei saa kaitise todlehakkamisel
teostatud tegelikke modtmisi hdlpsalt, loa muutmise menetlust labimata, aruandluses
kasutada, tekivad aruandluse kaudu tegelikkusest olulisel maaral erinevad (reeglina

Ulehinnatud) heitkoguste andmed.

7.3.2 Heitkoguste aruandluse Giguslik raamistik

Ohusaasteloa taotlemise ja andmise menetluse pdhialused sitestavad keskkonnaseadustiku

Uldosa seadus ja atmosfaariohu kaitse seadus.
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Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) § 42 kirjeldab iildised loataotluse nduded,
taotluse sisu kirjeldus loetleb tulevase kaitise kavandatavaid ja planeeritavaid tegevuse

elemente.

Atmosfaaridhu kaitse seaduse § 91 Ig 1 kohaselt sisaldab Shusaasteloa taotlus KeUS § 42
toodud andmeid, kuid AOKS & 91 Idikes 2 tidiendatakse taotluse ildndudeid Bhusaasteloa
taotluse erinGudega lisada taotlusele LHK projekt. LHK projektis tuleb esitada kaitise
tehnoloogilised Uksikasjad ning heitkogustega seotud Uksikasjad, sh andmed 6hukvaliteedi

taseme vOi saasteainete heitkoguste mootmise vajaduse kohta.

AOKS § 91 Ig 2 sdnastuse kohaselt on LHK projekt ,8husaasteloa taotluse lahutamatu osa“.
AOKS & 98, mis kirjeldab 8husaasteloa sisu lisab omakorda 8ikes 6, et ,Ohusaasteloa

lahutamatu osa on lubatud heitkoguste projekt”.

LHK projekti tapsemad nouded kirjeldab keskkonnaministri 23.10.2019 madruse nr 56
,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad néuded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis” 4. peatikk. Maaruses on toodud nii LHK projekti
nouded kui ka loa andmekoosseis. Ka maaruse § 20 I6ikes 1 korratakse, et LHK projekt on loa

taotluse ja loa lahutamatu osa.

Maéruses LHK projektile esitatud nduetest (§ 21-35) ilmneb, et just LHK projektis kirjeldatakse
nii kavandatavad ,lubatud heitkogused” kui ka andmed heitkoguste kavandatava arvestamise
ja esitamise kohta ning andmed saasteainete heitkoguste ja dhukvaliteedi taseme madramise
kohta, sh kas andmeid esitatakse otseste m&otmise tulemusel voi arvutuslikult. Maaruse
kohaselt maadratakse loas ka saastainete heitkoguste ja valisdhu kvaliteedi seirenduded ning

loa andjale esitatava teabe kirjeldus.

AOKS § 101 sitestab husaasteloa omaja kohustused, millest esmane (Ig 1) kohustus on mitte

Uletada 6husaasteloas satestatud saasteainete heitkogust.

AOKS § 127 sitestab dhusaasteloa omaja aruandekohustuse, sh peab aastaaruanne sisaldama
tegelikku kituse- ja energiakulu, toormekulu ning tegelikke heitkoguseid. Aastaaruande

koosseis on kehtestatud keskkonnaministri 14.12.2016 maarusega nr 68 , Keskkonnakaitseloa
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omaja valisdhu saastamisega seotud aastaaruande andmekoosseis ja esitamise kord”.
Maaruse § 5 kohaselt esitatakse aastaaruandes saasteainete heitkogused, margitakse, kas
andmed pdhinevad mddtmistel vdi arvutustel ning kirjeldatakse mddtmissagedust. Maaruse
§ 6 kohaselt ,juhul, kui ilmneb wuusi asjaolusid, tuleb esitada selgitusi voi kui
Keskkonnaagentuur seda nduab“ tuleb aruandega koos esitada seletuskiri. Aruande
seletuskirjas esitada teave heitkoguste maadramiseks kasutatud ms&otmis-, anallilisi- ja

arvutusmeetodite kohta.

Lisaks aastaaruandele peab loa omaja vastavalt keskkonnatasude seaduse § 33 iga kvartali
kohta esitama keskkonnatasu deklaratsiooni. Keskkonnatasude seaduse § 32 Ig 6 ning § 333Ig
1 koostoimes esitatakse deklaratsioonil saasteainete valisdhku valjutamise moddetud voi
arvutatud kogus. Keskkonnaministri 05.04.2011 maarusega nr 22 ,Keskkonnatasu
deklaratsiooni vormid ja taitmise kord, tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasuga seotud
andmete nimistu, andmete esitamise kord ja tdhtaeg ning maavara kaevandamise mahu
aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise kord” lisas 3 on kehtestatud
deklaratsiooni vorm saasteainete viimisel valiséhku. Deklaratsiooni vormi markuse 9 kohaselt
,Tabelis 3 arvutatakse keskkonnatasu arvutamise aluseks olevad kogused keskkonnaloa ja

oigusaktides satestatu jargi.”

AOKS § 99 sitestab olukorrad, mille esinemisel tuleb husaasteluba muuta. § 99 Ig 1 punkti 3
kohaselt muudab loa andja loa tingimusi, kui ,seaduse § 107 Idike 1 alusel kehtestatud
saasteaine heite md&tmise v&i arvutusliku méairamise meetod on muutunud”. AOKS § 107
satestab saasteainete heidete mddtmine ja arvutusliku maddramise meetodid, volitades
meetodite kehtestamise ministrile ning sedastades, et juhul kui meetodit ei ole kehtestatud,
vOib saasteaine heite maaramiseks kasutada rahvusvaheliselt tunnustatud metoodikaid,
standardeid, kasutatava tehnoloogiaseadme tootjariigi valjatootatud arvutusmetoodikaid voi
muid metoodikaid, mis on mdeldud selle heiteallika jaoks. Selle satte alusel on minister
kehtestanud neli maarust erinevate saasteallikate saasteainete heitkoguste maaramise
metoodikatega. Naftasaaduste ja polevkivi hoiustamise ja ladustamise saasteainete

heitkoguste madaramisel ning linnu- ja loomakasvatusel saasteainete heitkoguste maaramisel
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lubavad maadrused saasteainete koguseid madrata otseste mootmistega, kusjuures

moodtmismeetodid on esitatud avatud loeteluna.

Keskkonnaministri 01.06.2020 maaruse nr 31 ,Naftasaaduste ja pdlevkividli laadimisel ning
hoiustamisel valisdohku valjutatavate saasteainete heitkoguste maaramise meetodid” lisades
4-6 on esitatud ka eriheidete vaartused. Osadel juhtudel on siiski eriheite valik jaetud vabaks,

kuna maaruses on kasutatud sOnastust ,tdpsemate andmete puudumisel kasutada eriheidet

"

Keskkonnaministri 14.12.2016 maaruse nr 66 ,Looma- ja linnukasvatusest valiséhku
véljutatavate saasteainete heidete m66tmise ja arvutusliku maiaramise meetodid” lisas on
samuti toodud eriheited ning maarusest ei ilmne, et arvutuslikku meetodit kasutades oleks

voimalik kasutada muid eriheiteid.

Keskkonnaministri 24.11.2016 maaruse nr 59 ,Pdletusseadmetest ja pdlevkivi termilisest
tootlemisest valisbhku valjutatavate saasteainete heidete méotmise ja arvutusliku maaramise
meetodid” § 2 Ig 1 lubab kasutada nii otseseid m&otmisi kui arvutuslikku meetodit. Lg 3 lubab
lisaks maaruses toodud eriheidetele kasutada ka pdletusseadme voi pllideseadme tootja

kinnitatud andmeid. Maaruse tekstis esitatakse eriheidete saamise valemeid kui ka eriheiteid.

7.3.3 Heitkoguste aruandluse Gigusliku raamistiku analiiiis

Jargnevalt analttsime, kas ja miks vOib kehtivast diguslikust regulatsioonist tuleneda olukord,
kus mootmistulemusi ei saa aruandluses arvesse votta ilma, et peaks avama kogu loa

muutmise menetluse.

Esmalt tuleb tGdeda, et vaga toendoliselt on praktikas esinev ebalihtlus tingitud digusnormide

teatavast ebaselgusest.

Keskkonnaloa omaja peab esitama kaks erinevat ja m&neti erisuunalist aruannet. Uks neist on
aastaaruanne, mille esitamisel tuleb ilmselt Iihtuda AOKS & 107 alusel kehtestatud
maarustest. Nii AOKS § 107 kui mairused kasitlevad viise kuidas ,mairata heitkogused”, kuid

neis ei tapsustata, mis eesmargil nendes satestatud heitkoguste maaramine toimub.
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Teine aruandlus on seotud keskkonnatasudega. Keskkonnatasu arvutamiseks maaratavad
heitkogused tuleb leida , keskkonnaloa ja digusaktides satestatu jargi” (vt deklaratsiooni vormi
markus 9), mis on pealtndha lakooniliselt selge sate, kuid just seet&ttu tekitab kiisimuse —miks
on see markus vajalik? Kas tasude arvutamiseks maaratavad heitkogused ei saada siis AOKS §

107 kohaselt?

Koige ebatdapsem osa Oigusaktidest puudutab otseste mo6tmiste vs arvutuslike meetodite
madramist dhusaasteloas. AOKS § 101 ega 127 ei seo heitkoguste maidramise viisi loas
madratud tingimustega. Ka loataotluse ega loa vormid ei sisalda otsesdnu valju, milles tuleks
kategoorilises vormis madrata heitkoguste maaramise viis. Loa vormi punkti 5 kohaselt tuleb
loas esitada seireandmed, samuti loa andjale esitatava teabe kirjeldus. Veelgi segasemaks
teeb digusnormide tdlgendamise AOKS § 99 Ig 1 p 3 mille kohaselt muudab loa andja loa
tingimusi kui on muutunud ,seaduse § 107 Idike 1 alusel kehtestatud saasteaine heite
mooGtmise voi arvutusliku mdiaramise meetod”. See viitaks justkui sellele, et arutelu loa
tingimustes toodud meetoditest on kohatu, kuna meetodi saab maarata vaid § 107 kohane
maarus ning maaruse muutumisel tuleb kindlasti muuta k&iki vastavaid lube. Selline télgendus
ei saa aga olla dige, kuna selle normi alusel kehtestatud maarused jatavad vahemalt osaliselt

valikuvoimalused, nii eriheite leidmisel kui m6otemeetodi leidmisel.

Vaid LHK projekti sisu nduete kirjeldusest leiame ka Uldnduded saasteainete heitkoguste
madramisel (loamaaruse § 33), muuhulgas tuleb LHK projektis esitada mdiramismeetod

(otsene mGo6tmine, arvutusmeetod), ettepanekud seire korraldamiseks.

Ehkki Uheski digusnormis ei sedastata otsesonu, et loas tuleks madrata kohustuslik
heitkoguste maaramise viis, on tbendoline, et sellise praktikani on viinud normide
koostoimeline tdlgendamine. Normide t&lgendamisel rdhutatakse praktikute poolt AOKSis ja
loama&aruses esitatud sOnalihendit ,,LHK projekt on loa taotluse ja loa lahutamatu osa“. Selle
sonalihendi tdlgendus on ilmselgelt olnud, et loa ,lahutamatu osa“ tdahendab loa
kohustuslikku osa, sisuliselt loandudeid. Siiski on tdendoline, et selline tdlgendus ei ole olnud

seadusandja tahe ning see ei ole ka praktiline ega loogiline.
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Kehtiv. AOKS koostati pika keskkonnadiguse kodifitseerimise raames, paralleelselt
keskkonnaseadustiku (ildosa seaduse viljatddtamisega. AOKSiga tunnistati kehtetuks valisdhu
kaitse seadus, milles sellist konstruktsiooni LHK projektist kui millegi lahutamatust osast ei
esine. AOKS 2016 aasta eelndu seletuskirjas margitakse aga: ,Eelndu § 98 Idikes 6 on
tapsustatud, et lubatud heitkoguste projekt on dhusaasteloa lahutamatu osa. Erinevalt loast
on lubatud heitkoguste projekt informatiivne lisa, milles sisaldub oluline informatsioon kaitise

ja selle keskkonnamdju kohta.”

Seletuskirjas sisalduv selgitus seab kisimuse alla praktikas juurdunud arusaama, mille
kohaselt LHK-s kirjeldatud metoodika omandab loa osana siduva iseloomu. Kui seadusandja
on nimetanud LHK projekti informatiivseks lisaks, siis ei saa Uiksnes sdnatihendist ,lahutamatu
osa” jareldada, et koik selles sisalduvad arvutuslikud |dhteandmed ja metoodilised valikud
muutuvad iseseisvateks loatingimusteks. Juba olemuslikult on tegemist projektiga —
kavandatava tegevuse hiipoteetilise kirjeldusega. Selle absoluutseks kohustuseks muutmisel
ei ole proportsionaalset pohjendust. Ka juriidilise tdlgendamise mdttes ei ole vastuolu selles,
kui haldusakti ,lahutamatu osa“ on informatsiooni (so mitte kohustusi) sisaldav dokument.
Igal kaasaegsel haldusaktil on pikk informatiivne sissejuhatus (menetlust kirjeldav,
oigusnorme kirjeldav jmt). Ka see osa on haldusaktist lahutamatu, kuid ei sisalda haldusakti

adressaadile suunatud kohustusi.

Haldusakti voi muu juriidilist tdhendust omava dokumendi ,lahutamatute osade” kohta

leiame naiteid ka mujal Giguskorras.

Korteriomandi- ja korteritihistuseaduse § 21 Ig 5 kohaselt on korteriomanike tldkoosolekut
kokku kutsumata tehtud otsuse haaletusprotokolli ,lahutamatu lisa“ korteriomanike
seisukohad, mis on esitatud otsuse Ule hadletamisel. On ilmne, et korteriomanike seisukoht
vOib sisaldada Ukskaoik millist teksti, sh teksti mis vahemalgi maaral ei puuduta hailetatavat

otsust, mistottu ei saa need ,lahutamatud lisad” olla otsuse kohustuslikud osad.

Kdige sarnasem LHK projekti kui loa lahutamatu osa kontseptsioonile maavara
kaevandamisega kaasnev kaevandamisjagatmekava. MaapOueseaduse (MPS) § 36 ja 56

kohaselt on nii Uldgeoloogilise uurimisté6é loa ja uuringuloa lahutamatuks osaks, kui ka
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kaevandamisloa lahutamatuks osaks loa taotluse graafiline lisa. Samade satete kohaselt on
uuringuloa ja kaevandamisloa lahutamatu osa ka jadatmeseaduse kohaselt koostatud ja
kinnitatud jaatmekava. MPS § 66 ndeb ette kaevandamisloa muutmise kui
,kaevandamisjaatmekava muutmise tottu on vaja muuta loale margitud ndudeid”. Ka
jadtmeseaduse § 42!, mis kaevandamisjadgtmekava nduded sitestab, Utleb Idikes 4, et

kaevandamisjaatmekava on jadtmeloa lahutamatu osa .

Samas tuleb kindlasti tdhele panna, et erinevalt LHK projektist on kaevandamisjadatmekava
olemuselt sarnane loaga, mitte projektiga. Kaevandamisjadatmekavas kirjeldatakse
konkreetsed nouded, mida loa omaja peab tditma. Samuti ndeb jadtmeseadus ette
konkreetsed nduded kaevandamisjddatmekava regulaarseks (levaatuseks ja uueks

kinnitamiseks.

Tuleb meeles pidada, et nii riikliku inventuuri st laiema andmehdive, kui ka konkreetse kaitise
tasandi andmehoive kontekstis peaks meid huvitama saasteainete heitkoguste tegelik
olukord. Seadus on satestanud loa omaja kdige selgemad kohustused, millest olulisim on —loa
vajalikkuse fundamentaalset pohjendust arvestades — kohustus mitte liletada loaga lubatud
saasteaine heitkogust. Juba ainuiksi selle kohustuse tditmise kontrollimiseks oleks vajalik

vOimaldada loa omajal esitada véimalikult tdpseid andmeid.

Voimalikult tapsete andmete esitamise voimalikkust on réhutanud ka Riigikohus. Riigikohtu
halduskolleegiumi otsuses 3-3-1-72-15 kasitleti OU Kuivajée Farmer kaebust keskkonnatasude
arvutamise asjas. Riigikohus leidis, et korgendatud saastetasu maaramine saab olla
pohjendatud ja proportsionaalne vaid siis, kui saastetasu arvutamise aluseks olev saasteaine
kogus on vBimalikult digesti ja tapselt vélja selgitatud. See otsus tugineb arusaamal, et riiklike

rahaliste koormiste maaramise alused peavad olema nii tapsed kui see on vdimalik.

Kui LHK-s kirjeldatud arvutuslikku eriheidet v6i metoodikat kdsitatakse loatingimusena,
tdhendab see, et kditaja on aruandluses seotud loamenetluses esitatud prognoosiga
sBltumata sellest, millised andmed kogutakse kaitise tegeliku t66 kaigus. Sellisel juhul ei ole
AOKS & 127 sdnastuses kasutatud mdiste ,tegelikud heitkogused” sisuliselt maarav, vaid

madravaks jadb loamenetluses kinnitatud arvutuslik alus.
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Selline Iahenemine viib olukorrani, kus médtmistulemused vdivad kiill olla diguslikult lubatud
ja tehniliselt usaldusvaarsed, kuid nende kasutamine eeldab loa muutmist. Loa muutmise
menetlus on oma olemuselt terviklik haldusmenetlus, mis ei ole moeldud Uksikute
arvutusparameetrite ajakohastamiseks, vaid loa tingimuste sisuliseks muutmiseks.
Regulatsioon ei sisalda eraldi menetlusliiki, mis vdimaldaks kinnitada pusivalt kogutud

mootmistulemusi kui uut heite mdaramise alust ilma kogu loa raamistikku imber avamata.

Tulemuseks on olukord, kus kaitaja seisab valiku ees: kas jatkata aruandlust loas kirjeldatud
arvutusliku skeemi alusel voi algatada loa muutmise menetlus ka siis, kui muutus puudutab
Uksnes eriheite vaartust, mitte heiteallikat ega Ilubatud koguse piirmdara. Selline
konstruktsioon ei tulene otsesonu Uhestki konkreetsest sattest, vaid normide koosmadjust ja

praktikas kujunenud télgendusest.

Lisaks tuleb arvestada, et mitmes § 107 alusel kehtestatud maaruses on eriheited esitatud
kasutamiseks tdpsemate andmete puudumisel vGi jaetud osaliselt valikuvdoimalus. Kui
seadusandja on normatiivsel tasandil eeldanud, et konkreetse kaitise andmed vdivad erineda
Uldistatud tabelvaartusest, siis on raske pohjendada télgendust, mille kohaselt loamenetluses

kasutatud tabelvaartus omandab absoluutse ja muutumatu iseloomu.

7.3.4 Ettepanekud

Eeltoodud analiitsist tuleneb, et kehtiv seadusandlus ei keela méotmistulemuste kasutamist
heitkoguste maaramisel. Siiski nditab anallits, et kehtivad digusnormid ei ole piisavalt selged
ja Uheselt mdistetavad selles osas kas ja millal tuleb heitkoguste maaramise metoodika
muutmiseks eelnevalt muuta Ghusaasteluba. Haldusorgan on rakendanud turvalisemat

[ahenemist, mille tugevus on eelkdige tugev kontroll loa omaja tegevuse lile.

Seaduse muutmine ei ole selle probleemi lahendamiseks valtimatult vajalik. AOKSis sisalduvad
satted: ,LHK projekt on loa lahutamatu osa“ ning ,,loa andja muudab loa tingimusi, kui seaduse
§ 107 I6ike 1 alusel kehtestatud saasteaine heite m&6tmise voi arvutusliku madaramise meetod
on muutunud”. Oleme eelnevalt kirjeldanud, et ,lahutamatu osa“ ei ole samatahenduslik
sdnadega ,loa kohustuslikud tingimused”. Ka AOKSi ndue muuta loa tingimusi juhul kui

,kehtestatud meetod on muutunud” ei tdhenda, et loa omajal endal ei oleks voimalik loa
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kehtivuse ajal meetodeid muuta. Seda eelkdige selle tottu, et § 107 alusel kehtestatud
meetodid ei ole juba praegu esitatud kinnise loeteluna. Uheski neist méaarustest ei esitata
otseseid (ega isegi kaudseid) seoseid maaruses esitatu ja LHK projekti/loatingimuste vahel.
Seetdttu vdimaldavad AOKSi kehtivad sitted méaarusandluses kujundada ka sellise
lahenemise, mis sdilitab kontrolli loa omaja esitatavate andmete digsuse Ule, kuid samas
vOimaldab paindlikult ja vahese protsessikuluga rakendada heitkoguste andmete maaramise

koige tapsemaid viise.
Loamaaruse taiendamine

Uheks kiiremaks vdimaluseks lisada paindlik mehhanism praktikas kujundatud arusaama, et
LHK projekt on loatingimuste kohustuslik osa, oleks tdiendada keskkonnaministri 23.10.2019
maaruses nr 56 esitatud LHK projekti noudeid. Kehtiva maaruse § 36 kohaselt on 6husaasteloa
andmekoosseis esitatud maaruse lisas 4. Maaruse lisas 4 toodud andmekoosseis ei kajasta
Uheski punktis maaruse § 26 kirjeldatud néudeid LHK projektile saasteainete heitkoguste
arvestamisel ja esitamisel. Seetdttu on tdiesti voimalik ka olemasolevasse siisteemi lisada
kiirendatud/lihtsustatud protseduur LHK projektis toodud andmete muutmiseks. Selleks voiks

madrusesse lisada nt jargmise tdiendava paragrahvi:
§ X. Heitkoguse maaramise aluse ajakohastamine

(1) LHK projektis kirjeldatud heitkoguse maaramise viisi voib loa kehtivuse ajal ajakohastada,
arvestades sealjuures atmosfadriohu kaitse seaduse § 107 ja selle alusel kehtestud

Oigusaktides satestatut.

(2) Heitkoguste maaramise metoodika muutmiseks esitab loa omaja loa andjale kirjaliku

teavituse koos méotmismetoodika, mG6tmiste kestuse ja esinduslikkuse kirjeldusega.

(3) Loa andja vGib keelduda metoodika muutmisest, kui see ei taga saasteainete heitkoguste
objektiivset hindamist. Kui loa andja ei ole 30 to66pdeva jooksul teavituse saamisest loa

omajale vastanud, loetakse loa andja metoodika muutmisega ndustunuks.

Selline muudatus vdimaldaks loa andjal kontrollida, kas planeeritav metoodikamuutus on

Uldse asjakohane, samas ei pane see loa andjale kohustust ilmtingimata ldbida formaalseid
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menetlusetappe, kuna Uhelgi juhul ei saa heitkoguste arvutamise metoodika muutus kaasa

tuua loaga maaratud tegevuspiirangute muutmist.

On téendoline, et pakutud ettepanek vajab pdhjalikumat arutelu, eelkdige arvestades lubade
infostisteemi infotehnoloogiliste lahenduste ja arendusvajadustega. Kdesoleva ettepanekuga
soovitakse eelkdige viidata lahendusele, mis vdimaldaks olemasolevat diguskorda selgemaks

teha ilma, et selleks peaks muutma seadust.
Muudatused AOKS § 107 alusel kehtestatud metoodikaméairustes

Praeguses normatiivses raamistikus on kaalukeeleks just need maarused ja seal kasutatavad
sonastused. Nagu eelnevalt viitasime jatavad maarused loa omajale justkui valikuruumi,
samas tdapsustamata millal saab voi tohib maaruses antud valikuid teha. Seetdttu peaks
Oiguskorras olema vahemalt (iks norm, mis annaks seose loataotluse — LHK projekti —
vdljastatud loa ja maadrusega lubatud metoodikate vahel. Samuti vdiks maadrustes olla
satestatud voimalus kasutada kaitiste reaalsete mootmiste saadud eriheidet, kui selle
adekvaatsus on loa andja poolt kontrollitud, vastavalt loamadarusesse lisatavale
teavitusmenetlusele. Selle lubatavusele viitab ka AOKS § 107 Ig 3, mis selges®naliselt lubab

kasutada ka maarustes nimetamata metoodikaid.

SOltuvalt loamaarusesse viidavatest muudatustest ei pruugi metoodikamaarustesse Gldnormi
lisamine vajalik olla, siiski tuleks konkreetselt hinnata, kas ja millistel juhtudel tuleks maarustes
vaga tdpselt madratletud eriheidete puhul anda vabadust kaitisepdhiste eriheidete
rakendamiseks. SeetOttu ei tehta siin t60s konkreetseid muudatusettepanekuid maaruste

tekstidesse.
Keskkonnatasu deklaratsiooni vormi muutmine

Kdesoleval ajal kirjeldab dhusaaste deklaratsiooni vorm markuses 9, et Tabelis 3 arvutatakse
keskkonnatasu arvutamise aluseks olevad kogused keskkonnaloa ja Gigusaktides sdtestatu
jargi. Tuleks kaaluda selle teksti muutmist, kuna keskkonnaloas (arvestades maarusega
kehtestatud loa andmekoosseisu) tegelikkuses metoodikaid ei kehtestata. Seega piisaks, kui

markuses kinnitatakse, et kogused arvutatakse digusaktides satestatud jargi.
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7.3.5 Kokkuvote

LHK projekti saatus on olnud juba mdnda aega arutelu objekt, ning ka kdesoleva t66
koostamise ajal toimunud arutelud naitasid, et méotmisandmete kasutamise lubatavuse osas
ollakse kill ksmeelel, kuid digusaktide tdlgendamises mitte. Sellise muudatuse realiseerimise
juures on vaga suur moju loataotluste ja LHK projekti infotehnoloogilistel lahendustel,
mistottu ei piisa vaid kokku lepitavatest muudatustest digusaktides. Kiill aga tuleb tddeda, et
muudatuse tegemisel saavutataks olukord, kus dhuheidete andmestik muutuks tapsemaks.
Pakutud ettepanek jargib ka pohimottelist ootust, et riigilleselt tuleb vahendada

halduskoormust nii ettevdtjatele kui ametkonnale.
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7.4 Tahtajatute keskkonnalubade regulaarne lilevaatus

Eestis on tavapraktikaks valjastada keskkonnalube tdhtajatult. See tahendab, et lubade
tingimusi ei uuendata automaatselt kindla perioodi tagant, vaid protsess algatatakse alles siis,
kui kditise omanik vdi Keskkonnaamet soovib keskkonnaluba muuta seda seaduses ettenahtud
juhtudel® nagu:

e Ohusaasteloa omaja taotleb loa omaja andmete muutmist ja kohustus seda teha on
juhul kui:

o muuta loaga lubatud tegevust (nt tehnoloogiat, seadmeid, heiteallikaid voi
sisendeid), kui see mdjutab: saasteaineid, nende heitkoguseid vGi
kohaldatavaid piirvaartusi;

o muuta saasteainete heite maaramise viisi;

o muuta tegevust muul viisil, mis oluliselt erineb loas kirjeldatust;

e seire tulemusel vdi muul viisil selgub, et husaasteloaga lubatud tegevusega kaasneb
keskkonnaoht vGi oluline keskkonnahdiring ning huvi Ohusaasteloa muutmata
jatmiseks ei ole ulekaalukas;

e Ohusaasteloa andjal oleks olnud Gigus jatta luba valja andmata hiljem muutunud
asjaolude muutmise tottu voi hiljem muutunud &igusnormi alusel. Naiteks kui
heiteallikat on oluliselt muudetud;

e Odigusaktides satestatud ja Shusaasteloa aluseks olnud saasteaine kohta kehtestatud
ohukvaliteedi piir- voi sihtvaartused voi heite piirvaartused on muutunud;

e muutuvad saasteaine heite m66tmise voi arvutusliku maaramise meetodid;

e muutub saasteaine riiklik summaarne piirkogus.

Automaatset keskkonnaloa uuendamiskohustust muudel juhtudel pole 0oigusaktides
satestatud ning tulemuseks on sageli olukord, kus heitkoguste arvutused tuginevad vanadele

andmetele voi Uldistatud eriheidetele, mis ei peegelda enam tegelikke olusid.

% Bhusaasteloa muutmist ja kehtetuks tunnistamist reguleerib keskkonnaseadustiku tildosa seaduse (KeUS) § 59
ja § 62 koos atmosfaaridhu kaitse seaduse §-ga 99.
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Eelnevalt kirjeldasime, et sarnaselt Eestile kehtivad ka Po&hjamaades (v.a Island)
keskkonnaload valdavalt tahtajatult. Regulaarne keskkonnaloa ulevaatamine voi kindla
kehtivusaja maaramine tdhendaks, et ettevote peab teatud aja méddudes esitama taotluse
olemasoleva loa pikendamiseks v6i uuendamiseks.

Andmete ajakohastamiseks rakendatakse erinevaid meetmeid. Soome seadusandlus satestab
rangema (levaatuskohustuse: kuigi load on tdhtajatud, maaratakse juba loa valjastamisel
tahtaeg uuenduse taotlemiseks. See kohustab operaatorit regulaarselt esitama uuendatud
heiteandmeid ja seirearuandeid, parandades seeldbi info tapsust. Kulude optimeerimiseks
vOimaldab Soome siisteem muutusteta tegevuse puhul kasutada lihtsustatud menetlust.
Rootsis seevastu on loa muutmine kohustuslik vaid tegevuse olulisel muutumisel, mistdttu
puudub seal fikseeritud (ilevaatusgraafik ja lubade uuendamine toimub vaid muudatuste voi
jarelevalve ettekirjutuste alusel.

Molema riigi praktika eesmark on véltida andmete vananemist, kuid meetodid erinevad:
Soomes tagavad selle etteplaneeritud Ulevaatustahtajad, Rootsis aga rohuasetus olulistele
muudatustele reageerimisele. Molemal juhul on oluline roll ka regulaarsel aruandlusel, mis
annab infot tegelike heitkoguste kohta.

Siiski tuleb arvestada, et (ihetaolise loa lilevaatamisndude kehtestamisel on markimisvaarne
risk halduskoormuse asjatuks suurendamiseks. Andmete plisiva ajakohasuse nGue on koikide
keskkonnalubade eelduseks nagunii. Vaikseima halduskoormusega nii ettevdtjale kui loa
andjale vGiks olla loa omaniku Gthepoolne kohustus teatava regulaarsusega (nt 5 v6i 7 aastat)
loa andjale kinnituse esitamine, et loastatud tegevustes ei ole toimunud muudatusi, mis
pohjustaksid loa muutmist. Siiski tuleks ka sellise muudatuse tegemisel hinnata sellega
potentsiaalselt kaasnevat administratiivset koormust ning maksimaalselt kasutada
infotehnoloogilisi vahendeid, naiteks lisades aruandevormile tdiendav vali, milles ettevétja

saaks mugavalt sellise kinnituse esitada.

7.5 Saasteainete lihtlustamine ja heitkoguste iihikud keskkonnakaitselubades

Keskkonnakaitselubade andmestiku  kontrollimisel ja  puhastamisel Uleviimiseks
modelleerimissiisteemi tulid esile mdned probleemid. Saasteainete (hikud olid osades

lubades valesti sisestatud. Seega vastavad keskkonnakaitseload ise voi olukorrad, kus nende
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andmeid on kasutatud koosmdju hinnangutes, voivad sisaldada mittekorrektselt arvutatud
Ohukvaliteedi tasemeid. Saasteainete I0ikes tuleks maarata vaikeilhikud ja véltida olukordi,

kus andmebaasi saab sisestada sama aine 10ikes eri Uhikutega heitkoguseid.

Teatud saasteainete osas, millele kehtib Uldine piirvdartus, on keskkonnakaitselubades
kasutusel eri isomeerid. Seega koosmdju arvutustes voidakse alahinnata tekkivaid valisdhu
saastetasemeid. Selliste ainete niideteks on propanoolid (OPV kehtib dldiselt 1- ja 2-
propanoolile ehk neid tuleb koos hinnata) ja ksileenid (piirvaartus on lldine, aga lubades
esineb segamini kahte nimetust: ksiileen (dimetillbenseen) ning ksiileenid ja isomeerid).
Lisaks on probleemiks aromaatsete siisivesinike kasitlemine. Piirvdaartused on kehtestatud
eraldi jargmistele aromaatsetele slisivesinikele: benseen, tolueen, etlililbenseen ja kslleenid.
Eraldi kehtib ka piirvdartus nende summale (BTEX). Samas paljudes lubades esineb eraldi
uksikiihendina, aga summana on puudu ja vastupidi. See teema vajab Uhtlustamist. Kuigi
saasteainetel nagu tahm ja must sisinik ei ole hetkel kehtivat valisdhu piirvaartust, tuleks

need nimetused Uhtlustada.
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8 Kokkuvote

Kdesoleva t00 eesmargiks oli hinnata valisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa senise
kontseptsiooni toimivust ning teha ettepanekud selle ajakohastamiseks, arvestades Eesti
Ohukvaliteedi tegelikku olukorda, keskkonnariske ning halduskoormust nii riigile kui
ettevotjatele. Anallilsi keskmes olid eelkdige kehtivate keskkonnakaitselubade mdju
ohukvaliteedile (peatiikk 5), tegevusvaldkondade hindamine (peatiikk 6) ning loaslisteemi

muutmise ettepanekud (peatikk 7).

Kehtivate keskkonnakaitselubade maju hindamiseks teostati uleriigiline
hajumismodelleerimine, kasutades KOTKAS andmebaasist parinevaid heiteallikate andmeid.
Modelleerimine hdlmas kokku 1437  keskkonnakaitseluba (sh  keskkonnaload,
keskkonnakompleksload ja registreeringud) ning arvestas heiteallikate koosmdsju
tootmisterritooriumide valispiiril. Arvutustes lahtuti maksimaalsetest lubatud heitkogustest,

mistottu tulemused kajastavad konservatiivset hinnangut véimaliku maksimaalse moju kohta.
Modelleerimise tulemuste pohjal:

e Keskkonnakaitselubadest ligikaudu 600 kaitise puhul jdi koikide saasteainete

maksimaalne arvutuslik tase alla 50% OPV-st.
Keskkonnalubade |Gikes olid tulemused jargmised:
e ile 500 keskkonnaloa puhul jaid kdik saastetasemed alla 50% OPV-st.

Tulemused naitavad, et oluline osa kehtivatest lubadest on seotud kaitistega, mille tegevuse
m&ju vdib ligikaudu pooltel keskkonnalubadel modelleerimise p&hjal olla alla 50% OPV-st, mis

viitab voimalusele diferentseerida regulatsiooni riskipohisemalt.

Saasteainete |6ikes ilmnes, et oluline mdju esines teatud lenduvate orgaaniliste Gihendite,
vesiniksulfiidi ning peenosakeste (PM2s, PMio) puhul. See viitab vajadusele hinnata
saasteainete kiinniskoguseid diferentseeritult ning keskenduda nendele ainetele, millel on

tegelik potentsiaal mdjutada dhukvaliteeti.
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Oluline jareldus on, et tegevusvaldkonna vodi kiinnisvdimsuse pdhjal ei ole vdimalik Gheselt
maarata kiitise tegelikku mdju dhukvaliteedile. Uhes ja samas valdkonnas esineb nii kdrge kui
ka madala mdjuga kaitisi ning ka territoriaalselt ei joonistunud valja selget mustrit, mille alusel
loakohustust diferentseerida. See kinnitab, et praegune kiinnis- ja voimsuspdhine slisteem ei

kajasta alati proportsionaalselt tegelikku keskkonnariski.

Tegevusvaldkondade analiisimisel selgus, et ettevotete EMTAK-koodid ei vGimalda
usaldusvaarselt tuvastada keskkonnaloa omamise sisulist pohjust. Seetdttu kasutati
heiteprofiilidel pdhinevat lahenemist, kus kaitised grupeeriti saasteainete kombinatsioonide
alusel (nt poletusprotsessid, lahustite kasutamine, mineraalsete materjalide tootlemine,

pbllumajandus, naftasaaduste kaitlemine).

Analiils naitas, et loakohustuse aluseks olevad (ildised kiinnised ei voimalda piisavalt eristada
tegeliku keskkonnamdjuga tegevusi madala riskiga tegevustest. Naiteks vaiksema vdimsusega
poletusseadmete voi teatud lahustikasutuse juhtudel voib loakohustus tekkida formaalse
kiinnise Gletamise tottu, kuigi modelleerimise p&hjal on mdju dhukvaliteedile vdike. Samas
vOivad teatud vaiksemad, kuid ebasoodsates paiknemistingimustes kaitised pohjustada

lokaalselt suuremat maju.

Tegevusvaldkondade 16ikes ei ole voimalik maaratleda universaalset lavendit, millest alates
oleks loakohustus alati pGhjendatud voi péhjendamatu. Seetdttu ei ole otstarbekas kasitleda
valdkondi tervikuna loakohustuslikena vdi -vabadena, vaid hinnata tegevusi riskipdhiselt,

vOttes arvesse nii heite mahtu, saasteainete iseloomu kui ka asukohatingimusi.
Analiiiisi tulemusel tehti jargmised peamised ettepanekud:
Vahese mojuga kaitiste loakohustuse imberhindamine:

Kui modelleerimise voi muu usaldusvaarse hindamise alusel on véimalik tdendada, et kaitise
tegevus ei pdhjusta saastetaset iile 50% OPV-st viljaspool tootmisterritooriumi, tuleks
kaaluda keskkonnaloa ndude tiihistamist. See vahendaks halduskoormust ning vdimaldaks

suunata ressursi suurema riskiga tegevustele.

Heiteallikate t66aja diinaamika andmete kattesaadavus:
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Arvestades ajalise diinaamika mittearvestamist ja saasteallikate samaaegsuse tootamise
vélistamise puudumist (naiteks ei saa reaalsuses olla sama kai adres samaaegselt kahe erineva
vedelkiituse terminali laadimistood), siis pigem ulehindavad (halvim vdimalik olukord)
modelleerimistulemused tekkivaid arvutuslikke saastetasemeid. Oluline on, et tdo6aja

diinaamika andmed oleksid tulevikus taoliste arvutuste teostamisel kattesaadavad.

Kiinniskoguste ja -voimsuste ajakohastamine:

Praegused kinnised ei pruugi kajastada tdnast tehnoloogilist taset ega tegelikku
keskkonnariski. Nende Ulevaatamine peaks tuginema modelleerimistulemustele,
inventuuriandmetele ning saasteainete prioriteetsusele Eesti kontekstis. Uued saasteainete
kiinniskogused, mis votavad arvesse 6hukvaliteedi piirvaartuseid (sh 2030 kehtima hakkavaid

rangemaid saasteinete piirvaartuseid), on esitatud antud t60 Lisas 1.

MG06tmispohise aruandluse lihtsustamine:

Kehtiv kord voib takistada ajakohaste mdoteandmete kasutamist. Paindlikum ldhenemine

parandaks nii inventuuri kvaliteeti kui ka loastisteemi usaldusvaarsust.

Téhtajatute lubade regulaarne iilevaatus.

Soovitatav on kehtestada mehhanism, mis vdimaldaks perioodiliselt hinnata loatingimuste
ajakohasust ning nende vastavust parima voimaliku tehnika pohimdottele ja dhukvaliteedi

eesmarkidele.

Saasteainete nomenklatuuri ja Gihikute Gihtlustamine

Tuleb Uhtlustada teatud saasteainete nimetused kuna hetkel on eri lubades kasutusel sama
aine tadhistamiseks erinevad aine nimetused. See pohjustab vialisBhu saastetasemete
alahindamist koosmoOju arvutustes ja keskkonnakaitselubade andmisel vdimalikke
valeotsuseid. Lisaks saasteainete nimetuste tihtlustamisele tuleks maarata saasteainete Idikes
vaikelihikud, valtimaks olukordi, kus andmestikku jGuavad saasteainete heitkogused valede
Uhikutega, mis pohjustab halvimal juhul Ghukvaliteedi tasemete 1000 kordset ala- voi

tlehindamist.
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Uldine hinnang:

T60 tulemused naitavad, et Eesti valis6hu loaslisteem on aidanud hoida 6hukvaliteedi Gldiselt
heana, kuid sisaldab elemente, mis ei ole taielikult proportsionaalsed tegeliku
keskkonnariskiga. Analtisitud andmed osutavad vajadusele liikuda riskipGhisema ja

diferentseerituma loastamismudeli suunas.

Edasine arendussuund peaks po6hinema andmepdhisel ja mdéju hindamisel rajaneval
lahenemisel, mis vOimaldab sailitada tohusa keskkonnakaitse, vahendades samal ajal
ebavajalikku halduskoormust ning tagades parema vastavuse nii riiklikele kui Euroopa Liidu
Ohukvaliteedi eesmarkidele. Seejuures tuleb arvestada, et 2030. aastal joustuvad Euroopa
Liidu muudetud Shukvaliteedi direktiivist tulenevad rangemad piirvaartused, mis eeldavad
olemasolevate lubade tingimuste siistemaatilist (ilevaatamist ja vajaduse korral karmistamist.
Riskipdhisele regulatsioonile lleminek peab tagama, et piiratud haldusressurss suunatakse
sinna, kus keskkonnamdju on tegelikult suurim, ning et loaslisteem toimib tervikuna nii

ennetusliku instrumendina kui ka riikliku inventuuriandmete kvaliteedi tagajana.

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 111 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

9 Kasutatud kirjandus

Cabinet of Ministers, Republic of Latvia. Regulation No. 1082 of 30 November 2010
“Procedure by which polluting activities of category A, B and C shall be declared and
permits for the performance of category A and B polluting activities shall be issued”.
https://www.vvc.gov.lv/en/laws-and-regulations-republic-latvia-english/cab-reg-no-
1082-procedure-which-polluting-activities-category-b-and-c-shall-be-declared-and-
permits-performance-category-and-b-polluting-activities-shall-be-issued-

amendments-05082014

CAMS. (2025). Atmosphere Copernicus. https://atmosphere.copernicus.eu/

EEA. (2023). EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2023 - Part A: General
guidance chapters - A3. Data collection. European Environment Agency.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/emep-eea-guidebook-

2023/part-a-general-guidance-chapters/a-3-data-collection-2023

EKUK. (2025a). Airviro Dispersion Module. KLAB. https://air.klab.ee/iairviro/en/Disp/

EKUK. (2025b). Airviro EDB (Emission Database). KLAB. https://air.klab.ee/iairviro/en/Edb/

Environmental Protection Act (527/2014) (2014).
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20140527_20200905.pdf

EPA Sweden. (2025). Consideration of permit application as specified in the Environmental
Code. https://www.naturvardsverket.se/en/guidance/environmental-

code/consideration-of-permit-application-as-specified-in-the-environmental-code/

IMPEL. (2014). Risk criteria for the prioritization of environmental inspections: Annexes.
European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law. https://impel.eu/contents/libraryfile/FR-2014-11-Risk-Criteria-for-the-

Prioritization-of-Environmental-Inspections-Annexes.pdf

KAUR. (2025). Keskkonnaportaal - vdlisGhk.
https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/v%C3%A4lis%C3%B5hk/eesti-

%C3%B5husaasteainete-heitkogused

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 112 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

Keskkonnaamet. (2025). Keskkonnaotsuste infostisteem KOTKAS. https://kotkas.envir.ee/

KKM madrus nr 75. (2019). Ohukvaliteedi piir- ja sihtvddrtused, Shukvaliteedi muud
piirnormid ning Ohukvaliteedi hindamispiirid. Riigi Teataja.

https://www.riigiteataja.ee/akt/106032019012

Law on Pollution (2001). https://faolex.fao.org/docs/pdf/lat73456ENG.pdf

Maa- ja Ruumiamet. (2025). Maakatastri andmed.

https://geoportaal.maaamet.ee/est/ruumiandmed/maakatastri-andmed-p117.html
MoE Finland. (2025a). Air pollution control. https://ym.fi/en/air-pollution-control

MoE Finland. (2025b). Environmental permits and supervision of environmental protection.
https://ym.fi/en/environmental-permits-and-supervision-of-environmental-

protection

Nordic Council of Ministers. (2023). Nordic Environmental Permitting Processes. Nordic

Council of Ministers. https://norden.diva-

portal.org/smash/get/diva2:1779028/FULLTEXTO1.pdf

OECD. (2019). OECD Environmental Performance Reviews: Latvia 2019. OECD Publishing.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/10/oecd-

environmental-performance-reviews-latvia-2019_89de358c/2cb03cdd-en.pdf

OECD. (2022). OECD Environmental Performance Reviews: Norway 2022. OECD Publishing.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/04/oecd-

environmental-performance-reviews-norway-2022_{20cf743/59e71c13-en.pdf

OECD. (2025). OECD Environmental Performance Reviews.
https://www.oecd.org/en/publications/serials/oecd-environmental-performance-

reviews_glghalc8.html

Orru, H., Teinemaa, E., Maasikmets, M., Keernik, H., Paju, M., Sikk, A., Tamm, T., Lainjarv, H.
M., Kriit, H., & Sundstrom-L6hmus, M. (2022). Viliséhu kvaliteedi méju vérdlus
inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning 6husaaste tervisemojude prognoos

aastaks 2030. https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 113 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

03/Valisdhu%20kvaliteedi%20mdju%20vardlus%20inimeste%20tervisele%20Eestis%
20aastatel%202010%20ja%202020%20ning%200husaaste%20tervisemojude%20pro
gn00s%20aastaks%202030%2016plik.pdf

Syke. (2025). Built environment information system. https://ryhti.syke.fi/en/

USEPA. (2025). AP-42: Compilation of Air Emissions Factors from Stationary Sources.
https://www.epa.gov/air-emissions-factors-and-quantification/ap-42-compilation-

air-emissions-factors-stationary-sources

VVD. (2025). The State environmental Service (VVD). https://www.vvd.gov.lv/en/about-us

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine 114 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

10 Lisal

Vaaveldioksiid 1 20
Ldmmastikdioksiid 0.3 9
Peenosakesed 1 9
Eriti peened osakesed 1 5
Susinikoksiid 10 2250
Benseen - 1
Osoon 0.001 20
Plii 0.001 0.11
Arseen 0.001 0.0013
Kaadmium 0.001 0.0011
Nikkel 0.001 0.0045
Polutsuklilised aromaatsed sisivesinikud - 0.0002
Ammoniaak® 1 2
Vesinikkloriid 0.01 130
Formaldehiiiid (metanaal) - 30
Ksiileenid, kdik isomeerid (dimetlililbenseen) - 60
Tolueen (metltlbenseen) - 130
Fenool (hidroksiibenseen) - 7
Stureen (fentitileteen, vinlililbenseen) - 30
Etlillatsetaat (etllletanaat) - 670
Diklorometaan - 300
Etlllbenseen - 130
Etttltsellosolv - 30
Metaantiool (metiitlmerkaptaan) 0.001 0.04
n-Butiilatsetaat - 430
Propanoolid (1-propanool, 2-propanool) - 670
Atsetoon (2-propanoon) - 230
Mangaan ja Ghendid, Umberarvutatuna mangaaniks 0.001 0.2
Kroomi (V1) Gihendid, imberarvutatuna kroomiks 0.001 0.02
Tsingithendid, imberarvutatuna tsingiks 0.001 10
Vanaadium ja tihendid, imberarvutatuna 0.001

vadnaadiumiks 0.2
Vask ja anorgaanilised tihendid, imberarvutatuna 0.001

vaseks 0.4
1,2-dikloroetaan (etuleendikloriid) - 30
Tetrakloroetiileen - 40
Vesiniksulfiid 1 2

10 Ammoniaagile kehtib kriitiline tase ja seetdttu ei peaks kiinniskogust kehtestama

Vilisdhu saastamisega seotud keskkonnaloa uue kontseptsiooni valjatodtamine

115 (116)



Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU

Lenduvad orgaanilised thendid (vélja arvatud 0.5

metaan) <200
Aromaatsed sisivesinikud summaarselt -

(BTEX — benseen, ksiileen, etlilbenseen ja tolueen) 130

1 Kuna THS-i kiinnisv8imsus on 200 t/a v&i 150 kg/tunnis ning samas mdju dhukvaliteedile (OPV50%) algab alles
1120 t/a, siis teeme ettepaneku kehtestada kiinnis <200 t/a
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