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KINNITATUD

03.04.2025 kaskkirjaga nr 1-2/25/152

Ajakohastatud iilleujutusega seotud riskide hindamine

Ajakohastatud iileujutusega seotud riskide hindamise eesmérk on kaardistada 2017-2023 aastal
asetleidnud iileujutused Eestis, eristada neist olulised tlileujutused ja hinnata tulevaste {ileujutuste
voimalikke kahjulike tagajérgesid ning esinemistdendosusi, vaadata 1dbi eelmisel tsiiklil tehtud
otsused ning selle tulemusel ajakohastada iileujutusega seotud riskide hinnang ja médratud
riskipiirkonnad.

1. Olulise kahjuliku moéjuga iileujutused

Eesti kuulub parasvootme atlantilise kontinentaalse regiooni segametsade allregiooni ning asub
merelise ja mandrilise kliima vahelises lileminekutsoonis. Kohalikke erinevusi kliimas pdhjustab
eelkdige maismaaga piirnev Laddnemeri, mis talvel rannikupiirkonda ja saari soojendab ning
kevadel jahutab. Topograafial, eeskétt Eesti kaguosa korgendikel, on oluline roll lumikatte
jaotuses ja kestuses. Eesti pinnamood on tasane ja kdrgusvahed viikesed. Rannajoone pikkus on
4015,007 km. Eesti Looduse infosiisteemi andmetel on Eestis 233 joge, 1086 oja, 1488
looduslikku jarve. Maailma modtkavas on valdav enamik Eesti jogesid vdiksed: lithikesed, kitsad
ja suhteliselt madalad. Enamikul Eesti jogedest on olemas looduslikult vélja kujunenud lammialad,
mis kattuvad igal aastal kevadisel korgveeperioodil suuremal voi vihemal mééral veega. Ehitisi,
sh kaldakindlustisi, mis takistavad vee pddsu lammialale v3i on lammialadel, on vdga vihestes
kohtades. Eesti pohikaardi (mida koostatakse Eesti topograafia andmekogu pohjal) ja vesikondade
kaardikihtide pohjal on koostatud aruandes vesikondade topograafilised maakasutust tdhistavad
kaardid (lisa 1). Keskmine rahvastikutihedus on 31,6 inimest km2 kohta ja umbes 52%
territooriumist on asustamata. Seega on Eestis ulatuslikke {ileujutatavaid alasid, kus asustustihedus
on viike voi puudub ja seetdttu puudub ka kahjulik moju.

1.1. Uleujutuste miiratlemine oluliseks

Uleujutuste olulisuse miiratlemisel jaidi kuus aastat tagasi muudetud kriteeriumite juurde ja
lihtuti kahjuliku mdju iseloomust. Uleujutusega seotud risk on oluline, kui iileujutus esineb
tiheasutusalal ja sellega kaasneb vdhemalt iiks allpool kirjeldatud siindmus (kahjuliku moju
kirjeldus inimese tervisele, keskkonnale, kultuurivairtusele ja majandusele):

e dleyjutus takistab operatiivteenistuste (politsei, kiirabi, tuletdrje), haiglate,
hooldeasutused, lasteaedade, koolide ja avalik-diguslike hoonete t66d. Oluline on tagada
ka omavalitsuse peamiste struktuuride toimimine, mis toetab kaudselt voi otseselt muid
struktuure;

e iileujutus ohustab keskkonnakompleksloa kohustusega kéitist voi iile 2000 ie
reoveepuhastit. See on ettevote, mille avarii voib avaldada olulist negatiivset moju
keskkonnale. Muude ettevotete puhul on iileujutuse tottu laialiuhutavad saasteainete
kogused eeldatavasti piisavalt viikesed, et mitte avaldada piisivat olulist negatiivset moju;

e {leujutus vdhendab I vd&i II kaitsekategooria liigi levikut nende tuvastatud elupaigas,
avaldab olulist negatiivset moju Natura 2000 alale. Looduslikult iileujutatavatel aladel
kasvavad need kaitsealused taimed, mis on sellise reZiimiga harjunud. Sellistes kohtades
niiskusreziimi muutmine (lileujutuste eest kaitserajatiste ehitamine) toob endaga kaasa
taimede hdvimise. Seega kehtib see vaid piirkondades, kus inimese pohjustatud itileujutus
tungib kooslustele, mis on tileujutuse tottu otseses hdavimisohus,

e {ileujutus hivitab voi kahjustab kultuurimélestist;



e iileujutus seab reaalsesse ohtu inimese elu vOi tervise. Eesti oludes moeldakse ohtu
seadmise all olukorda, kui tileujutus jouab inimese elukohani vilja. Eestis ei ole seni iihtegi
inimest tileujutuse tagajdrjel surma saanud;

e dleyjutus takistab liiklemist pohimaanteedel, kdrvalmaanteedel voi tugimaanteedel.
Oluline on tagada liiklemisvoimekus peamistel trassidel. Uhest kiiljest on see vajalik
igapdeva elu toimimiseks, teisest kiiljest peab sdilima voime reageerida hddaolukordadele.

Uleujutusega seotud risk on oluline, kui see asub tiheasustusalal, sest tihedama asustusega
piirkondades voib korraga iileujutuse mdju alla sattuda suur hulk inimesi. Hajaasustatud aladel
on moju piisavalt véikse ulatusega, et nende osas ei teki toimetuleku riski.

1.2.Uleujutuse liigid ja esinemistéensiosused

Uleujutuste liigi loetelus muudatusi ei tehtud. Eesti loodustingimustes on vdimalikud jirgmised
tileujutuste liigid:

1. dkktulvad — kiired iileujutused, mis on pdhjustatud véiksemate jogede ja ojade veetaseme
tousust voi dkilisest tugevast tormisest vihmasajust ning mille maksimum saavutatakse tundidega;
2. sujuvalt kujunevad tileujutused — pohjustatud pikaajaliste rohkete sademete voi lumesula
tottu lile ajavatest viiksematest jogedest, ojadest ja jarvedest;

3. sademeveeiileujutus tiheasustusaladel — pohjustatud veekindlatelt aladelt kiiresti
dravoolavast vihmaveest vOi lumesulaveest ja on tavaliselt koostoimes tdrgetega
sademeveekanalisatsioonis;

4. vihmaveest voi lumesulaveest pdhjustatud tileujutus véljaspool tiheasustusalasid — leiab
aset alal, mille reljeef ei voimalda tekkiva vee kiiret &ravoolamist, mistottu jaéb see pikemaks ajaks
paigale ;

5. pohjavee iileujutused — pohjustatud maapinnale joudvast pohjaveest;

6. vooluveekogu sdngi tditumisest pohjustatud iileujutused — pohjustatud vooluveekogu séngi
modtmete vihenemisest erinevatel pohjustel. Nditeks jad kogunemisel mingisse punkti;

7. jarvekallaste tileujutused — pdhjustatud nditeks tuulesuunast;

8. mereranniku lileujutus — pdhjustatud meretaseme tdusust;

9. ithisvoolsest kanalisatsioonist poOhjustatud {leujutused — pohjustatud {ihisvoolse
kanalisatsiooni rikkest voi iilekoormusest;

10.  avariidest pdhjustatud iileujutused - toimuvad iileujutust tokestavate rajatiste purunemise
tottu;

11.  teised inimtekkelised lileujutused;

12.  teised looduslikud iileujutused.

Esinemistdendosuse jirgi on iileujutused jaotatud jargmistesse kategooriatesse:
o viikese toendosusega tlileujutus - iiks kord 1000 v4i enama aasta jooksul, voi erakorralisest
stindmusest pohjustatud tileujutus;
e keskmise tdendosusega iileujutus - iiks kord 100 aasta jooksul,
e suure toendosusega iileujutus - vahemalt iiks kord 50 aasta jooksul;
e viga suure toendosusega iileujutus- vihemalt {iks kord 10 aasta jooksul;

2. Aastatel 2017-2023 toimunud ileujutuste tuvastamine ja olulise
kahjuliku mojuga iileujutuste mairamine

Ajavahemikul 2017-2023 toimunud {ileujutuste tuvastamiseks kasutati satelliitandmeid ja
Keskkonnaagentuuris olevat rannikujaamade ja hiidromeetriajaamade infot.



Satelliitandmete puhul kasutati Sentinel -1 andmete pealt kaardistatud vee esinemise sagedus
protsentides valitud perioodi iilelendudest. Kuu keskmised vee esinemise statistika kaardid
arvutati liheksa kuu kohta, mis jdid perioodi, mil esines lile Eesti rohkelt sademeid ning veetase
oli korge: september-oktoober 2017, oktoober-detsember 2019, jaanuar-aprill 2020.
Satelliitandmetelt kaardistatud vee usaldusvéarsuse piir on alates >10%. See tdhendab, et alad, kus
esines vett vihem kui 10%, arvesse ei voetud.

Vastavalt olulise iileujutuse riski kriteeriumitele tehti viljaldiked ainult tiheasustusaladega.
Informatsioon tiheasustusalade kohta saadi jdrgnevatest allikatest: iileriigiline planeeringute
andmekogu (PLANK); Maa-ameti andmebaas ja kohalikelt omavalitsusiiksustelt saadud info.
29.01.2023 saatis Rahandusministeeriumi planeerimisosakond (Tdnane Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  planeerimisosakond) koost6ds Keskkonnaministeeriumi
veeosakonnaga (tdnane Kliimaministeeriumi veeosakond) kirja kohalikele omavalitsustele, milles
paluti iileujutusega riskide hindamisega ja riskipiirkondade mééramise ajakohastamise tottu iile
vaadata Maa-ameti planeeringute kaardirakenduses iildplaneeringutega kehtestatud tiheasutusala
asukohad ja paluti edastada erinevuste info ja ruumiandmed Keskkonnaministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile. Tagasisidet andsid 25 kohalikku omavalitsust.

Minevikus toimunud iileujutuste tuvastamiseks kasutati ka Keskkonnaagentuuris olevat
rannikujaamade ja hiidromeetriajaamade veetaseme infot.

Avaliku viljapaneku ajal oli vGimalik elanikel ja kohalikel omavalitsustel esitada informatsiooni
varasemalt toimunud iileujutuste kohta. Ettepanekutega ei lackunud 2017-2023.aastal toimunud
ileujutuste kohta informatsiooni.

2.1.Asetleinud olulise tileujutuse puhul olulise kahjuliku méjuga iileujutuste
méiiramine

PSohimotted olulise kahjuliku mdjuga tileujutuste selgitamisel on samad esimeses tsiiklis koostatud
hinnangu pohimotetega. Eesti kontekstis peetakse lileujutuseks eelkdige mereveetaseme ja
sademete tottu (vihm, lumesulavesi) iile kallaste tdusvat vooluveekogu tousu. Monedes
piirkondades hdolmavad iileujutused terviklikke ulatusliku alasid, aga kus asustustiheduse tottu
tegelikult olulisi kahjulikku mojusid ei esinenud.

Tavaliselt lahendatakse probleeme edukalt nende pdhjuste likvideerimise kaudu. Uleujutuste
puhul on enamasti mdistlik tegeleda probleemsete kohtadega. Niiteks mere puhul ei ole voimalik
tormi dra hoida, kiill aga on voimalik rajada kaitsetamme, poldreid jne. Vooluveekogude puhul
oleks kiill voimalik dravoolu kiirendada, kuid see muudaks liialt keskkonnatasakaalu (nt kaoks
traditsioonilised luhad Emajoel, Soomaal) ning meetmed voivad muutuda védga kulukaks (voolu
kiirendamine probleemses joeldigus nduab automaatselt meetmeid ka allavoolu olevas veekogu
osas). Sellest ldhtuvalt on madistlik méératleda olulised probleemid (kahjulikud tagajirjed inimese
tervisele, varale, keskkonnale, kultuuripirandile ja majandustegevusele) ning tegeleda just nende
lahendamisega.

Olulisuse midramisel vaadatakse ka seda, kuidas ja kuhu vesi liigub. Uleujutuste vee liikumise
suuna informatsioon on eelkdige oluline tulvade puhul. Eestis esinevatest olulistest
tileujutusliikidest (neist enimlevinud mereveetaseme tous ja jogede suurvesi) iikski ei toimu
tulvana. Joe sdngi tditumisel voolab jogi tile kallaste ja ujutab iile madalamad alad ning taandudes
liigub tagasi joesdngi ja edasi merre. Merevesi ujutab iile mereddrsed madalad maa-alad ja
taandudes liigub tagasi oma rannikule. Kodikides Eesti oluliste iileujutuste aladel toimuvad
iileujutusvee litkkumised on rahuliku iseloomuga ning taanduvad veekogu sdngi suunas vabastades
enda alt korgemal oleva maapinna.



Veekogude veetase muutub pidevalt ja seega nii satelliidi piltidelt kui ka Keskkonnaagentuuri
veetasemete aegridade baasil voib vett tuvastada igal ajal. Minevikuis toimunud veetaseme
tousude informatsioon vorreldi peatiikis 1.1 késitletud kriteeriumeid iseloomustavate andmetega.

Andmete vordlemiseks kasutati kaartide ja geograafilise informatsiooniga to6tamise programmi.
Kahjuliku ~ mdju  selgitamiseks  kasutati  elektrooniliselt  saadaolevad  andmed:
keskkonnakompleksloa kohustusega ettevdotete kéitiste asukohad (Keskkonnaotsuste infosiisteem
KOTKADS), iile 2000 ie reoveepuhastid, I ja II kaitsekategooria liigid ning Natura 2000 alad (Eesti
Looduseinfosiisteem), kultuurimélestised (Kultuuriméilestiste riiklik register vahendatud Maa-
ameti geoportaali teenuse kaudu - kultuurimilestiste rakendus), tiheasustusala (omavalitsuste
kehtivad ja muutmisel olevad planeeringud ja Maa-ameti geoportaali planeeringute rakendust),
haridusasutused, hoolekandeasutused, kiirabi, politseiasutus, péadstekomandod (Maa-ameti
aadresside ja kohaandmete siisteem (AKS)), teed (Eesti topograafia andmekogu ja teeregister).

Kui veetaseme tOus esines tiheasutusalal ja esines muid peatiikis 1.1 késitletud kriteeriumite
andmeid hinnati nende ohustatust liigvee poolt. Vastavalt hinnangu tulemusele liigitus piirkond
olulise v&i mitteolulise kahjuliku mojuga iileujutuseks. Kui tileujutusega olulist kahjulikku moju
ei esinenud (nt lileujutus ei joudnud tdnavateni ega kodudeni), siis liigitus tileujutus mitteoluliseks.
Juhul kui veetaseme tdus esines tihedamalt kui vihemalt 1*10 aasta jooksul toimuva tleujutuse
veetase ja olulist kahjulikku moju ei esinenud, seda oluliseks iileujutuseks ei loetud. Selliseid
korduvalt esinevaid veetaseme tduse kisitletakse Looduskaitseseaduses ranna ja kalda kaitses ning
arvestatakse kitsenduste méédramisel ehk lisatakse ehituskeeluvoondile juurde ning seetdttu
iildiselt sellistel aladel inimese poolt rajatud ehitisi ei asu.

Analiiiisi pdhjal tuvastati 1 iileujutussiindmus Narva-Joesuus, kus esines 18.12.2019 véga suure
tdendosusega iileujutus ehk siis vdihemalt iiks kord 10 aasta jooksul juhtuv siidmus. Uleujutus
ulatus hooneteni ja siindmus esines tiheastualal. Arvutatud ja kaardistatud tuleviku
tdendosusstsenaariumi jargi on sarnase iileujutuse esinemine ja ka ekstreemsemate iileujutuste
esinemine samas piirkonnas tdendoline.

Uhtegi suuremat ja ekstreemsema stsenaariumiga iileujutuse esinemist 2017-2023 aastal ei
tuvastatud. Uleujutusesiindmuse sageduse teadasaamiseks vorreldi iileujutuse piiri ja veetasemete
andmeid seni arvutatud ja kaardistatud {ileujutuse stsenaariumitega.

3. Uleujutused, mis véivad tulevikus esineda

3.1.Kliimamuutused

Peamine Eesti kliimat mdjutav tegur on riigi geograafiline asend. Eesti kuulub parasvodtme
atlantilise kontinentaalse regiooni segametsade allregiooni ning asub merelise ja mandrilise kliima
vahelises lileminekutsoonis. K&ppeni kliimaklassifikatsiooni kohaselt kuulub Eesti saarte lddneosa
tsooni Cfb (mereline kliitma maheda talvega), valdav osa territooriumist aga tsooni Dfb (niiske
mandriline kliima kiilma talvega). Kohalikke erinevusi kliimas pdhjustab eelkdige maismaaga
piirnev Léddnemeri, mis talvel rannikupiirkonda ja saari soojendab ning kevadel jahutab.
Topograafial, eeskatt Eesti kaguosa korgendikel, on oluline roll lumikatte jaotuses ja kestuses.
Prognooside alusel voib 21. sajandi jooksul oodata Eestis jairgmisi muutusi:

. temperatuuritdus, mis on Eestis 20. sajandi teises pooles olnud kiirem kui maailmas
keskmiselt, sellest tulenevad jdé- ja lumikatte vihenemine ning kuuma- ja pduaperioodid;

. sademete hulga suurenemine eriti talveperioodil ja sellest tulenevad iileujutused;

. merepinna tous ja sellest tulenev kaldaerosioon, oht kaldarajatistele, surve ehitiste

timberpaigutamiseks jms;
. tormide sagenemine ning sellest tulenevad iileujutused.



3.2.Uleujutuste tdensosustsenaariumid

2019.aastal arvutati ja kaardistati tdendosusstsenaariumid 16 riskipiirkonnale ja 2023.aastal
valmis Keskkonnaagentuuri analiilis, millega arvutati ja kaardistati kogu ranniku
tdendosusstsenaariumid. Uleujutuste tdendosusstsenaariumite koostamise ja kaardistamise kiigus
arvutati maksimaalse veetaseme toendosusstsenaariumid 10, 50, 100 ja 1000 aasta kohta ehk siis
nididatakse, mis voib liks kord 10, 50, 100 ja 1000. aasta jooksul juhtuda.

Arvutamisel kasutatavad veetasemete aegread sisaldavad juba seda kliimamuutuste
informatsiooni, mis tdna juba muutunud on. Kliimamuutuste prognooside kohaselt sagenevad
Eestis tormid ja sellest tulenevalt v3ib ranniku iileujutusi rohkem esineda. Aga iikski olemasolev
prognoos ei voimalda eeldada, et toimuvad tileujutused ulatuksid kaugemale, kui seni toimunud
tileujutused ja arvutatud tdendosusstsenaariumite ulatused. Teada ei ole ka see, kui palju
sagedamini ilileujutused meid kimbutada vdivad ja seetdttu arvutatud tdendosusstsenaariumid ja
nende ulatused, on tdna kdige parem teadmine sellest, kuhu maale tulevikus esinevad tileujutused
jouda voivad.

3.3. Rahvastiku areng

Eesti 2035 strateegia rahvastiku arendusvajaduse kirjelduse juures on deldud, et Eesti seisab
silmitsi iihiskonna vananemisega seotud muutustega. 1990. aastatel ja hiljem siindinud
viiksemaarvuliste polvkondade pereloomeikka joudmise tottu jadb Eestis rahvastiku loomulik iive
prognooside kohaselt 2035. aastani moddukalt negatiivseks. Eesti rahvaarvu muutus oleneb
lahitulevikus  paljuski  sellest, milliseks kujuneb sisse- ja véljardinde vahekord.
Rahvastikuprognoosi pohistsenaariumi jargi on Eesti rahvaarv aastal 2035 ligikaudu 1,305
miljonit, rindevoogude tasakaalu korral monevorra viiksem.

Eestis koostatakse kiesoleval hetkel iileriigilise planeeringut ,Eesti 2050*. Uleriigilise
planeeringu koostamiseks teostatud alusuuringus ,,Trendide ruumilise moju analiiiis* on 6eldud,
et tdendolisim trend on nii 10 kui ka 30 aasta perspektiivis see, et toimub hoopis elanike arvu
moddukas kasv. Samas nad nendivad, et ekspertidel puudub selles kiisimuses selge konsensus ja,
et prognoositava negatiivse iibe kontekstis sdltub rahvastikukasvu toimumine suurel mééral
randevoogudest, mille tdmbe- ja tdukejoud kujunevad paljude médramatute tegurite koosmojul.
Suurim konsensus valitseb nende sonul selles, et rahvastiku koondumine pealinnaregiooni jétkub.
Rahvastiku tihtlane kasv — sh maakonna- ja viikelinnades ning hajaasustuses on ebatdendoline.
Rahvastiku kasv pealinnaregioonis ja teistes suuremates linnaregioonides jatkab hajumist dére- ja
valglinnadesse, millel on negatiivne mdju regionaalsele tasakaalule.

3.4.Tulevikus toimuvate iileujutuste olulise kahjuliku méju miaaramine

Pohimdtted olulise kahjuliku mojuga tileujutuste selgitamisel on samad esimeses tsiiklis koostatud
hinnangu ja ka asetleidnud oluliste kahjuliku mojuga tileujutuste pohimotetega. Eesti kontekstis
peetakse lileujutuseks eelkdige mereveetaseme ja sademete tottu (vihm, lumesulavesi) iile kallaste
tousvat vooluveekogu tdusu. Mdnedes piirkondades hdlmavad iileujutused terviklikke ulatusliku
alasid, aga kus asustustiheduse tottu tegelikult olulisi kahjulikku mdjusid ei esinenud.

Tulevikus toimuvate oluliste iileujutuste leidmiseks vorreldi iileujutuse tdendosussteaariume
peatiikis 1.1 késitletud kriteeriumeid iseloomustavate andmetega. Kahjuliku moju kirjeldamisel
voeti aluseks kdige ekstreemsema stsenaariumi (iiks kord 1000 aasta jooksul juhtuva siindmuse)
iileujutuse ulatus. Andmete vordlemiseks kasutati kaartide ja geograafilise informatsiooniga
tootamise programmi. Kahjuliku moju selgitamiseks kasutati elektrooniliselt saadaolevad andmed:
keskkonnakompleksloa kohustusega ettevditete kéitiste asukohad (Keskkonnaotsuste infosiisteem
KOTKAS), iile 2000 ie reoveepuhastid, I ja II kaitsekategooria liigid ning Natura 2000 alad (Eesti



Looduseinfosiisteem), kultuurimélestised (Kultuurimélestiste riiklik register vahendatud Maa-
ameti geoportaali teenuse kaudu - kultuurimélestiste rakendus ja Muinsuskaitseameti sisend
kultuurimalestisest vallasasjade kohta Kultuurimaélestiste registrist), tiheasustusala (omavalitsuste
kehtivad ja muutmisel olevad planeeringud ja Maa-ameti geoportaali planeeringute rakendust),
haridusasutused, hoolekandeasutused, kiirabi, politseiasutus, pddstekomandod (Maa-ameti
aadresside ja kohaandmete siisteem (AKS)), teed (Eesti topograafia andmekogu ja teeregister).
Koikidele punktobjektidele sai loodud 10m raadiusega puhverala, vilistamaks olukorda kus moni
punkt voiks jddda loendamisest geomeetriliselt vélja, kui objekt jadks punktiks. Reaalsuses
viljendavad need punktid mingit hoonet, mida voiks lildjoontes iseloomustada suuruskeskpunktist
mdddetuna 10m pikkuse raadiusega tekkinud alaga. Olles erinevatel kihtidel asunud objektid
kokku koondanud iiheks kihiks, sai tehtud objektide kihi ja riskipiirkondade kihi kattuvusanaliiiis,
mille tulemusena loendati kokku igal paiknenud erinevat tiilipi asunud objektid.

Juhul kui tileujutused esinesid tiheasutusalal ja oli ndha, et see voib pdhjustada olulist kahjuliku
moju (nt lleujutus jouab tdnavateni ja kodudeni), siis liigitus iileujutus oluliseks. Kui iileujutus
holmas kultuurivdartust voi muud peatiikis 2.1 késitletud kriteeriumite andmeid hinnati nende
ohustatust liigvee poolt. Vastavalt hinnangu tulemusele liigitus piirkond olulise v3i mitteolulise
kahjuliku mdjuga tileujutuseks.

Lisaks peatiikis 2.1 késitletud kriteeriumitele vaadati otsa ka pikaajalistele kliimamuutuste
suundumustele ja rahvastiku arengule.

Kliimamuutuste prognoosid lubavad eeldada, et lumikatte kahenemise tottu talvel, et jogede
lumesulaveest pohjustatud iileujutused pigem vidhenevad. Koik piirkondasid, kus jogede
veetaseme tousust pohjustatud olulise kahjuliku mdjuga iileujutused voivad toimuda, ei jaetud
hetkel seepérast nimekirjast vélja. PGhjuseks on kliimamuutuste aeglane kulg. Kédesoleval hetkel
Eestis veel endiselt esineb Eestis pakus lumekattega talvesid, mistdttu on téna veel véga
tdendoline, et aladel, kus on juba toimunud vooluveekogudest pdhjustatud iileujutusi lumesula
tottu, toimuvad need ka tulevikus. Teiseks voib prognoosist jareldada, et kevadised lumesulaveest
pohjustatud jogede iileujutused voivad asenduda siigiseste suurtest vihmahoogudest pohjustatud
tileujutustega.

Rannikumere tileujutuste esinemine on ka edaspidi tdenédoline, sest kliimamuutuste prognoosivad
tormide sagenemist ning seetdttu vdib ka iileujutusi sagedamini esineda. Ukski olemasolev
prognoos ei voimalda eeldada, et toimuvad iileujutused ulatuksid kaugemale, kui seni toimunud
iileyjutused ja arvutatud tdendosusstsenaariumite ulatused. Teada ei ole ka see, kui palju
sagedamini iileujutused meid kimbutada vdivad ja seetdttu olemasolevate aegridade pohjal
arvutatud tdendosusstsenaariumid ja nende ulatused, on tina kdige parem teadmine sellest, mis
tulevikus toimuda voib.

Kliimamuutuste suundumus lubab eeldada ka seda, et 21. sajandi l6puks voib Eesti lddnerannikul
asenduda pikaajaline, jddajajirgsest kerkest tingitud suhteline meretaseme languse trend sel
sajandil kliimamuutuste tottu tdusutrendiga, mis voib tdhendada keskmise meretaseme tousu Eesti
rannikutel tulevikustsenaariumi RCP4.5 korral 20—40 cm ning RCP8.5 korral ligi 40—60 cm. Selle
meretaseme tousu osas Eestis iihtegi riskipiirkonda juurde ei teki. See tous jddb kehtivate
piiranguvoondite ulatusse ja seega uusi riskipiirkondasid seetdttu juurde ei lisandunud.

Rahvastiku arvu osas puudub ekspertidel selge konsensus, sest rahvastikuarv sdltub suurel mééral
randevoogudest, mille tdmbe- ja tdukejoud kujunevad paljude méddramatute tegurite koosmojul.
Suurim konsensus valitseb ekspertide sonul selles, et rahvastiku koondumine pealinnaregiooni
jatkub. Rahvastiku tihtlane kasv — sh maakonna- ja viikelinnades ning hajaasustuses on
ebatdendoline. Rahvastiku kasv pealinnaregioonis ja teistes suuremates linnaregioonides jdtkab
hajumist ddre- ja valglinnadesse, millel on negatiivne moju regionaalsele tasakaalule. Kédeoleval
hetkel ajakohastatud riskide hinnangus voeti eeldus, et seal kus on toimunud iileujutused toimuvad
iileujutused ka edaspidi ja kuna tuleviku trendide 10plik suundumus sdltub vdga paljudest



asjaoludest, siis kdesoleval hetkel riskipiirkondasid selle tdttu juurde ei lisata ega likvideerita. Kiill
aga tuleb uute asulate rajamisel ja majade chitamisel iileujutustele just planeerimise etapis
suuremat tihelepanu podrata, et me valglinnastumise ja asulate tihendamise kontekstis endale uusi
riskipiirkondasid juurde ei raja.

Koostati tabel tulevikus toimuvate tleujutuste olulise kahjuliku méju tleujutused (lisa 1), kuhu
kuulub 44 iileujutussiindmust. Uleujutuse siindmuste hulgas on ka seni kehtinud 16 riskipiirkonna
kirjeldused.

4.

Ennetamise eesmérgil tihelepanu vajavad valdkonnad

Ennetamise eesmadrgil tuleks ka selles riskide hinnangu ajakohastamise tulemusel Eestis
tdhelepanu poorata:
e sademeveest tingitud lileujutusprobleemidele ja uusarenduste sademeveesiisteemide
rajamise paremale planeerimisele;
¢ hooldamata maaparandussiisteemidest tingitud iileujutustele;
e paisude vdimalikule purunemisele;
e kaevandustest vilja pumbatava vee tdttu vooluhulkade suurenemisele ja veetaseme
tousule eesvooludes.

Uhtegi nimetatud riski ei ole mdistlik praegu liigitada oluliseks, kuna need on otseses
soltuvuses riigi, kohalike omavalitsuste ja omanike voimekusega tegevusi planeerida ja ohte
ennetada.

Uute iileujutusega seotud olululiste riskipiirkondade miiramine

Tulevikus toimuvatest olulise kahjuliku modjuga iileujutusest on kirjeldatud téna kehtivate
riskipiirkondade iileujutussiindmusi (lisa 1). Asetleidnud olulise kahjuliku mdjuga
tileujutustest ja tulevikus esinevatest olulise kahjuliku mdjuga tileujutustest madratakse juurde
17 uut riskipiirkonda. Ladne-Eesti vesikonda lisandub 11 uut riskipiirkonda: Kabli kiila,
Treimani kiila, iihise alana Lindi ja Liu kiilad, Tammiste kiila, Kdina alevik, Korgessaare
alevik, Kloogaranna kiila, Vdina Joesuu kiila, {ihise alana Viimsi vald (Haabneeme alevik,
Leppneeme kiila, Miiduranna kiila, Pringi kiila, Piitinsi kiila, Randvere kiila, Rohuneeme kiila),
Kaberneeme kiila ja iihise alana Neeme ning Ihasalu kiila. Ida-Eesti vesikonda lisandub 6
riskipiirkonda: Kirumpii kiila, Kdsmu kiila, Vosu alevik, Vergi kiila, Kunda linn, Narva-
Joesuu linn.

Uute riskipiirkondade ulatuse piiritlemiseks kasutati tiheasutusala piire ja teavet tulevikus
toimuvate iileujutuste kohta (piir midramisel arvestati kdige ekstreemsema ehk viiksema
tdendosusega liks kord 1000 aasta jooksul ileujutusala ulatuse piiri). Tiheasustusalade
leidmiseks kasutati omavalitsuste kehtivaid ja muutmisel olevaid iildplaneeringuid ja Maa-
ameti planeeringute rakenduses olevaid kaardikihte. Ukski peatiikis 4 nimetatud prognoos ei
vOimalda eeldada, et toimuvad iileujutused ulatuksid kaugemale, kui seni toimunud
iileujutused ja arvutatud tdendosusstsenaariumite ulatused. Teada ei ole ka see, kui palju
sagedamini iileujutused meid kimbutada vGivad ja seetdttu olemasolevate aegridade pdhjal
arvutatud toendosusstsenaariumid ja nende ulatused, on tina kdige parem teadmine sellest, mis
tulevikus toimuda vaib. Seetdttu kdesolevas riskide hinnangus, ei kasutatud varasema riskide
hindamise pohimdtet, millega lisati riskipiirkonna piiri médramisel iileujutustest hoivatatud
piirile tdiendavalt 0,5 m kdrgemal asuv ala.



6. Kehtinud riskipiirkondade ajakohastamine

2018. aastal kinnitati iileujutusega seotud riskide esialgne hinnang, mille kdigus kinnitati 16 olulist
tiheasustusalal asuvat riskipiirkonda (Péarnu linn, Vaiste alevik, Hiddemeeste alevik, Virtsu alevik,
Kuressaare linn ja Nasva alevik, Kérdla linn, Haapsalu linn, Tallinna linn (Haabersti, Pohja-
Tallinn, Kesklinn ja Pirita), Kiisa alevik ja Maidla kiila, Maardu linn; Paide linn, Tartu linn,
Aardlapalu kiila, Voru linn).

Hinnangu ajakohastamise kdigus vaadati lile 16 riskipiirkonna iileujutuse riskid. 6.aasta jooksul
riskipiirkondades olulise kahjuliku mdjuga tileujutusi ei esinenud. Kodikides 16 riskipiirkonnas
esinevad olulise kahjuliku mojuga tileujutused ka edaspidi.

Tallinna linnas olev Tiskre piirkond nimetati eraldi riskipiirkonnaks, sest osa iileujutatavast alast
on Harku valla all.

Kehtivate riskipiirkondade ulatuse piiritlemiseks ja ajakohastamiseks kasutati tiheasutusala piire
ja teavet tulevikus toimuvate lileujutuste kohta (piir mddramisel arvestati kdige ekstreemsema ehk
viiksema tdendosusega liks kord 1000 aasta jooksul iileujutusala ulatuse piiri). Tiheasustusalade
leidmiseks kasutati omavalitsuste kehtivaid ja muutmisel olevaid iildplaneeringuid ja Maa-ameti
planeeringute rakenduses olevaid kaardikihte. Ukski peatiikis 4 nimetatud prognoos ei vdimalda
eeldada, et toimuvad iileujutused ulatuksid kaugemale, kui seni toimunud iileujutused ja arvutatud
toendosusstsenaariumite ulatused. Teada ei ole ka see, kui palju sagedamini iileujutused meid
kimbutada voivad ja seetdttu olemasolevate aegridade pdhjal arvutatud tdendosusstsenaariumid ja
nende ulatused, on tdna kdige parem teadmine sellest, mis tulevikus toimuda vdib. Seetdttu
kédesolevas riskide hinnangus, ei kasutatud varasema riskide hindamise pohimadtet, millega lisati
riskipiirkonna piiri médramisel iileujutustest hdivatatud piirile tdiendavalt 0,5 m kdrgemal asuv
ala.

Tiheastusalade piiride, 0,5 m piiri mitte lisamise ja 1000 aastase tdendosusstsenaariumi iileujutuse
ulatuse piiride muutumise tottu on mitmetes riskipiirkondades riskipiirkonna ala ulatused
muutunud.

Lisaks muutus riskipiirkonna ruumikuju oluliselt Sindi linnas ja Aardlapalu kiilas. Uleujutuste oht
on ka Haaslava kiilas. Aardlapalu ja Haaslava kiila asuvad kdrvuti ja on mdlemad tiheasustusalad.
Seetottu muudeti Aardlapalu kiila riskipiirkonda suuremaks ja muudeti riskipiirkonna nimi.
2024.aastal valmis kogu Pédrnu vesikonna {iileujutuste stsenaariumite kaardistamine ja seetottu
selgus, et Sindi linnas on veel iileujutusalasid ja riskipiirkond laiendati. Lisaks ei olnud varasema
riskide hindamise kaardistamise kdigus jdlgitud tiheasustusalapiiri joont ja see viga parandati.
Maardu linnas, Paides linnas, Kiisa alevikus ning Maidla kiilas, Raasiku alevikus, Kérdla linnas,
Parnu linnas ja Voiste alevikus muutus riskipiirkonna ala suurus. PGhjusteks on nii tiheasustusala
muutumine, kui ka varasema riskide hindamise kaardistamisel tekkinud vead.

7. Riskipiirkonnad

Laane-Eesti vesikond

Kabili kiila
Treimani kiila
Voiste alevik
Héaiddemeeste alevik
Parnu linn

Lindi ja Liu kiila
Sindi linn



e Tammiste kiila

e Virtsu alevik

e Kuressaare linn ja Nasva alevik

e Kiina alevik

o Korgessaare alevik

Kiérdla linn

Haapsalu linn

Kloogaranna kiila

Viina Joesuu kiila

Haabersti linnaosa ja Tabasalu alevik (Tiskre)

Tallinna linn (Pdhja-Tallinn, Kesklinn ja Pirita)

Viimsi vald (Haabneeme alevik, Leppneeme kiila, Miiduranna kiila, Pringi kiila, Piiiinsi
kiila, Randvere kiila, Rohuneeme kiila, Tammneeme kiila)
Kiisa alevik ja Maidla kiila

Raasiku alevik

Maardu linn

Paide linn

Neeme ja Thasalu kiila

Kaberneeme kiila

Ida-Eesti vesikond

Tartu linn

Aardlapalu ja Haaslava kiila
Voru linn

Kirumpaai kiila

Késmu kiila

Vosu alevik

Vergi kiila

Kunda linn

Narva-Joesuu linn

Koiva vesikonnas ei tuvastatud iihtegi riskipiirkonda.

Uleujutusega seotud oluliste riskipiirkondade ulatuse kaardid on nihtaval Maa-ameti geoportaali
iileujutuste kaardirakenduses' ja Keskkonnaportaalis (valdkonna vesi kaardikihtidelt).?

Parast riskipiirkondade kinnitamist uuendatakse 2025.aasta suveks ja esitatakse avalikule
valjapanekule pooleks aastaks iileujutusohupiirkondade ja iileujutusohuga seotud riskipiirkondade
kaardid ehk siis need kaardid, mis néitavad kui kaugele {ileujutus riskipiirkondades ulatuda voib
ja millised riskid esinevad. Uleujutusega seotud riskide hindamise tulemuste ja
ileujutusohupiirkondade ja iileujutusega seotud riskipiirkondade kaartide alusel ajakohastatakse
2027.aastaks iileujutusega seotud riskide maandamiskava, milles tuleb kisitleda koiki riskide
maandamise aspekte, sealhulgas riskide viltimist, kaitset lileujutuste ja nende vdimalike
tagajargede eest, valmisolekut iileujutusteks, iileujutuste prognoosimist ja varajase hoiatamise
stisteeme. Maandamiskava koostamist alustatakse 2026.aastal ja koostamist korraldab
Kliimaministeerium koostdds Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi, Siseministeeriumi ja
teiste asjasse puutuvate ministeeriumidega. Kliitmaministeerium kaasab meetmete viljatootamisse

! https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/yua

https://register.keskkonnaportaal.ee/register
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ka kohaliku omavalitsuse liksused. Meetmete véljatootamisel kasutatakse héid tavasid ja parimat
voimalikku tehnikat, mille rakendamine ei too iileujutusriski maandamisel kaasa liigseid kulusid
ning voetakse muu hulgas arvesse voimalike iileujutuste ulatust ja kulgemisteid, potentsiaalselt
ileujutatavaid piirkondi, veeseaduses sétestatud veekaitse eesmirke, pinnase ja vee kasutamise ja
kaitse noudeid, planeeringuid, maakasutust, looduskaitsendudeid ja -piiranguid, infrastruktuuri
ning kavaga seotud tulusid ja kulusid. Riskipiirkondade kohta koostatud kaarte ja maandamiskavas
kavandatud asjakohaste meetmete rakendamise vajadust késitletakse edaspidi veemajanduskava,
maaparandushoiukava, planeeringute ning hédaolukorra riskianaliiliside ja plaanide koostamisel
ning rakendamisel. Eesmiark on vdhendada iileujutusest tingitud voimalikku ebasoodsat moju
inimese tervisele ja varale, keskkonnale, kultuuripirandile ning majandustegevusele.
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Lisa 1. Tulevikus toimunud olulise kahjuliku méjuga iileujutused

wstueyyaw el Yy asnynfnagn

2;6
8;2

B[B3[BA

Liivi lahe kirdeosa rannikuvesi

(EE18)

Pérnu lahe rannikuvesi (EE13)

Pérnu jogi, Pdrnu 3
Péarnu lahe rannikuvesi (EE13),

Pérnu jogi, Pdrnu 3

[e[esnINSeayl) pnjeagew
egngurued qauIsd smn[nayn

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

[op3djueewisng
10A [OpodjueemRAIQY ‘[9djureuryod
JSTudPIN]  epeIsH{e)  qioa  smynfnapn

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

SNPoY| B0 ISIAII) &l N[ asawrur
n)yo 3ssas[erdl epeas qioa smynlnapn

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

JAH

Isnsa[gwLIMnNy
epeisnlyey 104 epejisgy qroa smynlnajn

JAH

JAH

drere 000z eimyeN nlow jasamedou
)SInjo  epepleae  qIoA  ‘[eyonpd
pnje)seAn) INYIAJ[ I3M] BLI003I)BYIsIeY
II 10A I epepuayea qleA

seynd 33403.1 31000 Z3N 104
IsnIey jseisnyoy DJdI EpeIsnyo qioA

JAH

P00} 3)3U00Y INI[SNSIO-YI[EAE [0A
Ip100y ‘dpepaed)se| de[srey ‘(dl1gromy
‘qeain]  ‘rasyjod)  9ysnystudAmeIddo
epeIsne) qroa smnfnan

JAH

JAH

¢PUONISIA

EE1
EEI
EE1
EEI

EEI

EEI
EE1
EEI

e[e asmn[nan ‘ensy

Treimani kiila

Kabli kiila
Haiddemeeste

alevik
Vaiste alevik

Péarnu linn,
Papsaare kiila ja

Audru alevik
Lindi ja Liu kiila

Sindi linn

Tammiste kiila

sns)ifeARw(O)
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3 Ladne-Eesti vesikond — EE1, Ida-Eesti vesikond — EE2, Koiva vesikond — EE3



Ladneranna

vald Virtsu alevik EE1 JAH JAH | JAH | JAH JAH Viinamere rannikuvesi (EE16) 8
Saaremaa Kuressaare linn EE1 JAH JAH JAH | JAH | JAH JAH Liivi lahe loodeosa rannikuvesi 8
vald Nasva alevik EE1 JAH JAH | JAH JAH (EE17) 8
Kiina alevik EE1 JAH TAH Kassari-Ounaku lahe rannikuvesi 2
(EE14)
Hiiumaa vald Korgessaare
alevik EE] JAH | JAH | JAH JAH Hiiu madala rannikuvesi (EE 7) 8
Kardla linn EE1 JAH JAH | JAH | JAH JAH 8;2
Haapsalu linn Haapsalu linn EEI JAH JAH JAH | JAH | JAH JAH Haapsalu lahe rannikuvesi (EE8) 8
Ladne-Harju .
vald Kloogaranna kiila | EEI IAH JAH Pakri lahe rannikuvesi (EE6) 8
Harku vald Vaina Joesuu kiila | EE1 JAH JAH 8
) Haabersti linnaosa ) ..
Harku vald ja | o popocatu alevik | EE1 | JAH JAH | JAH | jap | Muuga-Tallinna-Kakumdelahe | o
Tallinna linn . rannikuvesi (EES)
(Tiskre)
Haabersti linnaosa | EE1 JAH JAH 8
Pohja-Tallinna | pp ) oy | jap JAH | JAH JAH 8
) ; linnaosa
Tallinna linn Keskli
esxiina EEl | JAH JAH | JAH JAH 8
linnaosa
Pirita linnaosa EE1 JAH JAH | JAH JAH ) . 8
Miiduranna kiila | EE1 TAH JAH Muuga'Tal.lll(nna'Kal];‘E“snae lahe ¢
Haabneeme alevik | EE1 JAH JAH rannikuvesi ( ) 8
Pringi kiila EE1 JAH JAH 8
Viimsi vald Piitinsi kiila EE1 JAH JAH 8
Rohuneeme kiilla | EE1 JAH | JAH JAH 8
Leppneeme kiila | EE1 JAH JAH 8
Randvere kiila EE1 JAH JAH 8
Saku vald ja Kiisa alevik ja Keila Atla joest Keila joani
Saue vald Maidla kiila EE1 JAH | JAH JAH (Keila 2) 2
Raasiku vald Raasiku alevik EE1 JAH | JAH JAH Joeldhtme Silmsi ojast karstini )

(Joeldhtme 2)




Maardu linn Maardu linn EE1 JAH | JAH JAH Maardu jarv 2
Paide linn Paide linn | EEI JAH jap | Pdmu Tarbja paisust Kiru joeni |
(Pérnu 2)

Jdelihtme Neem‘?&;hasalu EEI JAH JAH | Muuga-Tallinna-Kakumie lahe | 8
vald Kaberneeme killa | EEI JAH JAH rannikuvesi (EES) 8
Kiésmu kiila EE2 JAH | JAH JAH Eru-Kismu lahe rannik ; 8
Haljala vald Vosualevik | EE2 | JAH JAH JAH fu-has “(EE‘E;) anniuves 8
Vergi kiila EE2 JAH | JAH JAH 8

Viru-Nigula :
vald Kunda linn EE2 JAH | JAH JAH Narva-Kunda lahe rannikuvesi 8
Narvili-nJr(l)esuu Narva-Joesuu linn | EE2 JAH JAH (EED) 8
Tartu linn Tartu linn EE2 JAH JAH JAH | JAH | JAH JAH 2
Kastre vald Aardlapaluja | ppo | pa g JAH JAH Emajogl 2

Haaslava kiila

Voru linn Voru linn EE2 JAH JAH | JAH JAH Vodhandu Vagula jirvest Paidra 2
Voru vald Kirumpai kiila EE2 JAH JAH paisuni (Vohandu 4) 2




