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Sissejuhatus

Pakendiseaduses on pohimote, et pakendiregistrisse esitatud andmed peab kontrollima voi
kinnitama audiitor.

Praktika on ndidanud, et nimetatud seadusesétted ei ole rakendunud vajalikul tasemel, mis
tagaks esitatavate andmete digsuse. Uks vdimalik pdhjus vdib olla, et kehtiv seadus on
iildsonaline ja ei ole tipsustatud, mis andmeid tuleb auditeerida, millistele
auditeerimisstandarditele vastavalt tuleb auditeerida, millistele nduetele audiitor peab
vastama jne. Vastav tdhelepanek sisaldub ka Riigikontrolli  kontrolliaruandes
,,Pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus*“ (12') kus keskkonnaministril
soovitatakse ,, tapsustada pakendiauditi sisunoudeid selliselt, et oleks selge, milliste andmete
oigsuse kohta audiitor kinnituse annab (eelkoige peaks sellisteks andmeteks olema
erinevatest materjalidest pakendite turule toomise andmed, k.a arvutusmeetodid ning
Jjddtmete taaskasutuse toendamine).

Keskkonnaminister on oma vastuses Riigikontrollile leidnud, et tegemist on problemaatilise
teemaga ning et selles osas on tépsustused vajalikud: , eelkdige vajavad eraldi laiemat
arutelu pakendiaudiitori pddevusele esitatavad nouded ja kvalifikatsiooni toendamise kord.
On ilmne, et selliste auditite raskuskese peab olema turule toodud pakendikoguste arvestuse
kvaliteedi parandamisel ja kontrollil.

Nimetatud jireldusele jouti ka Keskkonnainspektsiooni poolt tellitud ja ELLE OU poolt
koostatud t60s ,,Pakendiseadusandluse analiiiisi l&biviimine ja jérelevalve juhendite ning
metoodika viljatodtamine™ (10) kus leiti, et pakendiseadus ei sidtesta ndudeid audiitori
padevusele, auditeerimise metoodikale, t60 piiritlusele (kas nt TKOde puhul auditeeritakse ka
TKO liitkmeid ja kui pohjalikult), kontrolli v4i kinnituse vormile jne.

Auditeerimist reguleerib kdesolevast aastast joustunud uus auditeerimistegevuse seadus ja
vastavad auditi standardid.

Pole analiitisitud, kui suures osas pakendiauditit on vdimalik ja saab siduda tavapérase
ettevotja majandusaasta aruande auditiga voi tuleb see eraldi sdtestada pakendiseaduses voi
mones teises keskkonnalast auditeerimist reguleerivas oOigusaktis. Nende kiisimuste
lahendamiseks on tellitud kédesolev analiiiis. T6o ldhtetilesandes soovitati: tdpsustada
pakendiseadust selles osas, mis puudutab audiitorlust ning digusaktide tdpsustamisel siduda
audiitortegevus dra audiitortegevuse seadusega.

Pakendivaldkonna analiilisimisel selgus, et tegemist on keerulise valdkonnaga, mis on kaasa
toonud erinevaid vdimalusi digusaktide tdlgendamisel. Ka OU ELLE oma analiiiisis (19) on
leidnud, et ,kohati on pakendiseaduse nouded iisna iildsonalised ning lakoonilised jdttes
ruumi laiadeks ja mitmekesisteks tolgendusteks. Suuremate probleemidena voib vilja tuua
pakendijddtmete taaskasutamise toendamise ebaselguse (taaskasutustoendid, kinnitused
taaskasutuse kohta) ja pakendiauditi. /.../ Pakendivaldkonna keerukus, oiguslike nouete
mitmeti tolgendamise voimalused ja sisuliselt mittetoimiv pakendiaudit raskendavad oluliselt
ka Keskkonnainspektsiooni poolt teostatavat jdarelevalvet. Mida keerukam siisteem ja rohkem
tiksikasju, mida kontrollida, seda rohkem ressursse, nii ajalisi, finantsilisi kui inimressursse,
on vaja.*

' Sulgudes esitatud number viitab t66s kasutatud materjalile



Samale jareldusele joudis ka kdesoleva t06 koostaja. Sisuliselt on pakendiauditit senini l1dbi
viinud iga auditi ldbiviija oma drandgemise kohaselt. Pakendiseaduses sitestatud toiminguid
»andmete kontrollimine™ ja ,kinnitamine* auditistandardite alla pole voimalik liigitada,
seetottu voib kokkuvotteks oelda, et pakendiseadus ei mééra tapselt mis andmeid, millises
ulatuses, kelle poolt ja kuidas tuleb kontrollida/kinnitada.

T60 koostaja on analiilisinud oma t66s pakendiauditi teostamise vOimalusi, ldbiviijaid ja
auditi ulatust ning sellest ldhtuvalt on toodud vilja tinases, auditeerimist puudutava
Oigusruumiga kooskdlas olevad ettepanekud pakendiauditi ldbiviimiseks ja Oigusaktide
muutmiseks. Kuna pakendiauditit reguleerib pakendiseadus, milles teostatavad muudatused
vOtab vastu seaduseandja, siis ei pretendeeri kéesoleva t00 koostaja koigi voimalike
variantide viljatoomisele. Seaduse muutmise I0plikud ettepanekud arutatakse peale t66
eelndu valmimist 18bi koostdds audiitorkoja ja teiste asjaosalistega, et valida vélja tinasesse
digusruumi sobivam lahendus.



1. PakS auditit puudutavate saitete analiiiis

Pakendiseaduse § 24 kohaselt, selleks et tagada pakendi ja pakendijadtmete arvestuse digsus,
on sétestatud, et pakendiettevotja, kes pole kohustusi iile andnud taaskasutusorganisatsioonile
ja taaskasutusorganisatsioon (edaspidi: TKO) kohustuvad esitama pakendiregistrisse (PAKILS)
andmed, mis on kontrollitud/kinnitatud audiitori poolt.

Pakendiettevdtjale, kes laseb turule pakendatud kaupa ega ole kohustusi iile andnud TKO-le,
kohustub Pakendiseadus (edaspidi: PakS) § 24 1g 1 kohaselt ,kalendriaasta kohta esitama
pakendiregistrisse kandmiseks jdrgmised audiitori kontrollitud andmed pakendi ja
pakendimaterjali liikide kaupa, sealhulgas eraldi pakendiaktsiisi seaduses sdtestatud
pakendite osas:

1) korduskasutuspakendi mass,

2) turule lastud kauba pakendi mass,

3) andmed pakendijddtmete taaskasutamise kohta.

Nimetatud sétte kohaselt ei selgu iiheselt, mis andmed on audiitori kontrollimise aluseks. Kas
§ 24 1g 4 p 1-3 toodud andmed vdi ka selles séttes eelnevalt nimetatud andmed ,,andmed
pakendi ja pakendimaterjali liikide kaupa, sealhulgas eraldi pakendiaktsiisi seaduses
sdtestatud pakendite osas. “

Pakendid ja pakendimaterjalid on jargmised (PakS §3 ):
1. Pakendid

1.1. miiligipakend ehk esmane pakend;
1.2. rithmapakend ehk teisene pakend;
1.3. veopakend ehk kolmandane pakend.
2. Soltuvalt pakendi taaskasutuskordadest liigitatakse eelnevalt nimetatud pakendid veel
alaliikideks :
2.1. korduskasutuspakend;
2.2. ihekorrapakend.
3. Pakendimaterjalid:
3.1. klaas;
3.2. plastik;
3.3. paber ja kartong, kaasa arvatud kihiline kartong;
3.4. metall;
3.5. puit;
3.6. muu materjal.

Audiitor peab ka kontrollima/kinnitama andmed ,,eraldi pakendiaktsiisi seaduses sdtestatud
pakendite osas*“. Pakendiaktsiisi seaduse (edaspidi: PakAS) § 2 kohaselt kisitletakse
pakendit PakS moistes. Seega jadb arusaamatuks, milliseid pakendeid, mis on sitestatud
PakAS-s tuleb audiitoril veel tdiendavalt kontrollida.

Nimetatud pakendi ja pakendimaterjali liigitus on valdkonnaspetsiifiline ning tavainimene
(siinkohal ka audiitor) reeglina ei ole vdimeline, ilma eelnevate teadmiste omandamiseta,
vahet tegema nt rithmapakendil ja veopakendil, teinekord ka paberi ja kartongi erinevusel jne.
Seega olgu koheselt dra mainitud, et pakendiauditi labiviimiseks on vajalik riigi poolse
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juhendi koostamine ja/vdi audiitorite tdienddoppe vajadus, kus erialaspetsialistid annaksid
tilevaate pakendisiisteemist.

Siinkohal tasub ka mirkimist, et PakS 24 1g4 punktides 1-3 viljatoodud detailsemad audiitori
poolt kontrollitavad andmed, peaks grammatilisel sdtte tdlgendamisel kehtima koikide
pakendite liikide ja pakendimaterjalide kohta, kuid punktides 1-3 toodu seda pole. Sama
sdtestab ka PakS § 24 Ig 5 kus pakendiettevotjal kohustatakse TKO-le edasi andma vaid § 24
lg 4 punktide 1-2 nimetatud andmed.

TKO-d kohustatakse PakS §24 lg 6-le esitama kalendriaasta kohta PAKIS-sse kandmiseks
sama sitte 10ike 4 punktides 1-3 nimetatud andmed iga temale kohustused iile andnud
pakendiettevotja kohta.

Seega tekib ka siin sama kiisimus, et kas punktides 1-3 sétestatu pole liialt kitsendav, kuna ei
pruugi kisitleda koiki pakendeid ja pakendimaterjale.

Tekib kiisimus, et kas nimetatud andmeid tuleb PAKIS-sse esitada ja audiitori poolt
kontrollida/kinnitada vaid punktide 1-3 kohta vdi ka ikkagi koikide pakendiliikide ja —
materjalide osas: kas korduskasutuspakendi mass tuleb esitada ka pakendimaterjalide osas,
kas tlihekorrapakendi mass tuleb ka esitada kui seda pole turule lastud jne. See eeldab sitte
sOnastuse muutmist (pigem isegi nn pakendiauditi ldbiviimiseks eraldi sitte seadusesse
sisseviimist), et auditi l1dbiviimisel oleks teada tdpne kontrolliobjekt ja ulatus.

PakS kisitleb erinevalt pakendiettevotjale ja TKO-le seatud kohustust auditi 14biviimiseks:
pakendiettevotjat, kes pole TKO-ga liitunud , kohustab seadus, et PAKIS-sse esitatud andmed
peavad olema kontrollitud audiitori poolt, TKO puhul aga peavad nimetatud andmed olema
audiitor kinnitanud.

Milles seisneb nende toimingute erinevus, sellest seadus ega ka seaduse seletuskiri? tipsemalt
el raagi.

2 Siin: Pakendiseaduse muutmise 2008.a. (eelndu 195SE ) eelndu seletuskiri http://www.riigikogu.ee/?
page=celnou&op=ems&emshelp=true&eid=241991&u=20110116163226



2. Mis andmeid peab audiitor pakendiauditi ldbiviimisel kontrollima?

Keskkonnaminister on oma vastuses Riigikontrollile nimetanud, et pakendiauditi eesmargiks
,»ONn tagada turule toodud pakendi liikide ja massi ning taaskasutatud pakendijddtmete kohta
esitatavate andmete oigsus.

Analiitisides PakS sitteid joudis t66 koostaja jareldusele, et pakendiauditi objekt PakS-s on
mitmetimdistetav ja auditi ulatus pole haaratav. T66 koostaja kaardistas enamlevinud
probleemid pakendiarvestuse pidamisel ning kaalus riskide hindamise ldbiviimist, et vilja
selgitada riskantsemad valdkonnad, millele voiks audiitor keskenduda. Sisulisemal t66
labiviimisel aga loobus ta sellest analiilisist, leides, et hetkel ei ole vdimalik ei
erialaspetsialistil, pakendiettevotjal ega teistel asjatundjatel vilja tuua véga selgeid ja iiheseid
kitsaskohti mis mdjutavad iihe vdi teise pakendiettevotja vo1 TKO pakendiarvestust ning
pakendiaruannete digsust. Ning kas see on ka vajalik? Auditi olemusest, auditeeritava isikust
ning paljudest muudest asjaoludest ldhtuvalt (vt pt II) kohustub audiitor enne
audititoimingute tegemist, teostama riskianaliilisi, et selgitada vélja probleemid mis vdivad
mdjutada auditeerimist vOi auditi objekti, siin: PAKIS-sse esitatavate andmete digsust.
Erinevate pakendiettevdtjate puhul on need riskid erinevad, samuti on need ajas muutuvad,
mistottu t66 koostaja leidis, et auditi olemusest tulenevalt méddrab audiitor kui professionaal
ise auditi riskid. Kiill on aga vajalik madratleda tipne auditeeritavate andmete ulatus.

Riigikontroll leidis oma auditi 16pparuandes (12) et vajalik on ,,tdpsustada pakendiauditi
sisunoudeid selliselt, et oleks selge, milliste andmete oigsuse kohta audiitor kinnituse annab
(eelkoige peaks sellisteks andmeteks olema erinevatest materjalidest pakendite turule toomise
andmed, k.a arvutusmeetodid ning jddtmete taaskasutuse toendamine) “.
Aruandes juhitakse tidhelepanu ka sellele, et vajalik on ,, kontrollida pakendite turule toomise
andmete oOigsust ning pakendijddtmete litkumise ahelat turule toomisest kuni jddtmete
taaskasutamiseni jddtmekditleja juures. Dokumentatsiooni ja audititulemuste edukaks
Jjdrelevalveks parandada algdokumentide ja finantsandmete kontrolli ja analiiiisi pddevust.
Ei Riigikontroll ega ka OU ELLE oma t66s ei toonud vilja, millistele andmetele konkreetselt
voiks/peaks audiitor keskenduma.
Pakendiarvestuse aluseks on pakendiettevotjia (sh ka TKO) esitatavad aruanded
pakendiregistrisse. On oluline mirkida, et kui nendes andmetes esinevad vead (kas tahtlikud
vOi mitmetimdistmisest vOi teadmatusest tekkinud), siis need moonutavad pakendiaktsiisi
makse suurust/mittemaksmist, samuti on need andmed aluseks kogu arvutusele riikliku
taaskasutamise sihtarvude tditmise kohta. Isegi kui nt pakendiettevotja eksib mone
pakendiliigi valikul voi seaduse tdlgendamisel, siis eelduslikult on algdokumentide kaudu
voimalik viga tuvastada.
Sisuliselt on olulised koik pakendiaruandes esitatavad andmed, mistottu auditeerimise objekti
tuleks kasitleda véga lihtsalt ja iiheselt moistetavalt.
Auditi ulatus voiks olla: hinnata pakendiaruandes esitatud andmete digsust 1dhtudes arvestuse
aluseks olevatest algdokumentidest.
Algdokumentide mdiste on antud PakS § 24 Ig 3, need on:

1) pakendi tootmist, miiiiki, sissevedu ja vdiljavedu kasitlevad raamatupidamise

algdokumendid,

2) pakendatud kauba miiiiki, sissevedu ja viljavedu kdsitlevad dokumendid,

3) pakendi soetamist toendavad dokumendid;

4) pakendit ja pakendijddtmeid taaskasutavate ettevotjate vdljastatud raamatupidamise
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algdokumendid, vastuvotudokumendid, aktid ja kinnitus taaskasutamise kohta;
5) tolli aktsepteeritud kaubadeklaratsioonid pakendi, pakendatud kauba ning
pakendijddtmete sisse- ja viljaveo kohta.

Seaduses on médratletud pakendiaruandes esitatavate andmete koosseis ja vorm ning
reguleeritud on algdokumentide mdistet, seega vdiks piirduda auditeerimisel auditi ulatuse
madratlemisel pakendiaruandes toodud andmete kontrolliga.

Samas on seaduse kohaselt taaskasutusmédrade tditmise kohustuse aluseks kinnitused
(tdendid) taaskasutuse kohta. Nende alusel méératakse aruandluse perioodil kokku kogutud
ning taaskasutatud pakendijddtmete kogused. Seega, kui neid kinnitusi ei kontrollita, voib
see kaasa tuua asjaolu, et oluline pole tegelik pakendi taaskasutus, vaid taaskasutuskinnituste
arv ning nendel margitud mass. Tegeliku taaskasutuse puudumine vdib tdhendada, et jadtmed
on kas ladestatud priigilasse vdi viidud monel ebaseaduslikul viisil keskkonda voi kasutatud
energia saamise eesmdirgil suuremas koguses kui ette ndhtud. Audiitoril on vdimalus
kontrollida, kas algdokumendil esitatud kinnituse taga on reaalne taaskasutus voi mitte, sest
reeglina peab selle kohta raamatupidamises sdilima kontrollijélg.

Seega voiks kaaluda eraldi rohutada auditi ulatuse méadramisel ka taaskasutustoendite/
kinnituste digsuse/vastavuse hindamist auditeerimisel.

Konkreetsed ettepanekud seaduse muutmiseks esitatakse osas 11.



3. Kellele laieneb pakendiauditi kohustus?

Kas auditeerimine on kohustuslik koikidele majandustegevuses osalejatele PakS § 11
tadhenduses voi ainult pakendiettevotjatele, voi siis ainult nendele pakendiettevotjatele kes
pole liitunud TKOga v6i ainult TKO-dele? Kas see peaks olema kohustus ka pakenditootjale
vOi pakendiettevotjale, kes laseb turule pakendatud kaupa, voi ka isikule, kes veab vélja
pakendatud kaupa, kas ka pakendijadtmekaitlejale ? Variante on mitmeid.

Samuti tekib siin kohe kiisimus, et millist auditit peaks vastav ettevotja tegema? Seda
kiisimust kasitletakse allpool osas 10.

PakS § 24 1g 4 kohaselt peab ,,pakendiettevotja, kes laseb turule pakendatud kaupa ega ole
kohustusi tile andnud TKO-le* pakendiregistrisse esitatavad andmed laskma iile kontrollida
audiitoril.

Kui sellise ettevotja osas ja ka TKO osas rohutatakse auditeerimise kontrollimise/kinnitamise
kohustust, siis otsest nduet teiste pakendiettevotjate andmete kontrollimise osas seadus ei
satesta.

Vastavalt pakendiregistri andmetele (vt lisa 1) on TKO-ga liitunud 2765 ettevotet ja turule
lastud kogus kokku on 105,9 tuh tonni.

Analiiiisides PakS-ses nimetatud nn pakendisiisteemiga kokkupuutuvate isikute ringi on
suhteliselt keeruline eristada, kellele peaks laienema pakendiauditi teostamise kohustus.

Seaduseandja on pidanud vajalikuks reguleerida seaduses rida erinevaid isikuid, kellele
laienevad erinevad kohustused:
1. Pakendiettevdtja® liigitamine. kui ta laseb turule pakendatud kaupa ja on/ei ole iihinenud
TKO-ga:
1.1. Pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa ja on andnud oma kohustused
iile TKO-le (PakS § 16 Ig2);
1.2. Pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui viis
tonni aastas ja pole oma kohustusi iile andnud TKO-le (PakS § 16 1g3);
1.3. Pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa pakendimassiga vihem kui viis
tonni aastas.
2. Majandustegevuses osaleja (PakS § 11: pakendiettevotja, pakenditootja, isik, kes tarnib,
toodab voi tootleb pakendimaterjali, PakS § 16 1dike 2 alusel asutatud
taaskasutusorganisatsioon, pakendijddtmekaiitleja ning haldusorgan.)

3. Pakendiettevotja liigitus lahtudes tema tegevusest:
3.1. Pakendiettevotja, kes laseb turule pakendatud kaupa,
3.2. Pakendiettevotja, kes miiiib pakendatud kaupa 16ppkasutajale voi tarbijale (PakS §
26)
3.3. Postimiiiigiga tegelev pakendiettevatja (PakS § 20 Ig 3),
3.4. Pakendiettevdtja, kes miiiib tagatisrahaga pakendit 10ppkasutajale voi tarbijale (PakS
§ 201g4),

3 PakS § 10 PAKENDIETTEVOTIJA on isik, kes majandus- vdi kutsetegevuse raames pakendab kaupa, veab
sisse vOi miilib pakendatud kaupa



4. Ettevotja liigitus ldhtudes miitigist:
4.1. pakendatud kauba miiiija, kelle miiiigikoha suurus on 200 ruutmeetrit voi iile 200
ruutmeetri (PakS § 20 1g 4°3),
4.2. pakendatud kauba miiiija, kelle miitigikoha suurus on alla 200 ruutmeetri (PakS § 20
g 4°4),
4.3. Isik, kes miiiib pakendatud kaupa (PakS § 23 1g 1).

Pakendimaterjali massi iile kohustuvad pidama pidevat arvestust ja samuti andmeid
auditeerima (PakS § 24 1g 1. 6) jargmised isikud:

pakendi tootja,

tithja pakendi sisse- ja viljavedaja,

pakendiettevotja, kes laseb turule pakendatud kaupa,

isik, kes veab vilja pakendatud kaupa,

pakendijddtmekditleja,

taaskasutusorganisatsioon nende pakendiettevitjate osas, kes on talle kohustused iile
andnud.

A

Kuna vandeaudiitorite tunnihinnad kdiguvad vahemikus 600-1500 kr (38-96 eurot), siis tuleb
arvestada, et pakendiauditi teostamise hinnad vdivad alata hinnanguliselt 30 tuh kroonist (19
tuh eurost), 1dhtudes ettevotja suurusest, auditi liigist, auditeerija padevusest, kontrollitavate
andmete mahust jm.

Seega tuleks siinkohal kaaluda, kas on otstarbekas sitestada seaduses auditeerimiskohustus
koigi pakendiettevotjate osas, kes lasevad turule pakendatud kaupa ega ole kohustusi iile
andnud TKO-le.

Samuti tuleks kaaluda, kas PakS § 20 Ig 7 toodud erandid nende pakendiettevdtjate osas, kes
lasevad turule kaupa plastist pakendis, mille mass on alates 10 kg-st aastas, ja muust
materjalist pakendis, mille mass on alates 20 kg-st aastas, on piisavad, et seada ka neile
auditeerimiskohustus.

Pakendiauditi eesmargiks on tagada turule toodud pakendi liikide ja massi ning taaskasutatud
pakendijddtmete kohta esitatavate andmete digsus.

Kas eespool nimetatud pakendikogused ja pakendite eriliigid mdjutavad (pakendite maht
kogumis voOi eraldi vOetuna, samuti analiiiisides vastavate ettevotjate koguseid) olulisel
médral pakendite koguandmeid, mis vdivad omakorda oluliselt mdjutada taaskasutamise
sihtarve?

Pakendiregistri andmete (vt lisa 1) analiilisi tulemusena selgus, et kogu turule lastud
pakendikogusest 93% lastakse turule nende pakendiettevdtjate poolt, kes lasevad turule
pakendit {ile 20 tonni aastas ja vaid 1% on need pakendiettevotjad , kes lasevad pakendit
turule 0,02, 0,2 ja 2 tonni aastas. Arvuliselt on selliseid pakendiettevotjaid kokku 1265, mis
moodustab 46% pakendiettevatjate tildarvust.

Pakendiseaduses oleks otstarbekas kaaluda auditikohustuse seadmisel PakS § 20 Ig 7
pakendimasside muutmist vastavalt alla 100 kilogrammi aastas plastist pakendi osas ja alla
200 kilogrammi aastas muust materjalist pakendi osas.

Sama ettepanek oli tehtud ka 2008.a. pakendiseaduse muutmisel* seaduseelndu algataja poolt,
mis kiill tagasi liikati. Seletuskirja pohjenduste kohaselt tugineti direktiivi 94/62/EU artikli 12

4 Siin: Pakendiseaduse muutmise 2008.a. (eclndu 195SE ) eelndu seletuskiri http://www.riigikogu.ce/?

page=celnou&op=ems&emshelp=true&eid=241991&u=20110116163226
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punkt 4 —le ja halduskulude vihendamisele, leevendamaks véikeettevotjate kohustusi. Eelndu
kohaselt tehti ettepanek pakendiettevotjatel, kelle turule lastava kauba pakendi kogused on
viikesed — plastkilest pakendi puhul massiga alla 100 kg aastas ja muust materjalist pakendi
puhul massiga alla 200 kg aastas, vabastada pakendi ja pakendijddtmete tagasivOtmise,
pakendiregistrisse andmete esitamise ja pakendijddtmete taaskasutamise kohustusest.
Kohustus pidi jddma vaid pakendialase arvestuse pidamiseks, et pakendiettevotjal oleks pidev
ilevaade enda poolt turule lastava kauba pakendi massist. Kui pakendi mass liletab vabastuse
piirmédrasid, siis rakenduks koheselt oma pakendite kogumise ja taaskasutamise kohustus
ning andmete esitamine pakendiregistrile.

Seletuskirja kohaselt leiti, et sellesse gruppi kuuluvad pohiliselt vdikepakendajad nagu
vidiksemad toitlustusettevotted, kes kaasamiitimiseks pakivad kondiitritooteid kile- voi
paberkottidesse, lillemiiiijad, reklaamilevitajad. Nimetatud piirkoguste midramisel oli
seaduseelndu koostajatel aluseks Austria Foderaalse Keskkonnaagentuuri ekspertide
ettepanekud, mis tehti Transition Facility twinning projekti raames, Eesti Pakendiregistri
andmed ning asjaolu, et sellised piirkogused on kehtestatud ka teistes riikides.

Analiiiisi teostaja leiab, et on otstarbekas ldhtuda siinkohal juba seaduses kaalutletud
kogusest: auditeerimine peaks olema kohustuslik, sarnaselt taaskasutamise ndudega, nende
pakendiettevotjate puhul, kes lasevad turule pakendatud kaupa pakendimassiga rohkem kui
viis tonni aastas (sh ka pakendiettevotjad kes on liitunud TKO-ga) ja kindlasti TKO-d.

Sama koguse kehtestamist tuleks analiiiisida ka teiste pakendiarvestuse kohustusega isikute
puhul.

Kui nimetatud piirméddr pole aktsepteeritav, tuleks auditikohustuse seadmisel kaaluda PakS §
20 lg 7 piirmédrade tostmist eelpooltoodu kohaselt.
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4. Kas pakendiauditit voib labi viia ,s6ltumatu hindaja“?

Kes on sdltumatu hindaja?

Eelkdige moistetakse siinkohal teatud eriteadmistega (siinkohal nt: keskkonnaalase
eriharidusega isik), kes on pddev andma hinnanguid toodud eesmirkide tditmiseks.

Seega voib viita, et kuna pakendiseaduses pole sdtestatud ndudeid pakendiauditit ldbiviivale
audiitorile, siis vOis senini seda teha iga sdltumatu hindaja.

Olgu siinkohal kohe 06eldud, et ldhtudes AudS-st tekib kiisimus kes saab {ildse olla
pakendiseaduses sétestatud nn pakendiauditi audiitor?

AudS annab vidga selged moisted sOnale audiitor, mistottu saab vastata iiheselt, et
pakendiauditit 1dbi viima oigustatud audiitor saab olla kas vandeaudiitor vdi siseaudiitor,
kellele on AudS kohaselt omistatud vastav kutse.

Ka AudS § 2 sitestab iiheselt, et ,,teistes seadustes kasutatud arvestusalaga seotud moistet
,audiitor kdsitatakse selle seaduse tihenduses audiitorettevotiana“. Seaduse § 9 sdtestab
omakorda nouded drinime kasutamisele, mistottu drinimes auditi nime kasutamine on
suhteliselt komplitseeritud’

AudS joustus mairtsis 2010, seega sellest ajast ei tohiks iihtegi pakendiauditit 14bi viia ilma
kutseta audiitor. Samas kuna PakS ei sdtesta midagi konkreetsemalt, ega esita ndudeid
pakendiauditi audiitorile, siis v3ib ka antud sétet tdlgendada iild- ja eriseaduse kontekstis:
PakS on eriseaduseks AudS-le, seega rakenduvad siinkohal PakS erisused. Kuid millised,
seda seadus ei tdpsusta, mistottu selget ja tihest vastust anda ei saa- seni kuni PakS- s on
kiesolev sdnastus, seni ei ole voimalik ka iimber liikkata nn soltumatu hindaja poolt tehtud
auditite tulemusi.

Miks siis ei voiks jatkata samamoodi ja lubada PakS-s sétestatud auditit 1abi viima sdltumatul
hindajal?

Analiiiisi teostaja peab vajalikuks etteruttavalt rohutada, et pakendiaudit eeldab riiklikult
oluliste andmete (taaskasutuse sihtarvud) osas kindlustunde saavutamist, mistottu selline
sOltumatu hindaja poolt ldbiviidav ,,audit® ei saa olla aktsepteeritav.

Toome siinkohal vidlja pdhjused, miks ei saa jatkata samamoodi ehk miks ei saa lubada
pakendiauditit teostama sdltumatul hindajal:

1) Soltumatul hindajal puudub erialane padevus: pole kehtestatud, milliseid teadmisi ja
oskusi peab ta omama et pakendiauditit 1&bi viia (kas korgem voi keskharidus, kas

3 Nt viib kiiesoleval ajal liibi pakendiauditit Eesti Pakendiaudit OU. Tema kodulehelt pole leitav, kas tegemist on
vandeaudiitoritega voi sGltumatute hindajatega
12



vajalikud on finantsteadmised voi lisateadmised valdkonnast; kas ja millistest
standarditest peab audiitor juhinduma?).

2) Puuduvad nduded hindaja isikuomaduste kohta: kas tal peab olema hea maine ja kas
ta peab olema usaldusviirne, sdltumatu, objektiivne? Nt kas ta voib teha auditit, kui
ta on karistatud kriminaalkorras jms.

3) Huvide konflikti ja eetika kiisimused;

4) Vastutuse kiisimus: kas ja kuidas hindaja vastutab oma t66 tulemuste eest,
valeandmete esitamise eest (nt kutse vastutuskindlustus, vande andmine, sanktsioonid
ebadigete andmete kajastamise eest?)

5) Pole tagatud hindamise kvaliteet: puuduvad juhendid ja/voi metoodika, millest peab
ta juhinduma auditi ldbiviimisel, et tagada andmete Oige ja diglane kajastamine,
samuti, et kontrolliriski minimaliseerida.

6) Puudub igasugune jérelevalve hindajate iile, et tagada auditite korge kvaliteet.

Nagu nendest punktidest ndha, on vajalik mitmete asjaolude véljaselgitamist ja sdtestamist
seaduses, et tagada sOltumatu hindaja padevus, vastutus ning 1dpptulemusena pakendiauditite
kvaliteet. To0 koostaja leiab, et pigem on vajalik otsida Eesti digussiisteemist tuge selliste
auditite pddevuse tostmiseks, mitte asuda vilja téotama uut digusakti {ilaltoodud nduete
kehtestamiseks.

Alternatiiviks oleks siinkohal: luua pakendiaudiitorite (siin: sOltumatute hindajate) jaoks
tegevusloa siisteem nagu nt on see kehtestatud maamdodtjate, metsa korraldajate jt osas, kuid
see tooks kaasa pohjendamata kulutused nii seaduseandjale (vajalik korraldada riigipoolset
tdiendkoolitust, vdlja todtada ja kehtestada tegevusloa andmise kord, riigildivude siisteem,
nduded jne) kui ka hindajatele endale.
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5. Audiitortegevus Eestis

Audiitortegevust  Eestis reguleerib  kdesoleval ajal 8.martsil  2010.a. joustunud
audiitortegevuse seadus. Eelmine seadus voeti vastu 10.02.1999.a.

Uutel pdhimotetel rajaneva audiitortegevuse seaduse (AudS) vastuvotmist mojutas 17. mail
2006. aastal vastu vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/43/EU, mis kisitab
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit.

Direktiivi 2006/43/EU vastuvdtmise peamiseks eesmirgiks oli kohustusliku auditi nduete
tihtlustamine. Sellega loodi alus audiitori kutse tegutsemiseks, ldhtudes {ihtsetest
pohimotetest ja kvaliteedistandarditest. Samuti sdtestati direktiiviga vannutatud audiitori
avaliku huvi funktsioon, mis tdhendab, et laiem avalikkus ja institutsioonid usaldavad
vannutatud audiitori t66 kvaliteeti.

Direktiivi kohaselt on oluline tagada koigi Euroopa Liidu 0Oiguse alusel ndutavate
kohustuslike auditite jirjepidevalt korge kvaliteet, viies nad 1dbi rahvusvaheliste
auditeerimisstandardite alusel. Nimetatud pohimdtted voeti aluseks ka uue AudS
véljatodtamisel.
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6. Audiitortegevuse seaduse moisted

AudsS on kiillaltki keeruline seadus, et inimene, kes auditeerimisvaldkonnaga kokku ei puutu,
seda moistaks, seepdrast tuuakse siinkohal vélja seaduses ja ka tavaelus sageli kasutatavate
monede moistete tihendused.

AudS seletuskirja kohaselt nenditakse, et kodige iildistatumal tasemel on seaduses sona
naudiitor” iildmodiste, mis tdhistab igat liiki audiitoreid. Terminit ,audiitortegevus”
kasutatakse koiki valdkondi, audiitoreid ja auditeerimise vorme hdlmava tegevuse
tahistamiseks.

Kutseala valdkondadest tuleb kindlasti eristada sisemist (siseauditeerimine — Internal
Auditing) ja vilimist (vélisauditeerimine — External Auditing) audiitortegevust.

(Majandus)arvestusega seotud soltumatuid vilisaudiitoreid tdhistab mdiste ,,vandeaudiitor”.

Audiitortegevus jaguneb valdkonnapohiselt jargmiselt:

1) majanduskontroll,

2) keskkonnaala audiitortegevus (pakendiaruande audit pakendiseaduse § 24 Ig 4 ja 6,
keskkonnaudit),

3) infosiisteemide alane audiitortegevus (IS-audit),

4) tervishoiualane audiitortegevus (terviseaudit)

AudS reguleerimisalast on vélja jdetud punktides 2-4 toodud audiitortegevus, mis on Eestis
reguleeritud eriseadustega, samuti on vilistatud ka majanduskontrolli alamosaks olev
tulemuskontroll (nt tulemusaudit).

Erinevus eelmisest audiitortegevuse seadusest on see, et kehtiv regulatsioon pdhineb
rahvusvahelistel standarditel, mis on tagatud seadusjouga. Eesti digusruum sellist jarjepidevat
praktikat ei tunne, pigem on tegemist erandiga, samas loob selline siisteem audiitortegevuse
korge kvaliteedi, sidususe ja iihetaolisuse kogu valdkonnas.
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7. Kas pakendiauditi labiviijaks voib olla siseaudiitor?

Kdigepealt vaatleme mis on siseaudit ja mis nduded onn siseaudiitorile esitatud.

Siseaudit AudS seaduse kohaselt (§ 71) on siseaudiitori kutsetegevus, mille objektiks on
kriteeriumide alusel korraldatud protsessid, nende juhtimine ja kontroll, vdi mis on suunatud
kontrolli objektiks oleva tehingu kontrollikriteeriumidena mairatletud digusaktile vastavuse
kindlaks tegemisele voi mittevastavuse tuvastamisele. Siseaudiitori eesmérgiks on kogutud
toendusmaterjali pohjal aruandes avaldada ettendhtud kasutajale iildistavas jaatavas voi
eitavas vormis arvamus.

Siseaudiitori kutsetegevus on sdltumatu, objektiivne, kindlust ja ndu andev tegevus, mis on
kavandatud lisama viértust organisatsiooni tegevusele ja seda tdiustama.

AudS § 69 kohaselt aitab siseaudiitori kutsetegevus kaasa organisatsiooni eesmérkide
saavutamisele.

Siseaudiitor juhindub AudS § 70 kohaselt siseaudiitori kutsetegevuse standarditest:

1) Rahvusvahelise Siseaudiitorite Uhingu (edaspidi 7I4) pdhimdtete jérgi ja rahvusvaheliste
siseauditeerimise standardite alusel koostatud standardid;

2) muud siseaudiitori kutsetegevusega seotud standardid.

Paljudes organisatsioonides aitavad siseaudiitorid voi sarnaseid funktsioone téitvad tootajad
kaasa organisatsiooni kontrollimehhanismide monitoorimisele eraldi hindamiste kaudu, ka
mitmed  pakendiettevotjad  on  kehtestanud/rakendanud  oma  organisatsioonis
keskkonnajuhtimis- ja —auditeerimissiisteemi EMAS voi ISO 9001 ja 14001. Nad annavad
regulaarselt informatsiooni sisekontrolli funktsioneerimise kohta, keskendades suurt
tdhelepanu sisekontrolli iilesehitusele ja toimimisele. Nad edastavad infot organisatsiooni
tugevate kiilgede ja ndrkuste kohta ning soovitusi sisekontrolli tdiustamiseks.

Kuna mitmetel pakendiettevotjatel on olemas t66l siseaudiitor voi siis ka sisekontroldr, kes
voiks sellist auditit 14bi viia, siis oleks see kindlasti pakendiettevdtjate poolt aktsepteeritum,
kui pakendiauditit voiks 1dbi viia ka siseaudiitor, kuna reeglina viiakse see audit 1dbi
viiksemate kulutustega kui seda teeks vilisaudit.

Siseaudiitori tegevuse ulatus, eesmérk ja nouded siseaudiitorile on selgelt sdtestatud AudS-s,
piisaks ju ainult viidata pakendiseaduses, mis on pakendiauditi eesmidrk ja ulatus, esitada
viide, et pakendiaudit viiakse ldbi pakendiettevotja ja/voi TKO siseaudiitori poolt l1dhtudes
AudS-s siseauditile sétestatud nduetest ning standarditest ning kéesoleva analiiiisi {ilesanne
oleks tdidetud.
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Paraku nii lihtne see pole, sest nagu ndhtub eeltoodust: siseaudiitori iilesandeks on eelkdige
organisatsiooni siseste protsesside hindamine ning organisatsiooni juhtkonnale kindlustunde
andmine, pakendiauditi puhul on tegemist véljapoole suunatud kindlustunde andmisega.
Pakendiauditi eesmérgiks on pigem, see, et pakendiauditis antakse organisatsiooni osas
hinnang avalikkusele, kas andmed pakendite ja pakendiliikide kohta, mis on esitatud
pakendiaruandes on diged.

Vilisaudiitori funktsiooni iseloomustab kodige ilmekamalt kontrollitegevus, mille objektiks on
moodunud perioodide rahandusinformatsioon ning kes suunab oma sdnumi avalikkusele,
pakkudes avaliku hiivena kindlust — nt kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises
osas organisatsiooni majanduslikku olukorda digesti ja diglaselt.

Veel tasub lisada, et AudS regulatsioon ei laiene muudes erasektori iiksustes siseaudiitorite
kutsetegevusele ega nende kvalifikatsiooninduetele, vaid reguleerib pigem avaliku sektori
siseauditi valdkonda.

Erasektoris tegutseva siseaudiitori tegevuspohimotted sétestab eelkdige osanik. Sealjuures
toimib juhtimisahel (osanikud — ndukogu — juhatus) liigsete moonutusteta.

IFAC-i rahvusvaheline auditeerimisstandard (standard 610, punkt &) nendib, et
., Siseauditeerimine on osa organisatsioonist. Olenemata siseauditeerimise soltumatuse ja
objektiivsuse tasemest ei suuda see raamatupidamisaruannete kohta arvamuse avaldamisel
saavutada sellist soltumatuse taset nagu on noutud vilisaudiitorilt. *

Seega juba siseauditi tegevuse eesmadrgist tulenevalt ei saa siseaudiitor (alludes otse
organisatsiooni juhtkonnale) anda tdit kindlust avalikkusele ning seetdttu lisandub tavalisele
kontrolliriskile (kuna audit on reeglina valimipdhise iseloomuga, mistottu koiki vigu ja
korvalekaldeid ei suudeta 100%-liselt kunagi avastada) ka sdltumatuse ja objektiivsuse
rikkumise risk.

Seega koiki eeltoodud asjaolusid arvestades ei pea to0 koostaja otstarbekaks anda vdimalust
pakendiettevotjatele , et pakendiauditit v3iks 14bi viia siseaudiitor.
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8. Kas pakendiauditit voib ldbi viia ldhtudes keskkonnaauditi
reeglitest?

Nagu eelpool juba maérgitud, ei reguleeri AudS keskkonnaalast audiitortegevust, sh
keskkonnauditit, mida reguleerib keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seadus ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EU) nr 761/2001° (edaspidi: mddirus nr
761/2001).

Keskkonnajuhtimis- ja —auditeerimissiisteemi (edaspidi: EMAS) kohaseks keskkonnaauditiks
nimetatakse juhtimismehhanismi, mis holmab siistemaatilist, dokumenteeritud, korrapérast ja
objektiivset hinnangut organisatsiooni, juhtimissiisteemi ja keskkonnakaitseliste protsesside
tulemuslikkusele ning mille eesmérk on:

1) hdlbustada juhtkonna kontrolli tegevuse iile, mis voib keskkonda mdjutada;
2) hinnata keskkonnapoliitika jargimist, sealhulgas organisatsiooni keskkonnaeesmarke
ja —llesandeid.

Audiitoriks EMAS tdhenduses on organisatsiooni tootajaskonda  kuuluv  voi
organisatsiooniviline tksikisik voi isikute riihm, kes tegutseb organisatsiooni juhtkonna
nimel, kellel ainuisikuliselt voi kollektiivselt on médaruses 761/2001 sétestatud padevus ja kes
on auditeeritavast tegevusest piisavalt soltumatu, et teha objektiivne otsus.

Seega: eelkdige on tegemist keskkonnaalase siseauditiga, mille eesmirgiks on hinnata
rakendatavat keskkonnajuhtimissiisteemi ning kindlaks teha, kas see on kooskdlas
organisatsiooni poliitika ja programmiga, mille hulka kuulub keskkonnaalaste Oigusaktide
vastavate nduete jirgimine.

Maidrus 761/2001 sétestab, et keskkonnaauditeid peavad tegema isikud, kellel on
auditeeritavates sektorites ja valdkondades vajalikud teadmised, sealhulgas teadmised ja
kogemus asjakohastes keskkonnaalastes, juhtimise, tehnilistes ja diguskiisimustes ning piisav
auditeerimisalane erikoolitus ja pddevus plistitatud eesmirkide saavutamiseks.

EMAS-e tegevusel on tugev toetus riigisiseselt ja —iileselt: iga liikmesriik kehtestab siisteemi
soltumatute tdendajate akrediteerimiseks ja nende tegevuse jdrelevalveks; soodustab
organisatsioonide osalemist EMASis, votab vajalikud meetmed tagamaks riigisisese teavituse
organisatsioonidele miéruse sisust ja avalikkusele EMASi eesmirkidest ja pohisisust jms.
Organisatsioonide registreerimise menetluse ning tdendajate akrediteerimise ja jarelevalvega
seotud halduskulude ning muude EMASi kulude katmiseks on kehtestatud riigildivusiisteem.

¢ EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EU) nr 761/2001, 19. mirts 2001, organisatsioonide
vabatahtliku osalemise voimaldamise kohta ithenduse keskkonnajuhtimis- ja - auditeerimissiisteemis (EMAS)
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EMAS-sis osalevad organisatsioonid tdidavad EN ISO 14001:2004 ndudeid jm Euroopa ja
rahvusvahelisi standardeid, mis on kohaseks tunnistatud.

Nagu ndhtub eeltoodud keskkonnaauditi lithikokkuvottest on EMAS pdhine keskkonnaaudit
ja audiitortegevus selgelt reguleeritud. Asjatundmatule voib tunduda, et pakendiaudit on
samamoodi keskkonnavaldkonda puudutav audit, mida oleks lihtne seada samadesse
raamidesse nagu EMAS keskkonnaaudit. Selline ldhenemine lihtsustaks pakendiauditi
valdkonna reguleerimist pakendiseaduses, kuna keskkonnaauditi ldbiviimisele ja audiitorile
on seatud selged nduded.

Siiski pole aga voimalik pakendiauditit seada samadesse raamidesse nagu keskkonnaaudit ja
seda alljirgnevalt:

1. Keskkonnaauditi puhul on tegemist siseauditi funktsiooniga. Kdige korgemal iildistuse
tasemel on siseauditi puhul tegemist kontrollifunktsiooniga, mille objektiks on protsessid
ja kelle t66 tulemus on suunatud organisatsiooni sisse. Pakendiauditi puhul aga on vajalik
hinnata, kas pakendiaruanne kajastab olulises osas organisatsiooni majanduslikku
olukorda Gigesti ja diglaselt. Seega on keskkonnaauditi eesmérk suunatud organisatsiooni
sisse, pakendiauditil aga anda kindlustunne avalikkusele.

2. Keskkonnaauditi puhul hindab audiitor eelkdige organisatsioonis rakendatavat
keskkonnajuhtimissiisteemi, et kindlaks teha, kas see on kooskdlas organisatsiooni
poliitika ja programmiga. Siia kuulub ka keskkonnaalaste digusaktide nduete jargimine.
Pakendiaudit on suunatud eelkdige finantsandmete kontrollile (tehingute, andmete ja
aruannete dige ja diglane kajastamine);

3. Kiisimused, millega EMAS-i rakendavad organisatsioonid peavad tegelema on selgelt
reglementeeritud riigile otsekohalduvas o&igusaktis: Euroopa Parlamendi ja Noukogu
méiruses (EU) nr 761/2001.

Need on jargmised:

3.1. vastavus digusnormidele,

3.2. keskkonnategevuse tulemuslikkus,

3.3. vilissuhtlus ja suhtekorraldus,

3.4. tootajate kaasamine.

Pakendiauditi eesmérgiga punktides 3.2-3.4. toodu sisuliselt ei haaku ning pakendiauditi
eesmargiks on vaid osaliselt vastavuse jargimine digusnormidele (siin: digete andmete
esitamine, pakendi sihtarvude tditmine), pigem taandub pakendiaudit finantsandmete

kontrollile.

Kokkuvotteks: EMAS-ses on kiill selgelt méératletud keskkonnaauditi ulatus ja eesmirk,
audiitorile seatud padevus ja auditile esitatavad nduded, kuid nduded on esitatud Euroopa
Parlamendi ja Komisjoni tasandil (siseriiklikus Oigusaktis - keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses, on vaid viited méérusele). Seega isegi puht tehniliselt
on iiletamatu seada kohustus 1dbi viima pakendiauditit sarnaselt keskkonnaauditiga, see
eeldaks vidga paljude erinevuste kehtestamist eraldi digusaktis (nt erinevused audiitorite
padevuses, auditi ulatuses, organisatsioonile seatud nduete ja iilesannete osas jne). Seega
oleks otstarbekam pigem sobivad nduded seaduses eraldi vélja kirjutada.

To6 koostajale antud iilesandeks polnud vélja tootada tdiesti uut siisteemi pakendiauditi
labiviimiseks, vaid pigem kasutada olemasolevaid reeglistikke, mis on sissetodtatud Eestis ja
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kéttesaadavad. Uue reeglistiku kehtestamine eeldaks riigipoolseid tdiendavaid ressursse,
koolitusprogrammide koostamist, koolituste ldbiviimist ja korraldamist ja eraldi juhendite
koostamist, et tagada pakendiauditi {ihetaoline 1dbiviimine ja nduete lihtsus. Seega ei sobi ka
tilalnimetatud EMAS-e siisteem keskkonnauditi 1dbiviimiseks.
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9. Kas vandeaudiitor voib teostada pakendiauditit?

AudS § 3 kohaselt on vandeaudiitor (Sworn Auditor) isik, kes on sooritanud arvestusala
eksperdi kutseeksami’ raamatupidamise ja vandeaudiitori eriosa, kellele rahandusministri
otsusega on antud vandeaudiitori kutse ning kes on andnud vande.

To606 koostaja on joudnud jareldusele, et koiki asjaolusid kaaludes, on otstarbekas kehtestada
pakendiseaduses, et pakendiauditit voib ldbi viia vaid vandeaudiitor AudS tdhenduses.

Jargnevalt toon vilja asjaolud, mis on selle arvamuse aluseks.

1. Audiitori tegutsemine audiitorettevitjana. Eestis vOib vandeaudiitor osutada kutseteenust
tiksnes audiitorettevotja kaudu (sh ka FIE) (AudS § 7), mis on tema ettevotluseks.
Tegevus ettevOtjana annab nii AudS (vt § 62) kui ka driseadustiku kohaselt suuremad
nduded ettevotja varalisele vastutusele kui see oleks fliiisilisel isikul.

2. Moistete selgus. AudS § 9 kohaselt ei ole lubatud, et sonu ,vandeaudiitor,
»audiitorithing®, ,audiitorettevotja® voi selle tuletisi ja vodrkeelseid vasteid voib oma
majandustegevuses vOi drinimes kasutada muus tdhenduses kui selles, mis on AudS-s
kehtestatud. Eesti keeleruumis on valitsemas olukord, kus mdisteid ,,audiitor” voi ,,audit”
kasutatakse viga laialdaselt ka muus kontekstis. Juba selline selge sdnakasutus annab
aluse nii pakendiettevotjatele kui ka jarelevalve teostajatele selgelt ja iiheselt hinnata, kas
pakendiauditi on lébi viinud piddevad isikud voi mitte. AudS seletuskirja kohaselt on see
sdte lisatud seadusesse seetottu, et luua selge erisus soltumatu vélisaudiitori kutse ja kdigi
teiste iildmoistet ,audiitor” kasutavate kutsete vahel ning saavutamaks vastavat
oiguskindlust mdiste ,,vandeaudiitor” kasutamispraktika osas. See vélistab pakendiauditi
labiviimise mittepddevate e vandeaudiitori kutset mitteomavate isikute poolt juba
lahtudes sonastuse selgusest.

3. Kutseeksam. Vandeaudiitor on fiisiline isik, kes on sooritanud kutseeksami
raamatupidamise eriosa ja vandeaudiitori eriosa osas ning kellele on rahandusministri
otsusega antud vandeaudiitori kutse ning kes on andnud vande. Vandeaudiitor on
arvestusekspert. AudS-s on esmakordselt kutseeksami ndudega Eestis loodud mudel,
millega oleks voimalik kontrollida audiitortegevuse valdkonnas tegutsejate péadevust
koikide spetsiifiliste rahvusvaheliste standardite tundmise ja vajaliku ettevalmistuse osas.

4. Tegevusloa ndue. Kehtiv, Rahandusministeeriumi véljastatud tegevusluba, annab
vandeaudiitorile® oma nimel kutseteenuse osutamise diguse Eestis. Tegevusluba ei ole
ileantav ning selle kasutamine teise isiku poolt on keelatud. Tegevusluba on tdhtajatu.
Tegevusloa staatus kajastub vastava mérkena registris. Tegevusloaga vandeaudiitor on
vandeaudiitor, kellel on eridigus oma nimel kutseteenuseid osutada. ,,Oma nimel”
tdhendab odigust, vOoimet ja kohustust autonoomselt, teistest sOltumatult korraldada ja
juhtida vandeaudiitori kutsetegevust (kutseteenuse osutamist). AudS kohaselt on vaid

7 So arvestusala eksperdikutseeksam vt AudS pt II
¥ Siin: tegevusloaga vandeaudiitor — Certified Sworn Auditor; AudS § 80 Igl.
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10.

tegevusloaga vandeaudiitoril teistest sdltumatult vandeaudiitori kutsetegevuse digus, tema
assistendil, abil ja muul sellesse tegevusse kaasatul sellist digust pole.

Kutseeetika. AudS § 39 Ig 1 kohaselt on vandeaudiitor kohustatud jargima kutse-eetika
aluseid, mis sitestatakse eetikakoodeksis’.

Maine ja usaldusvédrsus. Vandeaudiitori kutsetegevuse saamise eelduseks on asjaolu, et
audiitor peab olema hea mainega ja usaldusvddrne (AudS §39 lg3). Nimetatud nduet
loetakse kahjustatuks isiku poolt jargmistel juhtudel:

6.1. Kui Kkaristusregistri andmetest ilmneb, et nimetatud isiku kohta on joustunud
stiidimdistev kohtuotsus tahtlikult toimepandud kuriteo eest;

6.2. kes on pankrotivolgnik voi kellel on kehtiv drikeeld voi kellelt on seaduse alusel dra
voetud digus olla ettevotja;

6.3. kelle varasem dJigusvastane tegevus vOi tegevusetus on kaasa toonud &riithingu
pankroti voi sundldpetamise vOi tegevusloa kehtetuks tunnistamise ja pankroti
viljakuulutamisest voi sundldpetamisel kohtu poolt likvideerija méadramisest voi
tegevusloa kehtetuks tunnistamisest on moddunud vdhem kui kolm aastat voi kui
karistusandmed pole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.

Soltumatus (AudS § 45). Tegemist on kindlasti olulisima institutsiooniga vandeaudiitori
kutsetegevuses. Minetatud soltumatus seab kahtluse alla niihdsti konkreetse teenuse
kvaliteedi, kui kogu kutse reputatsiooni. AudS sdtestab vandeaudiitori kohustuse
dokumenteerida kdik soltumatust kahjustada voivad voi kahjustavad mérkimisvéérsed
ohud, samuti nende ohtude vihendamiseks rakendatud kaitsemeetmed.

Kutsesaladuse hoidmine (AudS § 48 ja direktiivi art 23). Vandeaudiitor kohustub hoidma

saladuses kutsetegevuse kéigus teatavaks saanud infot ja dokumente, mis kehtib ka peale
kutsetegevuse 10petamist. Tegevusloaga vandeaudiitori ja kliendilepingu teise osapoole
vahel on eriline usaldussuhe, mis pdhineb eelkdige teadmisel, et vandeaudiitori
kutsetegevuse kdigus teatavaks saanud asjaolusid ei saa iildjuhul kasutada kliendilepingu
teise osapoole vastu.

Teadmiste, oskuste ja isiksuseomaduste kontroll. Vandeaudiitori kutseeksami raames
kontrollitakse lisaks valdkonna tundmisele ka vandeaudiitori teadmiste, oskuste ja
isiksuseomadusi (AudS § 17), samuti ka eksami teostaja kutsetegevuse alustamiseks voi
jatkamiseks vajalikku ettevalmistuse taset, teadmisi, oskusi ja vilumusi.

Hoolsus ja kompetentsus. AudS § 40 sitestab, vottes aluseks IFAC-i véljatootatud
eetikakoodeksi peab audiitor omama vajaliku kompetentsust ja ndutavat hoolsust, mis
saavutatakse, kui hoitakse teadmisi, oskusi ja vilumusi pidevalt tasemel, mis ei ohustaks
vandeaudiitori tegevuse kvaliteeti. Uheks meetodiks selle ndude saavutamiseks on

? Kutseliste arvestusekspertide eetikakoodeks (eesti)* Kittesaadav Audiitorkogu kodulehelt:
http://www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/EetikakoodeksEE2010.pdf

22


http://www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/EetikakoodeksEE2010.pdf

11.

12.

13.

14.

15.

tdiendoppe kohustus ja samuti ka see, et audiitor kohustub tiditma Audiitorkogu organite
Oigusakte ja otsuseid ning jargima vandeaudiitori tegevuse head tava.

Haridus, t6dkogemus. Vandeaudiitori kutsetegevuse saamise eelduseks on kindlad
seaduses sitestatud nduded. Vandeaudiitor peab:
11.1. omama vdhemalt bakalaureusekraadi voi rakenduskorghariduse diplomit voi
nendega samavéirset haridusalast kvalifikatsiooni;
11.2. omama tookogemust téites vihemalt {ihte alljdrgnevat tingimust:
11.2.1. praktiseerinud vandeaudiitori juhendamisel vahemalt 3.a.,
11.2.2. tegutsenud kutsealal vdhemalt 7.a., mis on vdimaldanud tal omandada
kiillaldased teadmised rahanduse, diguse ja arvestuse valdkonnas;
11.2.3. tegutsenud kutsealal vdhemalt 15 aastat, mis on voimaldanud tal omandada
kiillaldased teadmised rahanduse, diguse ja arvestuse valdkonnas.

Taienddppe kohustus. AudS §42 Igl sitestab vandeaudiitori tdiendusdppe kohustuse, mis
aitab tagada kutseoskuste jirjepidevalt korget taset. Tdiendusoppe kohustus tuleneb 8.
direktiivi artiklist 13. Sama artikkel kohustab ka liikmesriike tagama vastavat Opet
audiitoritele.

Erialaorganisatsiooni kuulumine - audiitorkogu. Eesti digusruum tunneb audiitorite
avalik-oigusliku  organisatsioonina Audiitorkogu institutsiooni. Vandeaudiitor on
Audiitorkogu liige (AudS §103 Igl pl). Selle, Euroopa Liidus harvaesineval moel
korraldatud erialaorganisatsiooni kasutamine, loob eeldused valdkonnas tegutsejate
koondamiseks iihtse korporatiivse suhtega. Sellega vélditakse pohimotteliselt iihe ja sama
standardi (nt: audit vs {ilevaatus) erineva kvaliteediga rakendamist. Audiitorkogu
tegevuse eesmérkideks on:

13.1. kutsetegevuse kvaliteet, hea maine ja usaldusviirsus;
13.2. kutsetegevuse hea tava kujundamine ja tihtlustamine;
13.3. jarelevalve korraldamine;

13.4. tdiendusdppe korraldamine;

13.5. kutsealaste diguste kaitsmine.

Kutseiihendusesisene kvaliteedikontroll (AudS § 137). Kvaliteedikontrolli kéigus on
Audiitorkogu eesmérk kontrollitaval perioodil teostatud kutsetegevuse oOigusaktidele,
standarditele, juhenditele ja soovitustele vastavuse kontrollimine. Kutseithendusesisese
kvaliteedikontrolli eesmirk tuleneb 8. direktiivis'® sétestatud pdhimdttest: avastada,
korrigeerida ja véltida nduetele mittevastavat kohustusliku auditi teostamist.

Jarelevalve korraldus. Jérelevalve audiitortegevuse valdkonnas on 3-tasandiline:
esimesed kaks tasandit moodustavad Audiitorkogu organid - juhatus ja
jérelevalvendukogu. Kolmandaks tasandiks on Rahandusministeerium.

1" EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2006/43/EU, 17. mai 2006, mis kisitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse
ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU.
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16.

17.

18.

19.

Jarelevalvendukogu on Audiitorkogu sdltumatu jérelevalveorgan, mis korraldab ja juhib
jarelevalvealast tegevust. Audiitorkogu juhatus allub jirelevalvealases tegevuses
jérelevalvenoukogule, olles mehhanismiks, millega viikse jarelevalvealast tegevust ellu.

Rahandusministeerium teostab Audiitorkogu iile riiklikku jérelevalvet. Rahandusminister
moodustab kuni 5-litkkmelise nduandva komisjoni avaliku sektori siseaudiitorite
kutsetegevusega ja jdrelevalvega seotud kiisimustes. Jérelevalvendukogu on avaliku
voimu kandja.

Olgu kutseeksami tase kuitahes korge on jdrelevalve see, mis tagab kutsetegevuse
kvaliteedi kdrge taseme piisimise. 8. direktiivi kohaselt peab vannutatud audiitorite ja
audiitoriihingute tunnustamise ja registreerimise 10plik vastutus olema jarelevalve
stisteemil, mis funktsioneerib avalikes huvides.

Metodoloogiline jérjepidevus. Vandeaudiitorite kutsetegevuses eristatakse selgelt AudS
kohaselt kasutatavate kutsetegevuse standardite jarjepidevust ja kooskdla rahvusvaheliselt
aktsepteeritud standarditega. Vandeaudiitor peab kutsetegevuses tditma Euroopa
Komisjoni otsekohalduva miirusega vdi jérelevalvendukogu kinnitatud kutsetegevuse
ning kvaliteedi standardeid.

Auditi tulemuse selge viljund: vandeaudiitori aruanne (AudS § 54 ). Tegevusloaga
vandeaudiitori aruanne on dokumendina vormistatud kindlustandva teenuse
kutsetegevuse aruanne, milles sdltumatu tegevusloaga vandeaudiitor voi seaduse alusel
audiitorithingut esindav vandeaudiitor avaldab kutsetegevuse objekti kohta auditi voi
tilevaatamise vdi muu kindlustandva kutseteenuse osutamisel omandatud kindlust
viljendava auditi arvamuse voOi lilevaatuse kokkuvotte voi muu kokkuvdtte. Aruande
detailsed vormid kehtestatakse kutsetegevuse standarditega.

Kohustuslik kutsekindlustus (AudS § 63). Kutsekindlustuslepinguta on audiitorettevotjal
keelatud oma  nimel  Eestis  audiitorteenust  osutada.  Audiitorettevotja
kutsekindlustusleping peab katma audiitorettevotja varalise vastutuse AudS-s sitestatud
kindlustussumma ja perioodi ulatuses.

Sanktsioonid kutsetegevuse kvaliteedi tagamisena. AudS sdtestab sanktsioonide siisteemi,
mis koosneb distsiplinaarvastutusest, védrteomenetlusest, tegevusloa dravotmisest ja
kutse votmisest. Niiteks on Audiitorkogul digus suunata vandeaudiitor tdiendavale
kutseeksamile, kelle tegevusest vOi tegevusetusest tekib pdhjendatud kahtlus, et tema
kutsetegevuseks vajalikud teadmised, oskused voi vilumused voivad olla ebapiisavad voi
isiksuseomadused osutunud mittesobivateks ulatuses, mis seaksid ohtu kutsetegevuse
kvaliteedi. Kui vandeaudiitor on pannud toime vandeaudiitori tegevuse vdi kutsetegevuse
aluste korduva ja olulise rikkumise vdib Rahandusministeerium 16petada vandeaudiitorile
antud kutsetegevuse. Selle &dravOtmisest teavitatakse viivitamata teiste asjaomaste
lepinguriikide péddevaid asutusi. Sanktsioonina rangeimaks karistustuseks on
vandeaudiitorile antud kutse dravotmine kui ta rikub seaduses sétestatud ndudeid ja
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kohustusi. See toob omakorda kaasa tegevusloa loppemise (AudS § 85 p 6), mille
tagajirjel kaotab tegevusloaga vandeaudiitor diguse oma nimel kutseteenust osutada.
AudsS §-d 163-169 sitestavad vastutuse védérteokorras karistatavate tegude eest.

20. Varaline vastutus. Audiitorettevotja kannab AudS kohaselt varalist vastutust kliendile voi
kolmandale isikule vandeaudiitori kutsetegevusega siililiselt tekitatud otsese varalise
kahju eest, mille tilempiiriks on kiimnekordne kliendilepingu tasu.

Kokkuvotteks: ldhtudes eeltoodud asjaoludest on tagatud AudS-s selge audiitortegevuse
toimimise siisteem, mis tagab audiitorite kompetentsuse, metodoloogilise selguse ja
kvaliteedialase jarelevalve.

Leian, et vandeaudiitorite spetsiifiliste ililesannete ja vastava ettevalmistuse omavahelise
korelatsiooni olemasolu tagab ka pakendiauditi selge ja ldbipaistva tulemuse, kui sétestada
pakendiseaduses, et pakendiauditit viib 14bi vandeaudiitor.

See aitab vilistada voimalust, kus rahvusvahelist auditeerimisstandardit tundmata voib olla
pakendiaudiitor, anda hinnanguid tehingute seaduslikkuse kohta, hoolimata asjaolust, et aktid
ega tehingud pole piiritletud ega vastav standard valitud vOi avaldada raamatupidamise
aastaaruandes sisalduvate andmete kohta arvamust.
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10. Mis nouetele peab vastama pakendiaudit?

OU ELLE to6st selgub, et ,viga lai tolgendamisruum, mis puudutab audiitorlust
pakendiseaduse tihenduses, on loonud olukorra, kus audiitororganisatsioonid peavad
sisuliselt ise leidma auditi vormi. /.../ Suurtest Eesti turul tegutsevatest audiitorbiiroodest
selgus, et enamasti ei ole nad nn pakendiauditiga kokku puutunud.*

AudsS kohaselt jaguneb vandeaudiitori tegevus jargmiselt:

1. Kutsetegevus (AudS § 44 1g 1)
1.1. kindlustandev audiitorteenus
1.1.1. audit - osutatakse kooskodlas auditeerimise standarditega (jaatavas vormis
arvamus);
1.1.2. iilevaatus -osutatakse kooskdlas iilevaatuse teenuse standarditega (eitavas
vormis iilevaatuse kokkuvote);
1.1.3. muu kindlustandev teenus:
1.1.3.1. tehingute seaduslikkuse kontroll (osutatakse kooskolas audiitori
kutsetegevuse standarditega; jaatavas voi eitavas vormis kokkuvate);
1.2. seonduv audiitorteenus
1.2.1. ka muuhulgas audiitorteenus rahandusinformatsiooni koostamiseks,
1.2.2. kokkuleppeline toiming rahandusinformatsiooni osas,
1.2.3. tehingute seaduslikkuse kokkuleppeline kontroll (osutatakse kooskdlas
seonduvate teenuse standarditega).
2. Muu dritegevus (AudS § 44 1g 2)
S.o tegevus viljaspool audiitorettevotjat nt juhtimine, koolitamine, ndustamine, sh
maksukonsultatsioon,  vastava  kvalifikatsiooni ~ olemasolu  korral tegutsemine
siseaudiitorina.

Nagu siit ndhtub on valiku tegemine, kuhu liigituse alla pakendiaudit seada, suhteliselt
vOimalusterohke.

Kodigepealt tuleb nentida, et valikuid on vdimalik teha vaid audiitortegevuse kutseteenuse
valdkonna liigitustest 1dhtudes, mitte ,,muu dritegevuse* all. Seda seetdttu, et muu dritegevuse
puhul on tegemist pigem audiitortegevusega kaasnevate toimingutega- konsultatsiooniga,
koolitusega, mida standardid ei reguleeri.

Esmaselt analiiisime kas pakendiaudit tuleks teostada kindlustandva teenuse voi seonduva
audiitorteenuse kaudu.
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Kindlustandeyv teenus

Seonduv audiitorteenus

Reguleerivad:

1) Auditeerimise standardid
2) Ulevaatamise teenuse standardid

3) Kindlustandvate teenuste standardid

Reguleerib:

1) Seonduvate teenuste standardid

Selle teenuse puhul seatakse eesmérgiks
jouda vandeaudiitori
aruandeni, mis on kavandatud suurendama

tegevusloaga

ettendhtud kasutajate (siin: avalikkus)
usaldust, et teenuse objekti (nt
raamatupidamise aastaaruanne)
kriteeriumite (nt raamatupidamise
aastaaruande  korral raamatupidamise
seadus ja vastav  raamatupidamise

standard) jirgi hindamise vOi modtmise
10pptulemuse vastu.

Siin  on  tegemist  kokkuleppeliste
protseduuride ldbiviimisega, kus toovotu
eesmirgiks on audiitori poolt nende auditi
iseloomuga protseduuride lébiviimine,
milles audiitor ja majandusiiksus ning mis
tahes asjakohased kolmandad osapooled on
kokku leppinud ning aruande esitamine
tehtud faktiliste tdhelepanekute kohta.

Maiiratletakse  dra  kriteerium, mida
rakendatakse teenuse objekti suhtes e
millega (seotust)
toendusmaterjali selgitatakse (nt
rahvusvahelised raamatupidamise
standardid, RTJ, raamatupidamise seadus).
Mairatletud on teenuse objekt — mille
suhtes teenus osutatakse (nt ese, nihtus,
vara).

vastavust
abil

Teenusega on seotud kolm osapoolt.
Pakendiauditi puhul vodivad selleks olla:
I)tegevusloaga vandeaudiitor,

2)ettendhtud kasutaja (nt avalikkus, riik),

3)vastutav osapool, st teenuse objekti
kriteeriumitele vastavuse eest vastutaja
(siin pakendiettevotja, TKO oma juhatuse
kaudu).

Ka siin on tegemist kolme osapoolega,
kuid erinevus seisneb asjaolus, et pooled
peavad auditeerimise protseduurides ja
objektis kokku leppima. Siinkohal ei saa
seaduseandja ja/voi riik kokku leppida
enne tegemist igakordselt
majandusiiksustega (siin: pakendi-
ettevotjatega) auditi ulatuses ja objektis.
Pakendiseaduses sellise auditi ldbiviimise
kohustuse ja wulatuse piiritlemine oleks
siiski lihepoolne st seaduseandja otsustus,
kuna auditi tulemuste kindlus on vajalik
riigile, et tagada pakendi taaskasutuse

auditi

sihtarvude vastavus ja digsus.

Vandeaudiitori aruanne AudS kohaselt on
dokumendina vormistatud vandeaudiitori
kutsetegevuse aruanne, milles soltumatu
audiitorettevotja avaldab vandeaudiitori

Auditi aruanne kajastab protseduuride
labiviimise vaid  faktilisi
tdhelepanekuid, kus ei viljendata mingit

tulemusena

kindlust. Aruande kasutajad hindavad ise ja
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kutsetegevuse objekti kohta auditi, | teevad omad jdreldused audiitori poolt
iilevaatuse vdi  muu  kindlustandva | toodud téhelepanekute alusel. See ei tdida
audiitorteenuse osutamisel omandatud | pakendiauditi eesmérki.

kindlust véljendava auditi arvamuse voi
ilevaatuse ~ kokkuvdtte  vdi muu
kokkuvotte. Olenevalt auditi alaliigitusest
annab audiitor kas  jaatavas vormis
arvamuse, eitavas vormis iilevaatuse
kokkuvdte voi jaatavas voi eitavas vormis
kokkuvaote.

Aruanne on suunatud avalikkusele Aruande kasutamine piiratakse ainult
nende osapooltega, kellega protseduuride
labiviimises kokku lepiti, kuna viljaspool
seisjad voivad t00 tulemusi valesti hinnata.

Juba ldhtudes eeltoodud pealiskaudsest analiilisist ja auditi eesmirgist selgub, et
pakendiauditi puhul tuleks vélistada seonduvad audiitorteenused ning viia pakendiaudit 14bi
kindlustandva audiitorteenuse kaudu, kas siis auditi, {ilevaatuse voi muu kindlustandva
teenuse- tehingute seaduslikkuse kontrolli kaudu. Seonduva audiitorteenuse tulemuseks on
faktilised tdhelepanekud, mistottu eeldab see tdiendavat analiiiisi ning ei taga kindlust
andmete Oigsusele. Samuti on see audit pigem suunatud organisatsiooni juhtkonnale kui

avalikkusele.
Audit Ulevaatus Tehingute seaduslikkuse
kontroll

T | osutatakse kooskdlas | osutatakse kooskolas | osutatakse kooskdlas
£ | auditeerimise iilevaatuse teenuse | audiitori  kutsetegevuse
7 standarditega standarditega standarditega

-qé Audiitori jaatavas vormis | Audiitori eitavas | Audiitori jaatavas voi
§ arvamus vormis ilevaatuse | eitavas vormis
< kokkuvote kokkuvote'

:

>

1 AudsS seletuskirja kohaselt nendivad eelndu koostajad, et kahest vdimalikust (iildistav jaatav ja eitav) vormist

leiab sagedamini rakendamist ildistav_eitav_vorm. Uldistava eitava vormi kasutamise suurema sageduse
kokkuvotte avaldamisel tingib metoodiline erinevus. Tehingute seaduslikkuse kontrolli Gldistava jaatava vormi
korral on metoodilise jarjepidevuse saavutamiseks kindlasti vajalik lisaks konkreetsetele tehingutele testida ka

tehingutega seotud protsesse. Praktilise realiseeritavuse saavutamiseks tuleb suure tGendosusega mdlema
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Finantsaruannete auditi | Finantsaruannete AudS § 51 tehingute
puhul on auditi eesmérgiks | ililevaatuse eesmérk on | seaduslikkuse kontroll on
tosta finantsaruannete | voimaldada suunatud kontrolli
usaldatavuse taset nende | praktiseerijal  teada | objektiks oleva tehingu
ettendhtud kasutajate | anda,  kas  nende | kontrolli-kriteeriumina
jaoks. See saavutatakse | protseduuride pohjal, | médratletud  digusaktile
audiitori poolt arvamuse | mis ei anna kogu seda | vastavuse kindlaks
avaldamisega selle kohta, | toendusmaterjali, mis | tegemisele voi
kas finantsaruanded | oleks ndutav auditi | mittevastavuse
koostatakse koikides | puhul, on praktiseerija | tuvastamisele.

olulistes osades kooskdlas | tiheldanud  midagi, ‘ ‘
rakendatava mis  sunnib  teda Tehmgu.te seadushkkus't
finantsaruandluse uskuma, et kogtrolhtakse eesmargil
raamistikuga. Enamiku | finantsaruanded ei ole voimaldada o kogutyd
tldotstarbeliste raamistike | koostatud koigis t6endusm‘a‘terj.a11 pohjal
puhul avaldatakse | olulistes osades vandeandiitori  aruandes
nimetatud arvamust selle | kooskolas rakendatava avalda.da ettegéihtud
kohta, kas finantsaruanded | finantsaruandluse kasutajale . l'ildls.tavas
on  kajastatud  kdigis | raamistikuga Jaata\fas V01~ eitavas
olulistes osades 0iglaselt | (negatiivne kinnitus). vormis kokkuvote.

vOi annavad dige ja diglase

tilevaate kooskolas

raamistikuga.

Veel tuleks siin juhtida tdhelepanu asjaolule, et pakendiauditi ldbiviimisel on tegemist
mooddunud perioodide rahandusinfo teenustega, mitte tulevikku suunatud teenusega.

Seega PakS muutmisel tuleks tdhelepanu pdorata ka asjaolule, et millisest ajahetkest
muudetakse pakendiauditi sétteid, st kas pakendiseaduse muudatused kehtivad ka
tagasiulatuvalt e eelmise perioodi (majandusaasta) aruannetele voi mitte?

vormi korral maaratleda, milliseid tehinguid vdi nende tiilipe ning millises ajavahemikus kontrolliga hdlmata
soovitakse. Eel6eldust tulenevalt paisub Gldistava jaatava vormi korral kontrolli maht maéral, mis teeb selle
teostamise mahukaks ja seetdttu lsna kalliks. H8Imates kontrolliga vaid mingi osa maaratletud tehingutest
etteantud ajaraamis pole metoodiliselt alust ldbivaadatud tehingute osas saavutatud arvamuse uldistamiseks
koigile antud perioodi tehingutele. SeetGttu saabki kokkuvGte hélmata arvamust vaid kontrolliga hélmatud
tehingutest lahtudes.
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11. Ettepanekud pakendiseaduse muutmiseks

Kokkuvotteks tuuakse siin vilja analiiiisi 1dbiviimise tulemusena ettepanekud, mis oleks
vajalik teha pakendiseaduses. Ettepanekud pole antud konkreetse seaduse sitte muudatusena,
vaid seletavas vormis. Peale ettepanekute aktsepteerimist koostatakse konkreetsed

pakendiseaduses vajalike sitete muudatuste tekst.

1.

Seaduse iihetaolisuse tagamiseks: lisada PakS § 1 Ig 1 seaduse reguleerimisalasse
viide, et kdesolev seadus reguleerib ka pakendiauditile esitatavaid ndudeid.

Auditi ulatus: hinnata pakendiettevotja kalendriaasta/majandusaasta pakendiaruande
Oigsust ja vastavust algdokumentidele.

Pakendiauditi ldbiviija: vandeaudiitor AudS madistes.

Auditi litk pakendiettevotjate osas, kes pole TKO-ga tihinenud: muu kindlustandev
teenus — ldbivaatus voi tehingute seaduslikkuse kontroll (AudS § 52 verification of the
legality of transactions). Standard: kindlustandvate teenuste standard.

TKO auditi liik: viia 14bi kindlustandev teenus: raamatupidamise aastaaruande auditi
raames (siin eeldusel, et pakendiettevotja majandusaasta langeb kokku
kalendriaastaga) sh aluseks vottes iihinenud pakendiettevdtjate auditi aruanded.
Standard: auditeerimise standard.

Auditi 1dbiviimise tdhtaeg raamatupidamisaruande aastaaruande auditi kdigus voi iiks
kord aastas.

Pakendiauditit késitletavate sitete jdustumine pakendiseaduses: uutele nduetele vastav
pakendiaudit tuleb ldbi viia 2011.a. majandusaasta osas. Siin juhin tdhelepanu
asjaolule, et pakendiauditi kohustuse uued nduded tuleks seaduses sétestada
arvestades vacatio legis’e moistliku aja ndudega. Usun, et pool aastat on mdistlik aeg,
mille jooksul saavad nii kohustatud subjektid, kui vandeaudiitorid uue regulatsiooniga
tutvuda ja oma tegevuse sellega kooskolla viia.

Lisaks teen ettepaneku kaaluda Keskkonnaministeeriumi poolt juhendi tegemist/tellimist
audiitoritele pakendiauditi ldbiviimiseks. Sellele voiks siis viidata PakS muutmise
seletuskirjas ning samuti peaks see olema kooskdlastatud/kinnitatud Audiitorkoja poolt.
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To0s kasutatud materjal

1.

9.

Audiitortegevuse standardid:

1.1.  Auditeerimise standardid,

1.2.  Kindlustandvate teenuste standardid ,
1.3.  Seonduvate teenuste standardid,

1.4.  Ulevaatamise teenuse standardid.
Auditeerimiseeskiri.

Audiitortegevuse seadus ja selle rakendusaktid.

EUROOPA PARLAMENDI JA JARELEVALVENOUKOGU DIREKTIIV
2006/43/EU, mis kisitab raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud
aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse noukogu direktiive
78/660/EMU ja 83/349/EMU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
84/253/EMU ( 8 direktiiv).

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 94/62/EU, 20.detsember
1994, pakendite ja pakendijdatmete kohta

Jaatmeseadus
Pakendiaktsiisi seadus

Pakendiettevotjale. Harri Moora, SEI Tallinn 2008;
http://www.taaratark.ee/upload/pakendiettevotjale.pdf

Pakendiseadus

10. Pakendiseadusandluse analiiiisi ldbiviimine ja jarelevalve juhendite ning metoodika

véljatodtamine Aruanne 2010. Koostaja Estonian, Latvian & Lithuanian
Environment OU (ELLE OU).

11. Pakenditeatmik. Harri Moora, SEI Tallinn 2008.

http://www.taaratark.ee/upload/pakenditeatmik.pdf.

12. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Pakendijdatmete kogumise ja taaskasutamise

tulemuslikkus. Tallinn, 6. detsember 2010.
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Toos kasutatud lithendid

PakS
PakAS
AudS
TKO
PAKIS

8. direktiiv

Mairus nr 761/2001

pakendiseadus

pakendiaktsiisi seadus

audiitortegevuse seadus

taaskasutusorganisatsioon,

pakendiregister

EUROOPA PARLAMENDI JA JARELEVALVE-
NOUKOGU DIREKTIIV 2006/43/EU, mis kisitab
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud
aruannete kohustuslikku auditit ning millega muudetakse
ndukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 84/253/EMU-

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
(EU) nr 761/2001, 19. mérts 2001, organisatsioonide
vabatahtliku osalemise voimaldamise kohta tihenduse
keskkonnajuhtimis- ja - auditeerimissiisteemis (EMAS)
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LISA1 Pakendiettevotjate andmed

Kuna tegemist mahukate tabelitega, siis esitatakse need andmed vaid elektrooniliselt CD-1
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