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1 Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse tegevuseesmargid aastateks 2014-2015 on sbnastatud Eesti Reformierakonna ja
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsiooni tegevuskavas. Koalitsioonilepe (keskkonnaosa punkt 16)
toob vélja jargmise kavandatava tegevuse: ,Algatame jaatmeveo korralduse reformi, mille tulemusel
sailiks inimestel prugiveoststeemiga litumiskohustus, kuid lisanduks 6igus valida parimat hinna ja
kvaliteedi suhet pakkuv teenusepakkuja. Reformi I&biviimisel peame oluliseks sailitada jdukohase
hinnaga jaatmeveoteenuse kattesaadavus ka hajaasustuspiirkondades."

Jaatmeveo korralduse reformi labivimise peamise pdhjusena on vélja toodud soov leevendada tokkeid
olmejaatmete veoturul osalemiseks (tagada jaatmeveo konkurents), andes vdimaluse, et mitu
veoettevotet pakuvad teenuseid samaaegselt thes piirkonnas ja jattes jaatmevaldajatele véimaluse ise
endale veoteenuse osutaja valida.

Jaatmeveo korralduse reformi elluviimiseks on Keskkonnaministeerium vastavalt valitsuse
tegevusprogrammile ette valmistanud jaatmeseaduse muutmise seaduse eelndu (vt lisa 1).

Kaesoleva t60 eesmargiks oli anda koostatud eelndu rakendamise esmane mdjude hinnang. Too kaigus
hinnati eelndukohase seaduse mdju elu- ja looduskeskkonnale, samuti majandusmdju peamiste
sihtrihmadele (eelkdige jaatmevaldajad/leibkonnad ja kohalikud omavalitsused arvestades ka
regionaalset dimensiooni) ning mdju kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduse korraldusele.

Hinnangu viis 1abi Keskkonnaministeeriumi tellimusel SA Stockholmi Keskkonnainstituuti Tallinna
Keskus, Saastva Eesti Instituut.!

1 SEI Tallinn vanemekspert Harri Moora, kontakt: e-mail: harri.moora@seit.ee

5



2 Korraldatud jaatmeveol pohinev olmejaatmete kogumissuisteem

Eesti omavalitsuste kohustused ja Ulesanded jaatmehoolduse korraldamisel maarab kindlaks
jaatmeseadus (edaspidi JaatS). Uks olulisemaid kohaliku omavalitsuse kohustusi seoses
jaatmehooldusega on korraldada oma haldusterritooriumil olmejaatmete kogumine ja vedu. Nii on
vastavalt tana kehtivale jadtmeseadusele kohalikul omavalitsusel (Ule 1 500 elanikuga) kohustus
organiseerida oma haldusterritooriumil korraldatud olmejaatmevedu - olmejaatmete kogumine ja
vedamine maaratud piirkonnast maaratud jaatmekaitluskohta voi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse
organi korraldatud konkursi korras valitud ettevdtja poolt (JaatS § 66 16ige 1). Lihtsamalt Geldes
tahendab see seda, et omavalitsus maarab jaatmeveo piirkonnad, jaatmeliigid, teenustasu
piirmaarad ja jaatmeveo tiiliptingimused ning annab piirkonnas konkursi voitnud jaatmevedajale
kuni viieks aastaks jaatmeveo ainudiguse. Konkursid toimuvad vahempakkumise pohimdttel ja
edukaks tunnistatakse kéige soodsama (madalama hinnaga) pakkumise esitanud jaatmevedaja.
Ainudiguse valjastamine vedajale tahendab, et konkreetses veopiirkonnas vdib korraldatud
jaatmeveoga hdlmatud jaatmeliikide kogumise ja araveo teenust osutada Uksnes ainudiguse saanud
jaatmevedaja ning teised jaatmevedajad ei tohi antud veopiirkonnas teenuseid osutada. Vedaja
kohustub konkursil pakutud hindadega piirkonnas jaatmeid vedama ning jaatmeveo hinda saab muuta
uksnes omavalitsuse ndusolekul ja seda juhul, kui ilmnevad sellised asjaolud, mis oluliselt mgjutavad
jaatmete kaitlemiskulusid, mida ei olnud konkursile eelnenud perioodil vdimalik prognoosida, naiteks
saastetasu muutus voi kituse markimisvaarne kallinemine.

Ainudiguse rakendumise kuupdevast alates loetakse koik jaatmevaldajad korraldatud jaatmeveoga
litunuks elu- vdi tegevuskohajargses jaatmeveo piirkonnas. Kohalik omavalitsus annab Ule vedajale
jaatmevaldajate registri ja vedaja on kohustatud alustama jaatmete vedu koikidelt jadtmeveopiirkonna
jaatmevaldajatelt vastavalt korraldatud jaatmeveo piirkonnas kehtivale véljaveo graafikule. Jaatmeveo
tingimused tapsustatakse vedaja ja jaatmevaldaja vahel sdlmitavas lepingus. Vastavalt
jaatmeseadusele ei vabasta kirjaliku lepingu sdimimata jatmine jaatmevaldajat kohustustest jaatmeid
vedajale lle anda ja osutatud teenuste eest tasuda.

Hangetel pdhinev jaatmeveomudel on rakendatud ka kdikides teistes Euroopa Liidu likmesriikides.
Samas on vorreldes teiste likmesriikidega Eesti omavalitsustele jaetud jaatmekaitluse keskseks
korraldamiseks vaga piiratud &iguslikud vdimalused.2 Nii voib delda, et Eesti liberaalne
jaatmehooldusmudel on Euroopa Liidus ainulaadne.

Korraldatud jaatmeveo ndue jdustus 2005. aastal, aga selle tegelik rakendamine on toimunud siiski
vordlemisi suure ajalise nihkega.® Peamisteks pdhjusteks korraldatud jaatmeveo rakendamise venimisel
on olnud omavalitsuste puudulik oskusteave ja inimressurss, puudulik koost6o teiste omavalitsustega ja
eelkdige vaidlused jaatmeveo ainudiguse andmiseks korraldatud konkursi tulemuste Ule. Kuigi vaidlused
konkursi tulemuste osas on jatkuvalt probleemiks, on tanu omavalitsuste sivenevale koostddle ja
teadmiste suurenemisele valdav osa omavalitsusi tanaseks labi viinud korraldanud jaatmeveo hanked.
Keskkonnaministeeriumi poolt 2013. aasta mais labiviidud kusitluse tulemusel oli sel ajal korraldatud
jaatmeveoga haaratud 82% kohalikest omavalitsustest (kokku 185 omavalitsust 226-st) (vt ka joonis 1).
Siinjuures tuleb silmas pidada, et korraldatud jaatmeveo konkurss tuleb I&bi viia ainult nendes
omavalitsustes, kus elab ule 1 500 elaniku (2013. aasta seisuga 190 omavalitsuses). Seega oli sel ajal
korraldatud jaatmevedu rakendamata ainult viies omavalitsuses (nendest neljas oli hange pooleli), kes

2 Alates 2010. aastast pole Eestis omavalitsustel vimalik korraldada olmejaatmete kaitlust oma territooriumil 1abi in-house tehingu. Lisaks
muudeti 2014. aasta juulis jadtmeseadust nii, et omavalitsusel pole enam digust korraldada ja&tmevedu selliselt, et ja&tmeid vedava
ettevdtja ainsaks kliendiks ja temale tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse Uksus. Praktiliselt kdik likmesriigid on jaatmekéiluse
korraldamisel kasutanud kas Uhte véi teist eelmainitud l8henemist.

3 Ulevaade jaatmehoolduse olukorrast valdades ja linnades. Riigikontrolli Glevaade Riigikogule, Tallinn, 2008. Nimetatud ilevaate pohjal
polnud 2008. aastal korraldatud ja&tmeveo kohustusega KOV-idest korraldanud vastavat hanget 43% omavalitsustest.
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seda kohustust omasid.# Huvitava faktina vdib valja tuua, et korraldatud jaatmeveo korraldamise
kohustusest vabastatud vaiksematest omavalitsustest oli vabatahtlikult hanke korraldanud (heksa
omavalitsust.
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Joonis 1. Korraldatud jdatmeveo rakendamine kohalikes omavalitsustes (Keskkonnaministeeriumi
kisitlus 2013)

Korraldatud jaatmeveo laialdase rakendamise motivaatoriks on siinjuures olnud asjaolu, et hanke
tulemusel on uldjuhul oluliselt langenud jaétmeveo hinnad ning omavalitsustel on parem Ulevaade
toimivast olmejaatmete kogumissuisteemist (sh véimalus teenusehindasid kontrollida). Peale selle on
korraldatud jaatmeveo rakendamine olnud tingimuseks jaatmekaitlusalaste riiklike investeeringutoetuste
saamisel. Lisaks on korraldatud jaatmeveo rakendamine olnud peamiseks abinduks, mille abil on
voimalik (sund)liita valdav osa jaatmetekitajatest kogumisslsteemiga. Samuti aitab see parandada
jarelevalvet ja  kontrolli jaatmekaituse Ule. Seda tbestab ka tanane olukord, kus
jaatmekaitlusstisteemiga on seotud 95% majapidamistest.®> Sellest johtuvalt on korraldatud jaatmevedu
aidanud vahendada ka prugistamist ning loonud hea aluse jaatmete liigiti kogumise parandamiseks.
Korraldatud jaatmeveoga paralleelselt on mitmetes jaatmeveopiirkondades ja omavalitsusustes
toiminud nn jaatmeveo vabaturg, kus olmejaatmete kaitlusteenus on avatud kdikidele nduetele
vastavatele jaatmekaitlusettevotetele. Vabaturu tingimustes pole teenusehinnad fikseeritud ja
jaatmevaldajal digus ise valida endale sobiv jadtmeveoteenust pakkuv ettevote. Jaatmeveo vabaturu
mudel on toiminud nii alla 1 500 elanikuga omavalitsustes (ei ole kohustatud hanget korraldama) kui ka
omavalitsustes ja piirkondades, kus Uhel vdi teisel pohjusel pole uut hanget korraldatud véi pole hanke
vaidlustamise vms téttu omavalitsusega korraldatud jaatmeveo lepingut sdimitud. Kuna jaatmevaldajal
on vabaturu tingimustes vdimalus jaatmeveolepingut/vedajat igal ajal muuta/vahetada, siis puudub
omavalitsusel Ulevaade teenusega liitunutest. Omavalitsustel on seetdttu vaga raske kontrollida
jaatmeveoga liitumise ja jaatmeveo teenuse nduetele vastavust. Selline olukord on mitmel pool
tekitanud olukorra, kus on suurenenud olmejaatmete nduetele mittevastav kaitlemine (nt kodune
pbletamine) ja prgistamine.

4 Tanaseks on korraldatud jaatmevedu rakendunud voi konkurss 18bi viidud ka nendes omavalitsustes (nt Narvas, Rakveres ja ka valdavas
osas Tallinna linna jaatmeveopiirkondades).

5 Statistikaameti 2002. a teostatud uurimuse ,Statistical work on determination of relevant information available at municipal waste
collectors* kohaselt oli Eestis olmejagtmete kogumissiisteemiga liidetud ligikaudu 74 % elanikkonnast. 2011. aastal avaldatud uurimuse
tulemusel selgus, et 2010. a oli kogumisststeemiga liidetud juba ligikaudu 95% elanikkonnast.



3 Jaatmeseaduse kavandatavad muudatused

Jaatmeveo korralduse reformi elluviimiseks on Keskkonnaministeerium vastavalt valitsuse
tegevusprogrammile ette valmistanud jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnéu (vt lisa 1).
Kavandatavad seadusemuudatused muudavad oluliselt tanase kohaliku omavalitsuse Uksuse
korraldatud jaatmehoolduse aluseid. P6himuudatuseks on loobumine tana toimivast korraldatud
olmejaatmeveo mudelist, kus konkreetses veopiirkonnas voib korraldatud jaatmeveoga hdlmatud
jaatmeliikide kogumise ja araveo teenust osutada Uksnes hanke alusel ainudiguse saanud
jaatmevedaja. Pakutud lahenduse korral enam ei fikseerita teatud perioodiks teenuse hindasid. Samulti
pole vdimalik rakendada jaatmehoolduse mudelit, kus omavalitsus pakub ise korraldatud
jaatmeveoteenust, olles konkursiga valitud jaétmeveo pakkuja ja jaatmetekitaja vahel (varem kehtinud
JaatS §661g 11).

Senine kohaliku omavalitsuse korraldatud jaatmeveo stisteem ehk riigihangete teenuse kontsessiooni
pbhine mudel asendatakse uue kohaliku omavalitsuse registreeringu alusel olmejaatmete
kogumise lahendusena. Sisuliselt on tegu jadatmeveo teenuse avatud turuga. Tana mdningates Eesti
piirkondades toimivast jaatmeveo vabaturust eristab sellist jaatmeveoslsteemi see, et teenuse
pakkumisele on kehtestatud konkreetsed tingimused, mis aitavad jaatmevedu teatud maaral kontrollida.
Sellist jaatmeveo lahendus pole tana tkski teine EL liikmesriik rakendanud.

Kavandatud lahenduse puhul maarab kohalik omavalitsus olmejaatmete kogumisteenuse pakkujate
registreerimise piirkonnad, kehtestades eraldi tehnilised jm nduded registreerimiseks. Maaratud
piirkonnas voivad jaatmeveo teenust pakkuda kdik kohaliku omavalitsuse poolt registreeritud
(registreerimistdendit omavad) jaatmevedajad. Jaatmeliigid, millele kohaldatakse kohaliku omavalitsuse
registreerimistdendi alusel toimivat jaatmevedu, samuti veopiirkonnad, vedamise sagedus ja aeg ning
kogumise ja veoga seotud tehnilised tingimused kehtestatakse kohaliku omavalitsuse
jaatmehoolduseeskirjaga.

Seadusemuudatuse kohaselt saavad jaatmevaldajad ise valida endale jaatmeveoteenuse pakkuja,
kusjuures teenuse osutamine toimub jaatmevedaja satestatud hinnakirja alusel. Iga registreeritud
jaatmevedaja peab koostama igale veopiirkonnale hinnakirja, mis peab tagama, et iga samas mahus
teenuse tarbija antud veopiirkonnas saab teenust sama hinnaga. Teenus peab sisaldama kdikide
jaatmete kogumist, mille tekkekohal kogumise on kohaliku omavalitsuse Uksus jaatmehoolduseeskirjas
kohustuslikuks teinud. Kehtiv teenuste hinnakiri avaldatakse jaatmevedaja ja veopiirkonna kohaliku
omavalitsuse Uksuse veebilehel. Registreeritud jaatmevedaja voib teenuste hinnakirja muuta, aga mitte
sagedamini, kui kord 12 n&dala jooksul, esitades muudetud hinnakirja kdigile oma klientidele ja
veopiirkonna kohalikele omavalitsustele hiliemalt neli nadalat enne uue teenuste hinnakirja
kehtestamist.

Jaatmete liigiti kogumise motiveerimiseks peavad registreeritud jaatmevedajad teenusehindade
kujundamisel tagama, et sama kogumismahuti ruumala alusel (mahu p6hiselt) oleks liigiti kogutud
jaatmete teenustasu maksimaalselt 50% ja vanapaberi- ja kartongi kogumisel kuni 20%
segaolmejaatmete kogumise teenustasust.

Jaatmevaldaja on kohustatud lituma jaatmeveo teenusega registreerimistdendit omava ettevéttega,
s6lmides sellekohase veolepingu. Sélmitud veolepingut saab Idpetada vaid uue veolepingu sdlmisel
teise registreerimistdendit omava ettevdttega ning selle esitamisel kehtiva lepingu teenusepakkuijale.
Kohalik omavalitsus peab informeerib kirjalikult jaatmevaldajaid paevast, millest algab kohaliku
omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimiv jaatmevedu. Teavitamine voib toimuda ka
registreerimistdendit omava ettevétja kaudu.



4 Jaatmeseaduse muudatuste rakendamise moju

Kaesoleva t00 kaigus hinnati jaatmeseaduse muutmise seaduse eelndus toodud muudatuste
rakendamisest tulenevaid jargmisi vdimalikke mdjusid:

e  Mdju elu- ja looduskeskkonnale.

e Majanduslik moju peamistele sihtrihmadele - eelkdige jaatmevaldajatele/leibkondadele,
jaatmekaitlejatele ja kohalikele omavalitsustele vottes arvesse ka regionaalset dimensiooni.

e  Mdju kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduse korraldusele.

Kaesolev uuring viidi labi vordlemisi lihikese aja jooksul (1.12-12.12.2014), mistéttu méju hindamisel
lahtuti eelkdige uuringu ajal kattesaadavatest materjalidest ja teabest.

41 Moju elu- ja looduskeskkonnale

Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnfuga kavandatud muudatused muudavad olulisel maaral
olmejaatmete senist veokorraldust. Eelndus satestatud kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi
alusel toimuv jaatmeveo mudel, kus Uhes jaatmeveopiirkonnas voib jaatmeid koguda korraga mitu
registreeritud jaatmekaitlusettevotet, tekitab olukorra, kus tana kehtiva korraldatud jaatmeveoga
vorreldes suureneb oluliselt sama jaatmekoguse daravedamiseks labitav summaarne
veokilomeetrite arv. Piltlikult Oeldes, kui korraldatud jadtmeveo puhul kogub (hest jaatmeveo
piirkonnast jaatmeid (ks jaatmeveoauto, siis kavandatava seadusemuudatuse puhul séidab enam-
vahem sama marsruuti pidi mitu jaatmeveoautot, kes tlhjendavad naabermajade jaatmekonteinereid.
Lisaks tuleb arvestada, et jaatmeveo avatud turu tingimustes pole suure tdenaosusega voimalik tagada
jaatmekoorma taissaamist Uhest piirkonnast, mist6ttu peavad erinevate ettevotete jadtmeveokid tegema
koorma taissaamiseks suuremaid jaatmekogumisringe kui seda oleks vOimalik teha korraldatud
jaatmeveo puhul. Kok see suurendab oluliselt Uldist jaatmeveo logistika mahtu piirkonnas, mis
omakorda panustab markimisvaarselt negatiivse keskkonnamdju suurenemisse ja ka majanduskulude
suurenemisse (vt ka ptk 4.2.1).

Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveo susteemile tleminek suurendab
seega oluliselt jaatmeveost tulenevat globaalset/piirkondlikku ja ka kohalikku keskkonnamoju -
miira- ja dhusaastet (sh kasvuhoonegaaside heidet), ressursside raiskamist (kituse tarbimine),
samuti suureneb liikluskoormus, voimalike avariide/6nnetuste ja reostuse tekke risk.
Maapiirkondade korvalteed ja linnade sisekvartalid on avatud jaatmeveoturu puhul enam koormatud
raskete jaatmeveokitega, mistbttu vajavad need tihedamat remonti ja hooldust. See suurendab
omakorda loodusressursside kulu, mis omakorda avaldub ka teehooldusega seotud majanduskulude
suurenemises.

Kaesolevas t00s kasutati olmejaatmeveost tekkiva olulisema keskkonnamdju - Ohusaaste
(kasvuhoonegaaside)® koguste hindamiseks Rootsi Keskkonnauuringute Instituudi poolt vélja toétatud
jaatmekaitlusstisteemi olelusringi hindamise mudelit WAMPS?. Seejuures vorreldi seadusemuudatusega
kavandatud kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimiva olmejaatmeveo kaigus tekkivate
ohuheitmete kogust tana kehtiva jaatmeseaduse alusel korraldatud jaatmeveol tekkivate

6 Jaatmeveo tulemusel tekkiva Ghusaaste puhul keskenduti kasvuhoonegaaside heite (véljendatuna CO: ekvivalendina) koguse
hindamisele.

7 Jaatmekaitluse keskkonnamdjude hindamise mudel WAMPS on laialt kasutatud jaatmekaitlussiisteemide ja -tehnoloogiate
keskkonnamdju hindamisel Rootsis, teistes Pdhjamaades ja ka Baltimaades (sh Eestis) (vt ka Life cycle assessment as a decision support
tool for system optimisation — the case of waste management in Estonia. Harri Moora, PhD thesis 2009, Tallinn University of Technology,
Tallinn, Estonia). Muuhulgas kasutati WAMPS mudelit nii eelmise kui ka tnaseks vastu vetud uue riigi jadtmekava 2014-2020 raames
Iabiviidud alternatiivsete jaatmekéaitlusstsenaariumite keskkonnamdju hindamisel.

9



Ohuheitmetega.

Hinnang viidi 1abi Tallinna linna naitel. Kusjuures arvesse vdeti ainult segaclmejaatmete kogumine ja
vedu (aluseks Tallinna linna segaolmejaatmete tekkekogus 95000 tonni aastas). Korraldatud
olmejaatmeveo puhul eeldati, et nimetatud susteem on rakendatud linna koikides
jaatmeveopiirkondades (st igas piirkonnas pakub jadtmeveo teenust ks konkursi teel valitud vedaja).
Kohaliku omavalitsuse registreeringu alusel avatud turul toimiva jaatmeveo puhul arvutati
segaolmejaatmete kogumisest tulenev &huheide eeldusel, et Tallinna linnas tegutseb kolm
jaatmeveoettevotet, kes omavad ligikaudu Uhesuurust turuosa.

Nimetatud eelduste pdhjal tehtud jaatmeveo dhuheitmete tekke mudelarvutus naitab, et eelndu pohjal
kavandatav kohaliku omavalitsuse registreeringu alusel toimiv segaolmejaatmete kogumine ja vedu
tekitab Tallinna linna naitel ligikaudu 2,4 korda rohkem 6huheitmeid, kui korraldatud jaatmeveo
alusel toimiv segaolmejaatmete kogumine (vt joonis 2). Kusjuures &huheitmete tekkekogus on seda
suurem, mida enam jaatmevedajaid turul tegutseb.
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Joonis 2. Tallinnas tekkivate segaolmejaétmete (95000 t/a) kogumisest ja veost tulenev
kasvuhoonegaaside heide korraldatud jadatmeveo ja KOV-i registreeritud jaéatmeveo puhul

Siinjuures tuleb arvestada, et Tallinna linnas tekkiv segaolmejaatmete kogus (nn ning
kogumisvorgustiku tihedus on suurem kui muudes Eesti piirkondades (eriti hajaasustusega
piirkondades), mistdttu on vdimalik siin jaatmete kogumist logistiliselt efektivsemalt korraldada.
Kavandatud seadusemuudatuse tulemusel suurenev jaatmeveost pdhjustatud 6huheitmete ning muude
seotud keskkonnamdjude ja -hairingute suurus kogu Eesti mastaabis on seega veelgi suurem.

Kokkuvdtvalt voib eeldada, et vorreldes tana toimiva korraldatud jaatmeveo siisteemiga suurendab
seaduse eelndus satestatud kohaliku omavalitsuse registreeringu alusel toimiva olmejaatmete
kogumise slisteemi rakendamine jaatmeveoga kaasnevate keskkonnamojude ja -hairingute teket
kordades.
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4.2 Majanduslik moju

Olmejaatmete  veo  korralduse  muutmine mojutab  otseselt  olulisemate  sihtrihmade
(jaatmeveoettevotted, jadatmevaldajad sh eelkdige leibkonnad ning ka omavalitsused) kulusid ja tulusid.
Majandusmdju ulatus sdltub paljus sellest, milliseks kujuneb avatud jaatmeveo turul teenusehind.

4.2.1 Méju jaatmevaldajatele sh leibkondadele

Jaatmeveo korralduse muutmine mdjutab otseselt jaatmevaldajate sh leibkondade kulusid, seda
eelkdige labi jaatmeveo teenustasu muutuse. Leibkondade kulu jaatmeveoteenusele sdltub
konkreetsest asukohast/piirkonnast ning mitmetest muudest teguritest (nt jadtmekonteineri suurusest ja
tihjendamise sagedusest, konteineri rentimise tasust, jaatmekaitleja poolt kehtestatud lisatasudest).
Kuigi korraldatud jaatmeveoga kaetud piirkondade arv on viimastel aastatel Eestis oluliselt suurenenud
(vt ka ptk 2), siis on praktiliselt kikjal (linnades ja ka maaomavalitsustes) vdimalik siiani leida
piirkondasid, kus Uhel vdi teisel pdhjusel toimib nd jaatmeveo vabaturg, kus konkurentsi alusel on
voimalik kdikidel jaatmevedajatel jaatmeveo teenust pakkuda (vt ka ptk 2). See annab véimaluse
anallusida vdimalikku veohinna kujunemist kavandatava kohaliku omavalitsuse registreeringu alusel
toimiva jaatmeveo stisteemi rakendamisel.

Erinevate piirkondade jaatmeveotasude vordlemine néitab, et korraldatud jaatmeveo konkursiga
fikseeritud hinnad on uldjuhul madalamad kui vabaturu tingimustes pakutavad hinnad.? Tabelites
1-4 on naitena vélja toodud erinevate piirkondade (suuremad linnad ja maapiirkonnad) jaatmeveo
teenuse (konteinerite tihjendamise) hinnad enamlevinud jaatmekonteinerite kaupa.

Heaks néiteks on Tallinna linn, kus valdavas osas jadtmeveopiirkondades on siiani kehtinud jaatmeveo
vabaturg.? Tallinnas on hoolimata j&&tmeveoalasest konkurentsist vabaturu hinnad ligikaudu 20%
kdrgemad kui linna korraldatud jaétmeveoga piirkondades. Sama vdib taheldada ka teiste suuremate
asulate puhul, kusjuures vdib leida ka linnasid (nt Rakvere ja Narva), kus korraldatud jaatmeveo
rakendudes on teenusehinnad vahenenud isegi kordades.

Tabel 1. Tallinna jaatmeveopiirkondade konteinerite tiihjendamise keskmised hinnad (2014)

Konteineri Vabaturu hind (ilma Korraldatud jaatmeveo hind Hinna vahe (%)
maht m3 konteineri rendita) (ilma konteineri rendita) °
0,14 m3 2,59 2,18 16
0,24 m3 3,03 2,37 22

0,8 m? 5,84 4,78 18
2,5m? 15,61 13,02 17
4,5m? 26,67 21,41 20

Allikas: http://www.tallinn.ee/est/jaatmed-4

8 Viimastel aastatel on tehtud mitmeid Ulevaated omavalitsuste jaitmehoolduse rakendamise taseme uurimiseks sh
jaatmeveo hindade anallusimiseks nt Keskkonnaministeeriumi kisitlused 2009, 2013 (www.envir.ee).

9 Tallinna haldusterritoorium on jagatud 13 jaatmeveopiirkonnaks. 2014. aasta juuni seisuga oli korraldatud jadtmevedu
rakendunud Tallinnas ainult viies piirkonnas.
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Tabel 2. Narva segaolmejéétmete konteinerite tiihjendamise hinnad vabaturg (kuni juuli 2014) ja
korraldatud j&&tmevedu (alates 1.08.2014)

Konteineri Vabaturu hind (ilma Korraldatud jaadtmeveo hind Hinna vahe (%)
maht m3 konteineri rendita) (ilma konteineri rendita) °
0,14 m3 4,20 0,60 86
0,24 m3 5,75 0,84 85

0,8 m3 14,40 3,60 75
2,5m3 41,20 6,00 85
45m3 68,40 7,80 89

Allikas: Narva Linnavalitsus, http://www.ekovir.ee/et/content/hinnakiri

Tabel 3. Tartumaa omavalitsuste segaolmejaétmete konteinerite tlihjendamise hinnad vabaturg ja
korraldatud jaatmevedu (2013)

Konteineri Vabaturu hind (sh Korraldatud jaatmeveo hind Hinna vahe (%)
maht m3 konteineri rent) (sh konteineri rent) °
0,14 m? 8,25 3,74 55
0,24 m? 9,93 5,03 49

0,8 md 19,1 15,55 19
25md 45,15 40,86 9
4,5m3 68,9 59,54 14

Allikas: Keskkonnaministeeriumi kisitlus mai 2013

Tabel 4. Vorumaa omavalitsuste segaolmejdétmete konteinerite tiihjendamise hinnad vabaturg ja
korraldatud jaatmevedu (2013)

Konteineri Vabatu_ru h_ind (sh Korraldatud j'a'_étm_eveo hind Hinna vahe (%)
maht m3 konteineri rent) (sh konteineri rent)
0,14 m? 8,25 4,85 41
0,24 m? 9,93 6,17 38
0,8 m3 19,1 15,17 21
2,5m3 45,15 36,44 19
4,5md 68,9 48,5 30

Allikas: Keskkonnaministeeriumi kisitlus mai 2013

Seega vdib selgelt taheldada, et vaba konkurents jaatmeveo ja -kaitluse turul pole Eestis taganud koige
madalamaid teenusehindasid. Vabaturu tingimustes kujunenud jaatmeveo teenusehinnad on
keskmiselt 20-40% korgemad kui korraldatud jaatmeveo hangete tulemusel fikseeritud hinnad.
Siinjuures tuleb ara markida, et vaiksema asustustihedusega piirkondades (eelkoige
maapiirkonnad) on jaatmeveo teenuse hinnavahe vorreldes korraldatud jaatmeveo konkurssidel
fikseeritud hindadega suurem kui tiheasustusega piirkondades (linnades).
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Avatud turukeskkonnaga jaatmeveo mudeli puhul, kus ihes jaatmeveopiirkonnas voib jaatmeid koguda
korraga mitu jaatmekaitlusettevotet, on kdrgemate teenusehindade tiheks pdhjuseks jaatmete kogumise
ja veoga seotud suuremad logistikakulud. Samas tuleb arvestada, et Eestis tekkivate olmejaatmete
kogus on vaike'?, mist6ttu on ja&tmeveo ja -kéitlemise turg siin piiratud. Nii on jaatmeveoturule tanaseks
turuosalisi (jaatmekaitlusettevotteid) jaanud vahe, mis on pigem oligopolistliku turu tunnus. Sellises
olukorras on avatud turu tingimustes oht turutdrgeteks (sh turuosaliste kokkulepeteks) ja sellest
tulenevalt ka hinnatdusuks.

Kavandatava seadusemuudatuse Uheks olulisemaks miinuseks ongi asjaolu, et
jaatmevaldajatel/leibkondadel puudub kindlus teenusehinna kujunemise osas. Vdrreldes tanase
jaatmeveo korraldusega ei anna kavandatud seadusemuudatus omavalitsustele ka diguslikku vahendit
hinnakontrolliks (sh turutdrkest tuleneva kontrollimatu hinnatdusu osas). Registreeritud jaatmevedajal on
digus teatud aja tagant (eelndu kohaselt kord 12 nadala jooksul) hindasid muuta. Seega kavandatava
seadusemuudatuse tulemusel vdib mitmetes omavalitsustes (eelkdige keskustest kaugemal asuvates
omavalitsustes) konkurentsi puudumisel jaatmeveo teenusehind oluliselt tdusta. Samas pole valistatud
ka vdimalus, et mdningates piirkondades, kus jaatmevedajatel pole majanduslikust seisukohast
motivatsiooni (vaikesed jaatmekogused, hajaasustus jms) jaatmeid koguda, ei registreeri jaatmeveo
teenusepakkujaks ennast Ukski jaatmevedaja.

Seaduse eelndus satestatud ndue (§ 67 18ige 2 punkt 5) diferentseerida teenusehindasid nii, et liigiti
kogutud jaétmete teenustasu oleks maksimaalselt 50% ja vanapaberi- ja kartongi kogumisel kuni 20%
segaolmejaatmete kogumise teenustasust, voib teatud tingimustel omada jaatmete liigiti kogumisele
motiveerivat efekti. Kuna mitmete liigiti kogutud jaatmete (eelkdige biojaatmed) kaitlusvdimalused on
tana piiratud, siis voib ka see kavandatav hinnakujundamist reguleeriv nbue panustada jaatmeveo
uldisesse hinnatbusu, seda eelkdige jallegi hajaasustusega piirkondades ja kaitluskohtadest kaugemal
asuvates kohtades."’

Tuginedes eelpool toodule vdib eeldada, et kavandatav kohaliku omavalitsuse registreerimistéendi
alusel toimuv jaatmevedu ei taga vorreldes tana kehtiva korraldatud jaatmeveo siisteemiga
madalamaid jaatmeveo teenusehindasid. Seadusemuudatuse rakendudes jaatmevaldajate sh
leibkondade kulud jaatmekaitlusele pigem suurenevad. Kuna eelndu kohaselt peavad
jaatmevedajad pakkuma kdikidele veopiirkonna jaatmevaldajatele teenuse tarbimise eest (samas
mahus) thesugust hinda, siis vdib eeldada, et jaatmeveo hinnatous ja sellega seotud leibkondade
jaatmekaitluskulude kasv on oluliselt suurem hajaasustusega piirkondades, mis asuvad
kaugemal suurematest linnadest ja jaatmekaitluskohtadest. Nii mojutab kavandatud
seadusemuudatus majanduslikult enam just maapiirkondades elavaid leibkondi, kus on ka
leibkondade keskmine sissetulek vaiksem.

4.2.2 Moju jddtmekaitlusettevotetele

Koostatud seaduse eelndu loob vorreldes korraldatud jaatmeveosisteemiga eelduse, et jaatmevedajad
saavad minimaalsete piirangutega oma teenust pakkuda kdigile kohaliku omavalitsuse piiritletud
pilkonnas asuvatele jaatmetekitajatele.’? Seega luuakse olmejaatmete veoturul diguslik alus, mis annab
vOimaluse, et mitu veoettevotet saavad pakkuda teenuseid samaaegselt Uhes piirkonnas ja andes

10 Valdav osa olmejaatmeid tekib suuremate linnade piirkonnas, kusjuures Tallinnas ja selle imbruses tekib Ule poole Eesti
olmejaatmetest.

" Arvestada tuleb, et biojadtmete (k66gi- ja sd6klajadtmete) kéitlemise (kompostimise) omahind on tina toimivates kéitistes
(nt Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus, AS Ragn Sells jadtmekiituse tehas) kérgem, kui segaolmejaétmete kaitlushind.
Lisaks tekitab suuremaid kulusid liigiti kogutud j&&tmete vedu, mis véib piirkonniti suuresti varieeruda.

12 Eelndus on satestatud samas siiski ka teatud juhud, millal jaatmetekitaja ei pea lituma KOV registreeringu alusel toimiva
jaatmeveoga.
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jaatmevaldajatele vdimaluse ise endale voeteenuse osutaja valida. Ja&tmeveo teenuse hinnad on
vabad, st need ei ole fikseeritud kohaliku omavalitsuse ja jaatmevedajate vahelistes lepingutes ning
jaatmevedajad saavad neid muuta. Moju jaatmeveoga tegelevatele jaatmekaitlusettevotetele soltub
seega paljus sellest, milliseks kujuneb avatud turuolukorras konkurents ja teenusehinnad.
Teenusehindade anallls naitab, et jaatmeveo vabaturuga piirkondades on hinnad kérgemad kui
korraldatud jaatmeveo konkurssidel fikseeritud hinnad (vt ptk 4.2.1). Kuna mitme jaatmevedajaga
jaatmeveomudelis suurenevad jaatmete kogumise ja veoga seotud logistikakulud, siis soltub
jaatmevedajate voimalik tulu kohalike omavalitsuste seatavatest liigitikogumise tingimustest,
aga veelgi enam kogumispiirkonna eriparast (nt tiheasustus voi hajaasustus) ja tulevasest turu
jaotusest (sh voimalikest turutorgetest).

Seaduse eelndu koostamise (ihe peamise pdhjusena on seletuskirjas valja toodud probleem, et
riigihangete pdhine korraldatud jaatmeveo sltsteem on mojunud jaatmeveo turuolukorrale
konsolideerivalt, vahendades nii uute tulijate turule sisenemise vdimalusi. Sellele on viidanud ka
Konkurentsiamet.'3 Samas pole siiani Eestis (htegi pdhjalikumat uuringut jaatmeveoturu
konsolideerimise pdhjuste selgitamiseks tehtud.

Tanaseks on jaatmeveoturule jaanud 3 suuremat jaatmeveo sh kaitlusega tegelevat ettevotet.
Turuolukorra konsolideerimise peamiseks pohjuseks on eelkdige olnud Eesti olmejaatmete
veoturu vaike maht ja jaatmekaitluse uldised arengud. Eesti on jaatmekaitiuse arendamisel olnud
vorreldes teiste Euroopa liikmesriikidega vordlemisi liberaalne ja erasektorikeskne.™ Suurem veoturul
osalejate arvu vahenemine oli seotud varem omavalitsustele kuulunud veoettevotete erastamisega
(mUUmisega erainvestoritele). Lisaks kiirenes veoturu osaliste arvu vahenemine 2001. aastal nn
prigilamaaruse rakendamise jarel (pbhines EL Prigiladirektiivi 1999/31/EL nduetel, mille kohaselt tuli
valdav osa nduetele mittevastavaid vaikeprigilaid sulgeda)’s, mille tulemusena paljud kohalikud
jaatmeveoettevotted, kelle majandustegevus oli otseselt seotud kohaliku vaikeprugila toimimisega,
loobusid edasisest osalemisest jaatmeveo turul voi osteti need suuremate jaatmekaitlusettevotete poolt
kokku. Jaatmeveoturu suurem konsolideerumine toimus seega juba enne seda, kui korraldatud
jaatmevedu laialdasemalt Eestis rakendati.

Kui korraldatud jaatmeveo slisteem annab piirkonnas hanke vditnud jaatmekaitlejale vbimaluse oma
tulusid ja kulusid teatud ajaperioodiks planeerida ning sellest tulenevalt ka teenusepakkumiseks
vajalikud ettevalmistused ja investeeringud teha, siis kavandatud seadusemuudatuse puhul pole see
voimalik, kuna avatud turul pole vedajatel mingit kindlust ega garantiid selle kohta, kui palju tal kliente
piirkonnas olema saab. Samas peavad eelndu kohaselt koik registreeritud vedajad tagama
teenusepakkumise potentsiaalselt koikidele piirkonna jaatmevaldajatele. Seetdttu on uutel
teenusepakkujatel vaga raske konkurentsivbimelist teenusehinda pakkuda ilma tegemata suuri
investeeringuid jaatmekogumise ning veo- ja l6ppkaitlusvdimekusse, mille majanduslik perspektiiv on
tanu tagasihoidlikule turumahule ja konkureerivate jadtmekaitlusvimsuste olemasolule vaike. Eesti
vaike jaatmeturg parsib ka uute suurte rahvusvaheliste jaatmekaitlusettevotete turule tulemist.!6

Seega on seadusemuudatusega kehtestatud avatud turu tingimustes konkurentsieelis tana turul
tegutsevatel suurematel jaatmekaitlusettevotetel, kes omavad peale laialdase kliendi- ja

13 Konkurentsiameti ettepanek konkurentsiolukorra parandamiseks olmejadtmete kogumise ja veo ning kaitlemise
kaubaturgudel. Konkurentsiameti kiri keskkonnaministrile, 21.11.2012.

14 1990-ndate I6pus ja 2000-ndate alguses erastati praktiliselt kdik seni omavalitsuste omandis olevad jaatmeveoettevdtted.
Ka hiliem on omavalitsuste otsene sekkumine jaatmekaitiuse l&biviimisse olnud vdrreldes teiste EL likmesriikidega pigem
tagasihoidlik. Ka tinane jadtmeveo korraldus ja omavalitsuse piiratud diguslikud vdimalused j&&tmehooldust keskselt
korraldada, on teinud Eestist Euroopa kdige liberaalsema ja&tmekaitluskorraldusega riigi.

15 Viimased nduetele mittevastavad vaikeprlgilad suleti 2009. aastal.

16 Vgimalus mdne rahvusvahelise jaatmekaitlusettevotte Eesti turule tulemiseks on pigem I&bi juba mdne turul tegutseva
ettevotte ostu, mis samas aga ei suurenda turuosaliste arvu.
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logistilise baasi ka kogu jaatmekaitlusahelat (sh kogutud jaatmete taaskasutus- ja
I6ppkaitlusvoimekust). Peale olmejaatmete veoteenuse pakkumise tegutsevad tana turul olevad
ettevotted nii liigiti kogutud jaétmete (sh pakendijaatmete), ehitus- ja lammutusjaatmete jm jaatmeliikide
kaitlemises, mdjutades nii oluliselt olmejaatmete kaitlemise turul toimuvat.

Olmejaatmete kogumise- ja veoturule sisenemist parsib ka asjaolu, et seadusemuudatus ei anna
omavalitsustele muuhulgas digust korraldada kahetasandilisi hankeid (korraldatakse eraldi hange
kogutud jaatmete I8ppkaitluskoha valimiseks), mis annaks lintsama vdimaluse jaatmeveoturule
siseneda nendel veoettevdtetel (nt transpordiettevotted), kellel puudub oma ja&tmekaitlusvoimekus
(jadtmete sortimine, taaskasutamine ja 16ppkaitlus).

Seega voib arvata, et eelndukohase avatud jaatmeveoturu rakendamisel turuosaliste arv
lldisemas plaanis suuresti ei muutu. Monevorra voib konkurents ja ka turuosaliste arv
suureneda suuremates linnades, kus on véimalik kasumlikult jaatmeveoteenust pakkuda.

Kavandatud seadusemuudatus omab samas negatiivset majandusméju kohalike omavalitsuste v6i
omavalitsusiihenduste poolt rajatud jaatmekaitlusettevotetele (vt ka ptk 4.2.3). Voib eeldada, et
suur osa kohalikele omavalitsustele kuuluvatest jaatmekaitluskeskustest (kes jaatmeveoga ei tegele)
pole avatud turu tingimustes enam kavandatud mahus jatkusuutlikud, kuna olulise turuosaga suuremad
jaatmevedajad on les ehitanud enda jaatmete kogumis- ja kaitlemisstisteemi. Seetbttu vdivad mitmete
selliste jaatmekaitluskeskuste omanikud kanda markimisvaarset majanduskahju.

4.2.3 Moju omavalitsustele

Kuna kavandatud seadusemuudatus muudab oluliselt tanast olmejaatmete veo korraldust, siis méjutab
see omavalitsuste jaatmehoolduse korraldust ning sellega seotud kulusid (vt ka ptk 4.2.4). Vastavalt
seadusemuudatusele ei pea omavalitsused enam korraldama jaatmeveo hankeid. Kill aga sailib
vajadus registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveo korraldust administreerida (jaatmevaldajate
registri pidamine ja pidev ajakohastamine, jaatmevedajate registreerimine, teavitamine jne). Lisaks
suureneb oluliselt kohaliku omavalitsuse poolt teostatava jarelevalve vajadus (nii jaatmevedajate
kui eriti jadtmevaldajate kontroll). Seega voib eeldada, et kohalike omavalitsuste kulud jaagtmeveo
korralduse haldamisel pigem suurenevad. Tulenevalt olmejaatmete prigilasse ladestamise
saastetasu laekumise jarsust vahenemisest on ka omavalitsuste eelarved jaatmehoolduse valdkonnas
vahenenud miinimumini, mistdttu tuleb lisakulud katta omavalitsuste eelarvest muude valdkondade
arvelt. Suurenev jaatmehoolduse korralduse kulu mdjutab enam vaiksemaid omavalitsusi.

Kuigi seaduse eelndu kohaselt on jaatmevaldaja kohustatud lituma jaatmeveo teenusega
registreerimistdendit omava ettevdttega, siis on kavandatud susteemi puhul siiski risk, et suureneb
prigistamine. See omakorda tahendab seda, et suurenevad nii omavalitsuste kui ka teiste
maaomanike (sh riigi ja eramaa omanike) kulud illegaalselt ladestatud jaatmete koristamisele.

Avatud jaatmeveoturu tingimustes suureneva veokoormuse tottu voivad maapiirkondade korvalteed ja
linnade sisekvartalite teekate vajada tihedamat remonti, mis omakorda suurendab teeomanike
(sh omavalitsuste) majanduskulusid.

Viimase kumnendi jooksul on rik otseselt motiveerinud omavalitsusi panustama olmejaatmete
korraldamisse ja ka jadtmekaitlustaristu valjaarendamisse. Selleks on nii rik kui ka omavalitsused
investeerinud markimisvaarseid summasid.!” Rajatud on terve rida piirkondlikke jaatmekaitluskeskusi ja
soetatud vajalikke kaitlusseadmeid, et tagada keskkonnanduetele vastav olmejaatmete
kaitluseesmérkide téitmine (vt tabel 5). Siinjuures tuleb ara mérkida, et nimetatud rajatiste arendamine

' Peale Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonnaprogrammi (KP) on markimisvaarne toetussumma tulnud
jaatmekeskuste rajamiseks ka Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondist (UF).
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on toimunud nii riiklike kui ka kohaliku tasandi arengukavade (riigi jadtmekava, KOV jaatmekavad)
alusel ja riigi toetusel.

Tabel 5. Ulevaade suurematest omavalitsuste poolt rajatud jéatmekéitlustaristu projektidest 2007-2014
(KIK)

Projekt Toetus (euro) | Omafinantseering | Kokku (euro) Toetus-
(euro) fond
Pélva jadtmejaama jaétmepressi soetamine 150 199,00 16 688,86 166 887,86 KP
Véru jaatmekeskuse rajamine 465 327,58 51 749,07 517 076,65 KP
Hilumaa jaatmekaitluskeskuse ehitus 1412 891,76 162 415,28 1575 307,04 KP
Kudjape jaatmejaam 2376 757,05 333 957,56 2710 714,61 KP
Laane-Viru Jaatmekaitluskeskuse rajamine 2209 561,68 883 550,01 3093 111,69 UF
Aardlapalu jaatmekéitluskeskuse arendamine 1194 732,94 257 612,86 1452 345,80 UF
AS Vaatsa Priigila jadtmete | 1262 110,94 284 593,65 1546 704,59 UF
umberlaadimisjaama rajamine
Polva jaatmejaam 715 499,12 126 264,56 841763,68 UF
Pélva jadtmejaama jaatmepressi soetamine 150 199,00 16 688,86 166 887,86 KP

Peale tabelis 5 toodud jaatmekaitlusprojektide on riik toetanud varasematel aastatel (2003-2004) veel
ka Narva jaatmekeskuse (investeering ca 1,46 min eurot) ja Rapla jadtmejaama (investeering ca
498 000 eurot) rajamist. Nii on viimase kiimne aasta jooksul investeeritud riigi ja omavalitsuste
poolt piirkondlikesse jaatmekeskustesse lile 14 miljoni euro. Piirkondlike jaatmekeskustena vdib
késitleda ka kohalike omavalitsuste poolt rajatud prigilaid (nt Paikre, Vaatsa), kuhu on investeeritud
samuti miljoneid eurosid riigi ja omavalitsuste raha.

Kavandatava kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveo puhul vib eeldada,
et suur osa nimetatud investeeringutest pole avatud turu tingimustes enam majanduslikult rentaablid,
kuna jaatmevedajad eelistavad konkurentsi tingimustes Ules ehitada enda jaatmete kogumis- ja
kaitlemissusteemi. Seadusemuudatuse kohaselt puudub omavalitsusel ka 6iguslik alus korraldada
kahetasandilisi hankeid (esmalt korraldatakse hange 16ppkaitluskoha valimiseks ning siis korraldatakse
hange jadtmeveoteenuse saamiseks) vdi anda konkreetsele jaatmekaitiuskohale ainudigust piirkonnast
kogutud jaatmete kaitlemiseks. Seega vdib arvata, et paljudesse omavalitsuste poolt tanaseks
rajatud jaatmekaitluskeskustesse avatud turu tingimustes jaatmeid ei liigu voi ei kasutata neid
keskusi kavandatud mahus, mistéttu voib lugeda tehtud investeeringud olulisel maaral riigi ja
omavalitsuste kahjumiks. Kuna omavalitsused on mitmete projektide puhul taganud
omafinantseeringu pangalaenuga, siis vOib kavandatav seadusemuudatus tekitada mitmetele
omavalitsustele vaga olulist majanduskahju. Riigi tasandil tekitab rahastatud projektide jatkusuutmatus
kiisimusi nii riigi raha kui ka Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi abiraha kasutamise asjakohasusest.

4.2.4 Maoju kohaliku omavalitsuse jadtmehoolduse korraldusele

Kavandatud seadusemuudatus muudab oluliselt tanase kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud
jaatmehoolduse aluseid. Pohimuudatuseks on loobumine tana toimivast korraldatud olmejaatmeveo
mudelist, kus konkreetses veopiirkonnas vdib korraldatud jaadtmeveoga hélmatud jaatmeliikide kogumise
ja araveo teenust osutada Uksnes omavalitsuse poolt korraldatud hanke alusel ainudiguse saanud
jaatmevedaja. Seega seadusemuudatuse rakendudes ei saaks omavalitsused enam korraldada
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jaatmeveo hankeid. Samuti pole vdimalik rakendada jaatmehoolduse mudelit, kus omavalitsus pakub
ise korraldatud jaatmeveoteenust, olles konkursiga valitud jaatmeveo pakkuja ja jaatmetekitaja vahel
(varem kehtinud JaatS § 66 Ig 11). Omavalitsuse korralduslik panus jaatmekaitlussiisteemi toimimisse
piirduks eelkoige reeglite kehtestamisega (registreerimistingimuste satestamine,
jaatmehoolduseeskirjaga nduete kehtestamine), jaatmevedajate registreerimisega ning jarelevalve
labiviimisega.

Kuigi kohalikel omavalitsustel pole vaja korraldada jaatmeveo hankeid, vdib siiski eeldada, et
jaatmehoolduse korraldamisega seotud administreerimise maht ei vahene. Vastupidi, seoses
vajadusega kontrollida avatud turu tingimustes erinevaid registreeritud jaatmeveoettevdtteid ja
jaatmevaldajate litumist kogumisstisteemiga, suureneb eeldatavasti kohalike omavalitsuste poolt
teostatava jarelevalve vajadus oluliselt.

Vastavalt eelndule on kohalik omavalitsus kohustatud pidevalt teostama jarelevalvet jaatmevaldaja
lepingu olemasolu Ule jaatmeveo teenust pakkuva registreerimistdendit omava ettevottega. Eelndu
kohaselt peavad koik jaatmevaldajad sdlmima veolepingu Uhe piirkonnas registreeritud
jaatmekaitlusettevottega. S6lmitud veolepingut saab I8petada vaid uue veolepingu sdlmisel teise
registreerimistdendit omava ettevottega. Siiski voib eeldada, et olukorras, kus piirkonnas tegutseb mitu
jaatmevedajat ning jaatmevaldajatel on vdimalus igal ajal vedajat muuta, saab isegi tanasest tunduvalt
suurema jarelevalve mahu juures olema vaga keeruline lepingu olemasolu kontrollida. Jarelevalve
koormust tdstab ka vajadus teha jarelevalvet erinevate registreeritud jadtmevedajate ile. Omavalitsuste
kogemused jaatmeveosUsteemi korraldamisel on naidanud, et jadtmevedajate vdimekus ja valmisolek
kvaliteetset ja nduetekohast teenust pakkuda varieerub suuresti.'®

Avatud jaatmeveoturu tingimustes on omavalitsuste voimalused jaatmekaitluse kavandamiseks ja
jaatmehierarhial poéhinevate lahenduste poole suunamiseks piiratud. Vdib arvata, et kui juba
tanase korraldatud jaatmeveo tingimustes on omavalitsustel raske saada teavet (inimeste teadlikkuse
tase ja probleemkohad, tekkinud jaatmekogused, nende kéitlemiskohad ja -viisid jms) jaatmehoolduse
arendamiseks, siis muutub see olukorras, kus piirkonnas tegutseb mitmeid erinevaid jaatmevedajaid
veelgi raskemaks.!® Eelndu kohaselt puudub omavalitsusel diguslik alus korraldada kahetasandilisi
hankeid vdi anda konkreetsele jaatmekaitluskohale ainudigust piirkonnast kogutud jaatmete
kaitlemiseks. Seega ei saa omavalitsused nende haldusterritooriumil kokku kogutud
olmejaatmete  kaitlemist ise enam vahetult suunata ja ka omavalitsuste
koostodorganisatsioonide poolt rajatud jaatmekeskuste kaudu olmejaatmete kaitlemise
korralduses ise osaleda. See parsib eeldatavasti oluliselt omavalitsuste omavahelist
koostootahet jadgtmehoolduse korraldamisel.

Kavandatud seadusemuudatus loob seega otsesed eeldused olukorraks, kus omavalitsuste
motivatsioon ja voimalused jaatmehoolduse korraldamiseks oluliselt vahenevad, mistottu voib
see negatiivselt mojuda riiklike jaatmekaitluseesmarkide (sh jaatmete liigiti kogumine ja
ringlussevatt) taitmisele.

18 Uurimistdd ,Tallinnas tekkivate olmejaatmete taaskasutamise téhustamise uuring Euroopa parimate praktikate naitel*, SEI
Tallinn, 2014. Teostatud rahvusvahelise jd&tmealase projekti Regionaalne panus Euroopa taaskasutuskogukonda - R4R
("Regions for recycling") raames Tallinna linna tellimusel.

19 Naiteks nimetatud probleemid olid p6hjuseks, miks Poola kui iks viimaseid olmejaatmete avatud veoturuga liikmesriike
otsustas 2012. aastal minna (le Euroopas valdavalt kasutatud omavalitsuste kesksele ja hangete pohisele korraldatud
jaatmeveo mudelile.
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5 Kokkuvote

Jaatmeveo korralduse reformi raames Keskkonnaministeeriumi poolt koostatud jaatmeseaduse
muutmise seaduse eelndu muudab oluliselt tanase kohaliku omavalitsuse liksuse korraldatud
jaatmehoolduse aluseid. Pdhimuudatuseks on loobumine tana toimivast korraldatud olmejaatmeveo
mudelist, kus konkreetses veopiirkonnas vaib korraldatud jaétmeveoga hélmatud jaatmeliikide kogumise
ja araveo teenust osutada Uksnes omavalitsuse poolt korraldatud hanke alusel ainudiguse saanud
jaatmevedaja.

Kaesoleva t00 kaigus teostatud anallusi pdhjal voib eeldada, et eelnfus satestatud kohaliku
omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuv jaatmeveo mudel, kus Uhes jaatmeveopiirkonnas vdib
avatud turu tingimustes jaatmeid koguda korraga mitu registreeritud jaatmekaitlusettevotet, suurendab
vorreldes tana toimiva korraldatud jaatmeveoga markimisvaarselt jaatmeveost tulenevat
globaalset/piirkondlikku ja ka kohalikku keskkonnaméju - mira- ja 0&husaastet (sh
kasvuhoonegaaside heidet) ning ressursside raiskamist (kituse tarbimine). Samuti kasvab
likluskoormus, mis omakorda suurendab vdimalike avariide/dnnetuste ja reostuse tekke riski.

Olmejaatmete  veo  korralduse  muutmine  mdjutab  otseselt  olulisemate  sihtrihmade
(jaatmeveoettevotted, jaatmevaldajad sh leibkonnad ning ka omavalitsused) kulusid ja tulusid.
Majandusmdju ulatus soltub paljus sellest, milliseks kujuneb avatud jaatmeveo turul teenusehind. Kuna
Eestis on siiani vdimalik leida piirkondasid, kus thel vdi teisel pdhjusel toimib no jaétmeveo vabaturg,
siis annab see vbimaluse analllsida vdimalikku veohinna kujunemist kavandatava kohaliku
omavalitsuse registreeringu alusel toimiva jaatmeveo susteemi rakendamisel. Erinevate piirkondade
jaatmeveotasude vordlemine naitab, et korraldatud jaatmeveo konkurssidega fikseeritud hinnad on
uldjuhul madalamad (keskmiselt 20-40%) kui vabaturu tingimustes pakutavad hinnad.

Avatud turukeskkonnaga jaatmeveo mudeli puhul, kus thes jaatmeveopiirkonnas voib jaatmeid koguda
korraga mitu jaatmekaitlusettevotet, on kdrgemate teenusehindade tiheks pdhjuseks jaatmete kogumise
ja veoga seotud suuremad logistikakulud. Samas tuleb arvestada, et Eestis tekkivate olmejaatmete
kogus on vaike, mistéttu on jaatmeveo ja -kéitlemise turg siin piiratud. Nii on jaatmeveoturule tanaseks
turuosalisi jaanud vahe (3 suuremat jaatmeveo- ja kaitlusega tegelevat ettevotet), mis on pigem
oligopolistliku turu tunnus. Sellises olukorras on oht turutdrgeteks (sh turuosaliste kokkulepeteks) ja
sellest tulenevalt ka hinnatdusuks. Kavandatava seadusemuudatuse Uheks olulisemaks miinuseks
ongi asjaolu, et jaatmevaldajatel/leibkondadel puudub kindlus teenusehinna kujunemise osas.
Vorreldes tanase jaatmeveo korraldusega ei anna kavandatud seadusemuudatus omavalitsustele ka
diguslikku vahendit hinnakontrolliks (sh turutdrkest tuleneva kontrollimatu hinnatusu osas).

Nii vOib eeldada, et kavandatav kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuv jaatmevedu ei
taga vorreldes tana kehtiva korraldatud jaatmeveo susteemiga madalamaid jaatmeveo teenusehindasid.
Eelnbukohase seadusemuudatuse rakendudes jaatmevaldajate sh leibkondade kulud
jaatmekaitlusele pigem suurenevad. Jaatmeveo hinnatéus ja sellega seotud leibkondade
jaatmekaitluskulude kasv on oluliselt suurem hajaasustusega piirkondades, mis asuvad kaugemal
suurematest linnadest ja jaatmekaitluskohtadest, mojutades nii enam just maapiirkondades elavaid
leibkondi, kellel on samas ka vaiksem keskmine sissetulek.

Kuna avatud jaatmeveoturul suurenevad jaatmete kogumise ja veoga seotud logistikakulud, siis sdltub
jaatmevedajate vdimalik tulu kohalike omavalitsuste seatavatest liigitikogumise tingimustest, aga veelgi
enam kogumispiirkonna eriparast (nt tiheasustus vdi hajaasustus) ja tulevasest turu jaotusest (sh
vOimalikest turutdrgetest). Seaduse eelnu koostamise lihe peamise pdhjusena on seletuskirjas valja
toodud probleem, et riigihangete pdhine korraldatud jaatmeveo susteem on mdjunud jaatmeveo
turuolukorrale konsolideerivalt, vahendades nii uute tulijate turule sisenemise vdimalusi. Samas pole
siiani Eestis uhtegi pohjalikku uuringut jaatmeveoturu konsolideerimise pdhjuste selgitamiseks tehtud.
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Jaatmeveoturu muudatuste anallus naitab, et turuolukorra konsolideerimise peamiseks pohjuseks
on pigem olnud Eesti olmejaatmete veoturu vaike maht ja jaatmekaitluse lldised arengud. Eesti
on jaatmekaitluse arendamisel olnud vorreldes teiste Euroopa likmesriikidega vordlemisi liberaalne ja
erasektorikeskne. Suurem veoturul osalejate arvu vahenemine oli seotud varem omavalitsustele
kuulunud veoettevdtete erastamisega (mulmisega erainvestoritele) ning kohalike vaikeprigilate
sulgemise ja nendega seotud vaikeste jaatmekaitlusfirmade tegevuse l6petamisega.

Hoolimata sellest, et kavandatud seadusemuudatus avab &iguslikult jaatmeveoturu koikidele
nduetekohastele jaatmevedajatele, on uutel teenusepakkujatel vaga raske konkurentsivdimelist
teenusehinda pakkuda ilma tegemata suuri investeeringuid jaatmekogumise ning veo- ja
I6ppkaitlusvoimekusse, mille majanduslik perspektiv on tanu tagasihoidlikule turumahule ja
konkureerivate jaatmekaitlusvdimsuste olemasolule vaike. Eesti vaike jaatmeturg parsib ka uute suurte
rahvusvaheliste jaatmekaitlusettevotete turule tulemist. Seega on seadusemuudatusega kehtestatud
avatud turu tingimustes konkurentsieelis tana turul tegutsevatel suurtel jaatmekaitlusettevotetel,
kes omavad peale laialdase kliendi- ja logistilise baasi ka kogu jaatmekaitlusahelat (sh kogutud
jaatmete taaskasutus- ja I6ppkaitlusvoimekust).

Kuna kavandatud seadusemuudatus muudab oluliselt tanast olmejaatmete veo korraldust, siis mdjutab
see ka omavalitsuste jaatmehoolduse korraldust ning sellega seotud kulusid. Kuigi kohalikel
omavalitsustel pole vaja korraldada jadtmeveo hankeid, vdib siiski eeldada, et jaatmehoolduse
korraldamisega seotud administreerimise maht ei vahene. Vastupidi, seoses vajadusega kontrollida
avatud turu tingimustes erinevaid registreeritud jaatmeveoettevotteid ja jadtmevaldajate liitumist
kogumissusteemiga, suureneb eeldatavasti oluliselt kohalike omavalitsuste poolt teostatava
jarelevalve vajadus, mis omakorda suurendab jaatmekorraldusega seotud halduskulusid.
Suurenev jaatmehoolduse korralduse kulu mdjutab enam vaiksemaid omavalitsusi.

Kuigi eelndu kohaselt on jaatmevaldaja kohustatud lituma jaatmeveo teenusega registreerimistdendit
omava ettevdttega, siis vdimalik suurenev teenusehinna tdus ja jaatmeveo teenusega litumise raskesti
teostatav jarelevalve suurendab riski, et kasvab prigistamine. See omakorda tdhendab seda, et
suurenevad nii omavalitsuste kui ka teiste maaomanike (sh riigi ja eramaa omanike) kulud
illegaalselt ladestatud jaatmete koristamisele. Lisakulusid omavalitsustele voib pdhjustada ka
suureneva veokoormuse t6ttu rikutud maapiirkondade koérvalteede ja linnade sisekvartalite teekate,
mis vajab tihedamat remonti.

Avatud jaatmeveoturu tingimustes on omavalitsuste voimalused jaatmekaitluse kavandamiseks ja
jaatmehierarhial pohinevate lahenduste poole suunamiseks piiratud. Omavalitsustel on raske
saada (Ulevaadet olmejaatmete kaitlussiisteemi toimimisest (inimeste teadlikkuse tase ja
probleemkohad, tekkinud jadtmekogused, nende kaitlemiskohad ja -viisid jms), mis on vajalikud
jaatmekaitlusststeemi  kavandamiseks ja arendamiseks. Eelnfu kohaselt puudub omavalitsusel
muuhulgas Oiguslik alus korraldada kahetasandilisi hankeid (esmalt korraldatakse hange
|6ppkaitluskoha valimiseks ning siis korraldatakse hange jaatmeveoteenuse saamiseks) voi anda
konkreetsele jaatmekaitluskohale ainudigust piirkonnast kogutud jaatmete kaitlemiseks. Seega ei saa
omavalitsused nende haldusterritooriumilt kokku kogutud olmejadtmete kaitlemist ise enam
vahetult suunata ja omavalitsuste koostooorganisatsioonide poolt rajatud jaatmekeskuste kaudu
olmejaatmete kaitlemise korralduses ise osaleda. See parsib eeldatavasti oluliselt ka
omavalitsuste omavahelist koostodotahet, mis on vajalik jaagtmehoolduse korraldamiseks.

Samas on riik vimase kimnendi jooksul otseselt motiveerinud omavalitsusi panustama olmejaatmete
kaitluse korraldamisse, omavalitsuste koostdosse ja ka jaatmekaitlustaristu véljaarendamisse. Selleks
on nii riik kui ka omavalitsused investeerinud markimisvaarseid summasid. Omavalitsuste initsiatiivil on
rajatud terve rida piirkondlikke jaatmekaitluskeskusi, et tagada keskkonnanduetele vastav olmejaatmete
kéitluseesmarkide taitmine. Kokku on viimase kimne aasta jooksul investeeritud omavalitsuste poolt
hallatavatesse jaatmekaitluskeskustesse enam kui 14 min eurot. Kavandatava kohaliku omavalitsuse

19



registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveo puhul voib eeldada, et suur osa nimetatud
investeeringutest pole avatud turu tingimustes enam majanduslikult rentaablid, kuna jaatmevedajad
eelistavad konkurentsi tingimustes lles ehitada enda jaatmete kogumis- ja kéitlemissusteemi. Seega
vOib arvata, et paljudesse omavalitsuste poolt tanaseks rajatud jaatmekaitluskeskustesse avatud
turu tingimustes jaatmeid ei liigu voi ei kasutata neid keskusi kavandatud mahus, mistéttu voib
lugeda tehtud investeeringud olulisel maaral riigi ja omavalitsuste kahjumiks. Kuna omavalitsused
on mitmete projektide puhul taganud omafinantseeringu pangalaenuga, siis voib kavandatav
seadusemuudatus tekitada mitmetele omavalitsustele vaga olulist majanduskanhju.

Kavandatud seadusemuudatus loob seega otsesed eeldused olukorraks, kus omavalitsuste
motivatsioon ja voimalused jaatmehoolduse korraldamiseks oluliselt vahenevad, mistottu voib
see negatiivselt mojuda riiklike jaatmekaitluseesmarkide (sh jaatmete liigiti kogumine ja
ringlussevatt) taitmisele.
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Lisa 1 - Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelndu

Jaatmeveo reformi eelndu
12.10.2014

4. peatiikk
KOHALIKU OMAVALITSUSE UKSUSE KORRALDATUD JAATMEHOOLDUS

§ 66. Kohaliku omavalitsuse registreerimistoendi alusel toimuv jaatmevedu

(1) Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuv jaatmevedu on olmejaatmete kogumine ja
vedamine maaratud piirkonnast kohaliku omavalitsuse Uksuse registreeritud ettevdtjia poolt
registreerimise aluseks olevatel tingimustel.

(2) Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel registreeritud jaatmevedaja voib pakkuda jaatmete
kogumise teenust kdigile antud veopiirkonna jadtmevaldajatele.

(3) Kohaliku omavalitsuse Uksus korraldab oma haldusterritooriumil olmejaatmete, eelkdige priigi ehk
segaolmejaatmete, nende sortimisjadkide ja olmejaatmete tekkekohas liigiti kogumisel tekkinud
jaatmeliikide kogumise ja veo. Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuv jaatmevedu
vOib hdimata ka teisi olmejaatmete liike voi muid jaatmeid, kui see on vajalik kdesoleva seaduse nduete
taitmiseks voi seda tingib oluline avalik huvi.

(4) Jaatmeliigid, millele kohaldatakse kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimivat
jaatmevedu, veopiirkonnad, vedamise sagedus ja aeg ning kogumise ja veoga seotud tehnilised
tingimused kehtestatakse valla- vai linnavolikogu maarusega.

(5) Jaatmeveo teenustasu peab olema piisav, et katta jaatmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis-
ja jarelhoolduskulud ning jaatmete veo ja veo ettevalmistamisega seotud kulud.

(6) Registreeritud jadtmevedaja peab koostama igale veopiirkonnale hinnakirja, mis peab tagama, et iga
samas mahus teenuse tarbija antud veopiirkonnas saab teenust sama hinnaga. Kehtiv teenuste
hinnakiri avaldatakse jaatmevedaja ja veopiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksuse veebilehel.

(7) Registreeritud jaatmevedaja on kohustatud pakkuma jaatmeveo teenust kehtiva hinnakirja alusel
kdigile jaatmevaldajatele veopiirkonnas, kes seda soovivad. Teenus peab sisaldama kdikide jaatmete
kogumist, mille tekkekohal kogumise on kohaliku omavalitsuse Uksus jaatmehoolduseeskirjas
kohustuslikuks teinud.

(8) Registreeritud jaatmevedaja vdib muuta teenuste hinnakirja mitte sagedamini, kui kord 12 n&dala
jooksul, esitades muudetud hinnakirja koigile oma klientidele ja veopiirkonna kohalikele omavalitsustele
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hiliemalt neli nadalat enne uue teenuste hinnakirja kehtestamist.

(9) Vahemalt 40 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse Uksuses olmejaatmete veo teenust osutav
ettevdtja on hadaolukorra seaduse § 34 I6ike 9 punktis 4 nimetatud elutahtsa teenuse osutaja.

§ 67. Jaatmevedaja registreerimise tingimused

(1) Kohaliku omavalitsuse volikogu voib k&esoleva seaduse § 66 satestatud korras jaatmeveo
korraldamisega seotud Ulesannete taitmiseks volitada teist kohaliku omavalitsuse Uksust,
mittetulundusihingut voi sihtasutust, mille lige vastav kohaliku omavalitsuse Uksus on ning mille
likmeteks saavad vastavalt pohikirjale olla ainult kohaliku omavalitsuse Uksused vdi kohaliku
omavalitsuse uksuste liit.

(2) Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel jaatmevedaja registreerimise tingimustes
maaratakse muu hulgas alljargnevad tingimused:

1) veopiirkond;
2
3
4) toimingud, mille eest jaatmevedaja votab teenustasu;

veetavad jaatmeliigid;
veotingimused — veo sagedus, aeg ja tehnilised tingimused;

)
)
)
)

5) teenuse hinnad, mis peavad tagama, et sama kogumismahuti ruumala alusel oleks liigiti kogutud
jaatmete teenustasu maksimaalselt 50 %, kuid vanapaberi- ja kartongi kogumisel kuni 20 %
segaolmejaatmete kogumise teenustasust;

6) veopiirkonnas asuvate Uhepereelamute ja mitme korteriga elamute arv ning korterite arv mitme
korteriga elamutes.

(3) Kaesoleva paragrahvi Idikes 2 nimetatud registreerimistingimused esitatakse enne kehtestamist
seisukohavotuks Keskkonnaametile, kes vajaduse korral esitab kahe nadala jooksul registreerimise
tingimuste kattesaamisest arvates ettepanekud tingimuste taiendamiseks voi muutmiseks.

(4) Kaesoleva paragrahvi I6ike 2 punktis 1 nimetatud veopiirkond tuleb méaarata arvestusega, et
piirkonna minimaalne suurus tagab jaatmeveoki taitumise Uhe kogumisringiga ja piirkonna elanike arv ei
ole uldjuhul suurem kui 30 000.

(5) Veopiirkonna maarab kohaliku omavalitsuse volikogu, lahtudes eeldatavatest jaatmekogustest,
hoonestusest ning teede- ja tanavatevdrgu eriparast.

(6) Kohaliku omavalitsuse tiksus avalikustab registreeritud jaatmevedaja oma veebilehel.
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§ 68. Jaatmeveo Gigus

(1) Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel on digus osutada jaatmeveo teenust maaratud
jaatmeliikide osas ja veopiirkonnas. Parast nelja nadalat, esimese jaatmevedaja registreerimist kohaliku
omavalitsuse uksuse poolt, on selline veodigus ainult registreeritud ettevéttel.

(2) Kéesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud Gigust realiseeritakse vastavalt jadtmeloaga maaratud
nduetele ja tahtajale.

(3) Kohalik omavalitsus tunnistab registreerimistdendi kehtetuks sellest tdendi omajat eelnevalt
informeerides, kui tdendi omaja rikub kdesoleva seaduse § 67 16ikes 2 toodud tingimusi.

§ 69. Registreerimistoendi alusel toimiva jadgtmeveoga liitumine

(1) Jadtmevaldaja on kohustatud liituma jaatmeveo teenusega registreerimistdendit omava ettevottega,
s6lmides sellekohase veolepingu. Sélmitud veolepingut saab I8petada vaid uue veolepingu sélmisel
teise registreerimistdendit omava ettevdttega ning selle esitamisel kehtiva lepingu teenusepakkujale.

(2) Kohaliku omavalitsuse tksus informeerib kirjalikult jaatmevaldajaid paevast, millest algab kohaliku
omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimiv jaatmevedu. Teavitamine voib toimuda ka
registreerimistdendit omava ettevotja kaudu.

(3) Jaatmevaldaja kaesoleva peatliki tahenduses on ka korterithistu, selle puudumisel aga selle
kinnisasja omanik, millel asub suvila, elu- vdi ariruum.

(4) Kui kohaliku omavalitsuse ksus on veendunud, et kinnistul ei elata voi kinnistut ei kasutata, voib ta
jaatmevaldaja erandkorras vabastada tema taotluse alusel teatud tahtajaks registreerimistdendi alusel
toimuva jaatmeveoga litumisest.

(5) Kohaliku omavalitsuse registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveoga litumise kohustusest on
vabastatud isikud, kellel on jaatmeluba vdi kompleksluba.

(6) Kaesoleva paragrahvi l6ikes 4 satestatud tahtaja maaramiseks peab kohaliku omavalitsuse Uksus
eelnevalt kohapeal kontrollima, et jaatmevaldaja registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveoga
litumisest vabastamise asjaolud on tdesed ja vabastamist vdimaldavad.

(7) Kdesoleva paragrahvi Idikes 4 nimetatud jaatmevaldaja esitab jargmise aasta 20. jaanuariks
kohaliku omavalitsuse Uksusele kirjaliku kinnituse, et kinnistul ei ole aasta kestel elatud véi kinnistut ei
ole kasutatud.
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§ 70. Jaatmete taaskasutamine ja kérvaldamine

Kohaliku omavalitsuse Uksus korraldab registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveoga hdlmatud
jaatmete taaskasutamise voi kdrvaldamise. Kohaliku omavalitsuse tksus vdib korraldada ka muude
jaatmete taaskasutamist voi korvaldamist.

§ 71. Kohaliku omavalitsuse iiksuse jaatmehoolduseeskiri

(1) Jaatmehoolduseeskiri jagtmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse Uksuses kehtestatakse
volikogu maarusega.

(2) Jaatmehoolduseeskiri satestab:

1) jaatmekaitiuse ja jaatmete hoidmise korralduse ning sellega seotud tehnilised nduded, nagu
kogumismahutite tudp, materjal, suurus, mahutite alus ja paiknemine, Uhiste kogumismahutite
kasutamine;

2) jaatmetest tervisele ja keskkonnale tuleneda vdiva ohu valtimise, voi kui see ei ole vdimalik, siis
vahendamise meetmed, sealhulgas olmejaatmete regulaarne aravedu vahemalt Uks kord 12 nadala
jooksul. Tiheasustusalalt, kus biojaatmete kompostimine on jaatmetekke kohas tagatud, voib
olmejaatmeid regulaarselt &ra vedada Uks kord 12 nadala jooksul;

3) biojaatmete kompostimise nduded kompostimise tagamiseks kaesoleva paragrahvi |6ike 2 punkti 2
kohaselt;

4) kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveo
piirkondade loetelu;

5) registreerimistdendi alusel toimuva jadtmeveoga héimamata jaatmete kéaitlemise nduded;

6) elanikelt kodumajapidamises tekkivate ohtlike jaatmete kogumise ja jaatmeluba omavale ettevétjale
uleandmise korra;

7) kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jaatmete
kaitlemise korra;

8) registreerimistdendi alusel toimuva jaatmeveoga hdlmamata ehitus- ja lammutusprahi kéaitlemise
nduded;

9) jaatmete kogumiskoha voi -kohad, kuhu tuleb jaatmed nende edasivedamiseks toimetada;
10) jarelevalve korralduse jaatmekaitluse lle kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil;

11) kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil asuvate jaatmekaitluskohtade, vélja arvatud prigila
jarelhoolduse nduded;

12) jaatmete liigiti kogumise ja sortimise arendamise nduded koos tahtaegadega jaatmeliikide kaupa,
milles ndhakse mh ette vanapaberi ja kartongi kogumine tekkekohal alates viie korteriga korrusmajast
ning biojaatmete liigitikogumine enam kui tuhande elanikuga asulates kortermajades, milles on enam,
kui viis korterit;

13) suurjaatmete kogumiskohad, mis asuvad jaatmevaldajast maksimaalselt 15 kilomeetri kaugusel.
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(3) Kohaliku omavalitsuse Uksuse jaatmehoolduseeskirja eelndu esitatakse arvamuse saamiseks
maavanemale ja Keskkonnaametile, tervishoiuteenuste osutaja jaatmete kaitlemise kord Terviseametile
ja veterinaarteenuste osutaja jaatmete kaitlemise kord maakonna veterinaarkeskusele, kes vajadusel
teevad kahe nadala jooksul ettepanekuid eeskirja taiendamiseks voi muutmiseks.

§ 72. Jaatmevaldajate register

(1) Kohaliku omavalitsuse Uksus asutab maarusega jaatmevaldajate registri ning kehtestab registri
pidamise korra.

(2) Kohalikul omavalitsusel on 0Oigus saada tasuta teavet jaatmeveo piirkonnas tegutsevalt
jaatmevedajalt kaesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud registri andmete kohta.

§ XX. Riiklik jarelevalve

(1) Kohaliku omavalitsuse Uksus teostab pidevat jarelevalvet jaatmevaldaja lepingu olemasolu ule
jaatmeveo teenust pakkuva registreerimistdendit omava ettevdttega oma haldusteeritooriumil.

§ XX. Registreerimistoendi alusel toimiva jaatmeveoga liitumise néuete rikkumine

(1) Registreerimistdendi alusel toimiva jaatmeveoga litumise ndude taitmata jatmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —

karistatakse rahatrahviga kuni 32 000 eurot.

Jarelevalve vdimalus annab omavalitsusele diguse kohaldada ka sunniraha.
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