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1. Sissejuhatus

Jaatmearuandluse peamine ilesanne on jaatmetekke ja -kéitluse andmete kogumine, nende andmete
tootlemine ja sailitamine. Kogutud jaatmealast informatsiooni kasutatakse jaatmekaitluse kavandamisel
ja otsuste ettevalmistamisel nii riiklikul, omavalitsuse kui ka ettevtte tasandil. Teave jaatmetekkest ja
-kaitlemisest on oluline ka avalikkuse teavitamisel ja teadlikkuse tdstmisel. Jadtmearuandlussusteemi
kaudu kogutud informatsioon on aluseks Euroopa Liidu jaatmepoliitika ja -eesmarkide hindamisel, olles
seega oluline sisend rahvusvaheliste  aruandluskohustuste  taitmisel. Seega  sdltub
jaatmearuandlusststeemi toimimisest, sh kogutud andmete kvaliteedist otseselt jaatmepoliitika
eesmarkide saavutamise tulemuslikkus.

Jaatmearuandlusslsteemi  toimimine ja  kogutud andmete analllsimine on toimunud
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnateabekeskuse (KTK) (endine Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Teabekeskus) ning Statistikaameti koostdds alates 1992. aastast. Kéesoleval ajal kasutatav aruandluse
metoodika parineb 2001. aastast. Aastate jooksul on nimetatud metoodikat ja ka jadtmearuandluse
Oiguslikku alust muudetud ja taiendatud. Kuna jaatmekaitlussusteem (eelkdige jaatmete
taaskasutamine) on viimastel aastatel kiiresti arenenud, vajab téna toimiv jaatmearvestuse ja -
aruandluse korraldus pdhjalikumat analiisi ja taiendamist. Olemasolevasse sUsteemi kaasatud
osapoolte ring ja kohustused ning jaatmearuandlusega kogutav andmekoosseis vajab taiendusi, mis
aitaks aruandlusststeemi kaudu laekuvaid andmeid paremini tdddelda, vimalikku metodoloogilist viga
vahendada ning vajalikke aruandeid ja koondeid kvaliteetselt ja kiirelt koostada.

Kaesoleva uurimistod eesmark oli anallilsida jaatmearuandlussiisteemi toimimist ja jaatmestatistika
formeerumist ning pakkuda valja vdimalikud ettepanekud ja lahendused aruandlusslsteemi
taiustamiseks. T00 kaigus selgitati valja ja tapsustati jaatmearuandlusesse kaasatud isikute/ettevotete
ring ja praeguse aruandlussisteemi puudused koondandmete genereerimisel, analliisiti “luba-aruanne®
susteemi toimimist, sh loa andja tehtud aruannete kontrolli ja jarelevalve praktikat, analuusiti teatud
jaatmevoogude kajastumist jaatmearuandluses ning vdimalust Uhitada jaatmearuandluse esitamine
ohtlike jaatmete saatekirjade ning jaatmete riikidevahelise veo dokumentide koostamisega. Lisaks
analUusiti prugilakaitajate jaatmearuannete ja aruandluskohustuse vdimalikku taiendamist. Analuusi
tulemuste pdhjal koostati kaks alternatiivset lahendust jaatmearvestuse ja aruandlusslsteemi
taiustamiseks. Mdlema lahenduse rakendatavuse, sh tugevate ja ndrkade kilgede valjaselgitamiseks
viidi labi SWOT-analuis, kuhu kaasati ka olulisemad osapooled (naiteks Keskkonnaministeeriumi ja
KTK esindajad, Keskkonnaameti jaatmespetsialistid, jaatmevedajad ja -kogujad, prigilad). Lisaks
korraldati t00 kaigus mitu ndupidamist asjast huvitatud osapooltele. Siinkohal taname koiki neid, kes
aitasid uuringut 1abi viia.

Uurimistd6 teostati Sadastva Eesti Instituudis vastavalt lepingulisele tééle nr 4-1.1/214.



2. Jaatmearuandluse eesmark

Jaatmearuandluse peamine Ulesanne on jaatmetekke ja -kaitluse andmete kogumine, tootlemine ja
sailitamine. Kogutud andmed ja nende alusel tehtud analiiis, erinevad koondid ja ilevaated
vbimaldavad hinnata olemasolevat olukorda ja suundumusi Eesti jaatmekaitluses ning on aluseks
jaatmehoolduse kavandamisel nii riigi, omavalitsuste kui ka ettevotete tasandil.

Jaatmearuandluse kaudu kogutavad andmed on aluseks ka avalikkuse teavitamisel. Vaga oluline on
anda koikidele jaatmetekitajatele, sh avalikkusele regulaarselt tagasisidet jaatmekaitlussisteemi
toimimise ja pusititatud eesmarkide taitmise kohta (nt olmejaatmete taaskasutusprotsent).

Jaatmearuandluse oluline Ulesanne on ka andmete ettevalmistamine, et taita Eesti riigi poolt voetud
kohtust edastada Euroopa Liidule ja rahvusvahelistele organisatsioonidele (nt OECD, URO)
aruandeid jaatmevaldkonnas.

Keskkonnateabe Keskus edastab iga aasta 5. septembriks Statistikaametile kogutud jaatmearuannete
algandmed ja nende pdhjal tehtud koondid. Statistikaamet valmistab iga kahe aasta tagant Eurostatile
kui Euroopa jaatmevaldkonna keskkonnaandmekeskusele pdhjaliku aruande vastavalt Euroopa Liidu
jaatmestatistika maaruse (EU) 2150/2002 nduetele. Eurostatist jouavad jaadtmeandmed teistesse
Euroopa Komisjoni Uksustesse ning samuti tehakse need kattesaadavaks avalikkusele.

Jaatmearuandlusega kogutud andmete alusel koostab ja esitab Keskkonnaministeerium Euroopa
Komisjonile (keskkonnapeadirektoraadile) aruande jaatmete riikidevaheliste vedude kohta vastavalt
maarusele  (EU)  1013/2006, samuti aruanded jaatmete  raamdirektiivi ~ 2006/12/EU,
jaatmepdletusdirektiivi 2000/76/EU ja teiste asjakohaste direktiivide rakendamise kohta.

Keskkonnateabe Keskus koostab Keskkonnaministeeriumile igaaastased aruanded Euroopa
Komisjonile edastamiseks Euroopa Liidu pakendidirektiivis 94/62/EU, elektroonikaromude direktiivis
2002/96/EU ja romusbidukite direktiivis 2000/53/EU satestatud jaatmete taaskasutamise sihtarvude
taitmise kohta.

2008. aastal valmis suures osas jaatmearuandluse andmete pohjal ka esimene Euroopa Liidu
saasteainete heite- ja Ulekanderegistri (E-PRTR) aruanne vastavalt maarusele (EU) 166/2006, mis on
osaks Arhusi konventsioonist tulenevate riigi kohustuste taitmisel.



3. Jaatmearuandlussilisteem

3.1 Oiguslik alus

Jaatmearuandluse toimimise Uldised alused on satestatud jaatmeseadusega (peatikk 10 — arvestus ja
aruandlus). Vastavalt jaatmeseaduse § 117 peab jaatmeluba ja kompleksluba omav isik ning
jaatmeseaduse § 74 kohaselt registreeritud isik esitama vahemalt ks kord aastas Keskkonnaametile
oma jaatmealase tegevuse aruande keskkonnaregistrisse kandmiseks. Jaatmeseaduse alusel on
koostatud rida maarusi, mis tdpsustavad jaatmearvestuse ja -aruandlusega seotud ndudeid.

Jaatmealase tegevusega seotud andmete kogumise kord sh jaatmearuande vormid on kehtestatud
keskkonnaministri 15. jaanuari 2010. aasta maarusega nr 1 “Jaatmearuande vorm, esitatavate
andmete ulatus ja aruande esitamise kord”.

Jaatmete klassifitseerimisel on aluseks Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004. a maarus nr 102 “Jaatmete,
sealhulgas ohtlike jaatmete nimistu” ning sellel pdhinevad nimistud: probleemtoodetest tekkinud
jaatmete tapsustatud nimistu (keskkonnaministri 2. juuli 2007. a maarus nr 49); metallijaagtmete
tapsustatud nimistu (keskkonnaministri 15. aprilli 2004. a maarus nr 17) ja settelaadsete jaatmete
naidisnimistu (juhendmaterjal, asub www.keskkonnainfo.ee veebilehel).

Jaatmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute klassifitseerimiseks kasutatakse “Jaatmete
taaskasutamis- ja kérvaldamistoimingute nimistud” (Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004. a maarus nr
104).

Vastavalt keskkonnatasude seadusele peab jaatmete kdrvaldaja (prugila kaitaja) esitama saastetasu
arvutamiseks kvartaliaruande korvaldatud jaatmete koguste kohta ning neid koguseid téendavad
dokumendid. Aruanne tuleb esitada vastavalt Keskkonnaministri 20. detsembri 2005. a maaruses nr 77
,Keskkonnatasu arvutuse vormid* toodud vormile.

Jaatmearuandlusega seotud spetsiifilise teabe kogumist (nt ohtlike jaatmete saatekiri, jaatmete
piiriilene vedu) reguleerivad mitmed jaatmeseaduse alamaktid ja otsekohaldatud Euroopa Parlamendi
ja Noukogu Gigusaktid.

Ohtlike jaatmete saatekiri on dokument, mis sisaldab andmeid Uleantavate jaatmetevaldaja, tekitaja,
vedaja, vastuvdtja ja vedamiseks uleandnud isiku kohta, samuti andmeid ohtlike jaatmete liigi koostise,
koguse ja pdhiomaduste kohta vastavalt keskkonnaministri 25. septembri 2008. a méaarusele nr 41
"Ohtlike jaatmete saatekirja vorm ning saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise
kord".

Jaatmete piiritilest vedu tuleb korraldada kooskdlas Eesti Vabariigi suhtes joustunud valislepingutega
ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruses (EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta
satestatud korras.

Jaatmekaitlejate aruandekohustus esitada andmeid Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistrisse
(E-PRTR) on satestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarusega 166/2006/EU.

Jaatmearuandluse (he osana vdib vaadelda ka pakendite/pakendijaatmete ja probleemtoodetega
seotud aruandluskohustusi.

Pakendiseaduse § 24 kohaselt peavad kdik ettevotjad, kes toodavad pakendit, veavad sisse voi vélja
tlhja voi taidetud pakendit, pakendavad Eesti turu jaoks vdi veavad sisse pakendatud kaupa, samuti
pakendijaatmekaitlejad pidama oma pakendialase tegevuse kohta pakendimaterjali likide kaupa
regulaarset arvestust. Pakendi ja pakendijaatmetega seonduva tegevuse andmed tuleb esitada riiklikule
pakendiregistrile, mille volitatud to6tleja on Keskkonnaministeeriumi Keskkonnateabe Keskus. Uldjuhul
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tuleb andmed pakendiregistrile esitada eelmise kalendriaasta kohta vahemalt (ks kord aastas hiljemalt
30. juuniks. Andmete esitamise tahtaeg ja kord (andmete muutmine, valjastamine, arhiveerimine jne) on
kinnitatud Vabariigi  Valitsuse méaarusega ,Riikliku pakendiregistri pohimaarus“. Andmete
esitamiseks pakendiregistrisse tuleb taita registrikaardi vormid, mis on kehtestatud keskkonnaministri
maarusega ,,Pakendiregistri registrikaardi vormid“.

Peale pakendi ja pakendijaatmete on ka nn probleemtoodete (nt elektri- ja elektroonikaseadmed,
patareid ja akud, mootorsoidukid ja nende osad) aruandluskohustus diguslikult reguleeritud.

Tootja vastutusel phineva probleemtoodete kogumis- ja taaskasutusslsteemi toimimisel on oluline, et
oleks ilevaade tootjatest, maaletoojatest ja turustajatest ning nende poolt Eesti turule lastud
probleemtoodetest ja neist tekkinud jaatmete kogumise, taaskasutamise ja kaitlemise andmetest.
Sellest lahtuvalt on jadtmeseaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. juuli 2009. a maarus nr
135 “Probleemtooteregistri pohimaarus”. Probleemtooteregistri  pdhimaarus  reguleerib
probleemtooteregistri (PROTO) toimimist ja tapsustab probleemtoodete tootjate registreerimise
menetlust ja aruandlusega seotud kisimusi.

3.2 Jaatmearuandluse toimimine

Vastavalt jaadtmeseadusele (§ 117) peab jaatmeluba vo6i keskkonnakompleksluba omav isik ning
jaatmeseaduse § 74 kohaselt registreeritud isik esitama vahemalt Uks kord aastas Keskkonnaametile
(KA) oma jaatmealase tegevuse aruande keskkonnaregistrisse kandmiseks. See kohustus ei laiene vaid
registreeritud vahendajale, kes korraldab jaatmete korvaldamist voi taaskasutamist teiste nimel.
Jaatmete vedajale, kui ta ei ole jadtmevaldaja jadtmeseaduse § 14 I6ike 3 alusel, ei rakendu samuti
aruandluse kohustus.

Jaatmearuanne esitatakse Keskkonnaametile iiks kord aastas 20. jaanuariks. Aruande esitaja esitab
andmed oma jaatmealase tegevuse kohta eelmisel kalendriaastal vastavalt keskkonnaministri 15.
jaanuari 2010. aasta maaruses nr 1 toodud vormidele.

Jaatmearuandega esitatakse jargmised andmed:

1) jaatmearuande esitaja ja saaja andmed;

2) jaatmekaitlus- voi tegevuskoha andmed;

3) jaatmekaitluse eest vastutava isiku nimi ja kontaktandmed;
4) jaatmearuande taitja nimi, ametikoht ja kontaktandmed;

5
6
7) jaatmete ladestamise ja vahetu keskkonda viimise andmed;

)
)
)
) aruandja esindaja kinnitus;

) tekkivate ja kaideldavate jaatmete liigid ning kogused;

)

8) teistelt isikutelt voi kodumajapidamistest saadud, sh imporditud jaatmete andmed;
9) teistele isikutele Uleantud, sh eksporditud jaatmete andmed.

KA voib aruande esitaja taotlusel aruande esitamise tahtaega pikendada kuni Uhe kuu vorra, kui
aruande esitajal on rohkem kui kolm jaatmekaitlus- vdi tegevuskohta véi talle on jaatmeid Gle andnud
tle 100 isiku.
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Aruande esitaja esitab jadtmearuande iga jaatmekéitluskoha voi jaatmete tekkekoha kohta eraldi.
Jaatmete koguja ja vedaja, kellel ei ole pusivat tegevuskohta, esitab tegevusaruanded iga maakonna
kohta eraldi.

Jaatmearuanne esitatakse KA-le paberil kahes eksemplaris vdi elektrooniliselt digitaalallkirjaga vastavalt
digitaalallkirja seadusele voi autoriseeritud kasutajana vahetult Keskkonnateabe Keskuse hallatavasse
veebipbhisesse keskkonnaregistri infostisteemi JATS.

Keskkonnaameti vastava regiooni spetsialist kontrollib esitatud aruannet kahekimne to0paeva jooksul
aruande esitamisest arvates. Kui amet ei nustu aruandes esitatud andmetega, tagastab ta aruande
koos pdhjendusega aruande esitajale kahekimne to6péaeva jooksul, maarates aruande esitamiseks uue
tahtaja. Aruande vahetult infosusteemi edastanud aruande esitajale teatab amet mittendustumisest
aruandel margitud aadressil e-kirjaga seda pbhjendades ja maéarates aruande esitamise uue tahtaja.

Jaadtmekaitluseks vai -tekitamiseks
keskkonnaluba omav vai registreeritud isik

Keskkonnaamet Keskkonnateahe Keskus
Konlralib estatud aruendeid, , Haldeab jaalmearvanduse
kinnitab aruande, kanneb andmed infosUslesmi koostab
veebpohisesse infosustesm koondaruandeid

Andmete kasutaja ’
Jagimekavad, pleneerngud,
uurirnistaad, hinnangud
prognoosid, anplaanid ms

Joonis 1. Jadtmearuandlusstisteemi toimimine

Esitatud aruandega ndustumist kinnitab ameti vastutav tootaja allkirjaga aruandel ning tagastab
aruande paberil vdi elektrooniliselt aruande esitajale. Vahetult infosiisteemi esitatud aruande kinnitab
amet infosusteemis markega ,kontrollitud*.

Kui jadtmearuande tootlemisel tekib kahtlus, et aruandes esitatud andmed ei ole taielikud ja Giged,
samuti kui mitme aruandja esitatud andmed omavahel ei Uhti, teeb amet aruande esitajale péhjendatud
ettepaneku andmeid taiendavalt kontrollida ja esitada ameti maaratud tahtajaks kordusaruanne.

Aruande esitaja koostab uue aruande ning esitab selle ametile méaaratud tahtajaks. Vahetult
infostisteemi esitatud aruandes parandab aruande esitaja ebadiged andmed infoslisteemis ja kinnitab
need.
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3.3 Jaatmearuandluse infostisteem

Eestis tekkivate ja kaideldavate ning imporditavate ja eksporditavate jaatmekoguste arvestamiseks on
loodud veebipdhine jaatmearuandluse infosiisteem (JATS), mille loomise eesmargiks oli teha
korrastatud t0Okeskkond, et tagada kvaliteetsem andmekasitlus, vdimaldada vajalike pusiandmete
haldamist ja statistilise aruandluse koostamist.

JATS-i tarkvara hakati valja to6tama 1999. aastal algatatud Eesti-Taani Uhisprojekti ,A Waste Data
Management System for use at National and County level in Estonia” raames. 1999. aastal s6Imiti
leping Taani konsultatsioonifirma Rambell ja Eesti konsultatsioonifirma PIC Eesti AS-i vahel. Peale
olemasoleva olukorra kaardistamist alustati jagtmearuandluse infosusteemi projekteerimisega, kuhu
2000. aasta sugisel kaasati ka Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus. Ststeem valmis pdhiosas
2003. aastal. Keskkonnaministeeriumi kantsleri kaskkirjaga kohustati seejarel endisi maakondade
keskkonnateenistusi esitama Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusele jadtmearuandeid iksnes
uue susteemi kaudu.

JATS on veebipdhine infoslisteem, mis kasutab vabavaralist relatsioonilist PostgreSQL 8.3
andmebaasimootorit  Uldise interfacei ODBC (Open Database  Connection)  kaudu.
Operatsiooniststeemiks on Debian 5 ,Lenny“ 64bit, lahtekoodi programmeerimiskeeleks on PHPS.
Susteemis on loodud véimalus MS Exceli-formaadis jaatmearuandeid infostisteemi importida ning MS
Accessi tarkvara abil teha koondeid ning sailitada andmeid aastate I5ikes.

Infosusteemi kasutavaks sihtgrupiks on Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet, Keskkonnateabe
Keskus, Keskkonnainspekisioon aga ka Statistkaamet ja teised asutused, sest esitatud
jaatmearuannete kaudu on pdhimdtteliselt véimalik jalgida jaatmete liikumisi jaatmetekitajast kuni
I6ppkaitlejani jaatmeliikide ja -koguste kaupa.

JATS-i loomisel oli eesmargiks, et aruandjatel (ettevdtjatel) oleks vdimalus vahetult oma andmeid
(j@étmearuandeid) infosiisteemi sisestada, Keskkonnaametil aruandeid kontrollida ja esitatud andmete
digsust kinnitada ning Keskkonnateabe Keskusel andmeid tdddelda sh koostada mitmesuguseid
koondeid, aruandeid ning vastata teabenduetele ja selgitustaotlustele.

Kokku oli 2010. a martsikuu seisuga JATS-is aktiivseid registreeritud kasutajaid 1084, sealhulgas 933
aruandjat, 127 inspektori staatuses ametnikku, 16 Keskkonnaameti tootajat ja 8 omavalitsuste to6tajat.

Seoses JATS-i programmi lahtekoodi vananemise ja vajalike muudatuste tegemisega
jaatmearuandlussisteemist tuleks lahiajal ette vdtta nimetatud infostisteemi tarkvarauuendus.

4. Metodoloogia

Kaesoleva uurimistoo eesmargiks oli analuusida jaatmearuandlusststeemi toimimist ja jaatmestatistika
formeerumist ning pakkuda valja vdimalikud ettepanekud ja lahendused aruandlusslsteemi
taiustamiseks.

Uuringu kaigus keskenduti t60 lahtellesandes toodud jaatmearuandlusega seotud valdkondlikele
kUsimustele. TG0 sisu ja analuusi ulatust sh metodoloogiat tapsustati uuringu alguses t60 tellijaga ja
KTK jaatmeosakonna spetsialistidega.

Kaesoleva uurimistod metoodika pdhineb eelkbige asjassepuutuvate dokumentide (digusaktide,
varasemate uuringute/analliliside) Ulevaatusel ja valdkonna spetsialistide intervjueerimisel saadud
andmete analiiisil. TO0 kaigus viidi 1abi valitud ettevbtete (vt lisa 1) keskkonnalubade analiiis, et
selgitada ,luba-aruanne® stisteem toimimist ja vimalikke puudusi.
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Uurimistdd viidi |abi vastavalt 166 lahtellesandele (teemavaldkondade analiiisina) jargmiste
sammudena:

Tapsustati isikute/ettevotete ringi, kes on kaasatud jaatmearuande esitamise kohustusega ning
uuriti mis pdhjustab nn metoodilise vea teket jaatmetekke ja -kaitluse riiklike, maakondlike ja
omavalitsuse tasandi koondandmetes.

AnallUsiti, kas oleks otstarbekas viia jaatmearuandlus rohkem jaatmete 18ppkaitlejate pohiseks,
laiendades nendelt jaatmearuandega kusitavate andmete koosseisu.

Anallsiti ,luba-aruanne* siisteemi toimimist sh loa andja poolt labiviidud aruannete kontrolli ja
jarelevalve praktikat. Muuhulgas anallisiti valikuliselt ettevdtete keskkonnalubasid, et valja
selgitada millised probleemid on seotud loa véljaandmise ja aruandluse protsessiga.

AnallUsiti erinevate jaatmevoogude (eelkdige pakendijaatmed) kajastumist jaatmearuandluses ja
uuriti véimalusi taiendada praegu kasutatavaid jaatmearvestuse metodoloogiaid.

Hinnati E-PRTR registri toimimist ja kogutava andmekoosseisu thildumist jaatmearuandlusega.

AnallUsiti, kas oleks voimalik jaatmearuande esitamine Uhildada ohtlike jadtmete saatekirjade
koostamisega, et saaks uhtses infoslisteemis ettevdtte poolt esitatud saatekirjad automaatselt
summeerida ohtlike jaatmete kogused jaatmearuandesse.

AnallUsiti jaatmete riikidevahelise veoga seotud andmete haldamise sisteemi ja vdimalikku
sidumist jaatmearuandluse infosusteemiga.

Uuriti vBimalust, kas oleks otstarbekas koondada prugilate aruandluskohustus kdik Uhte
jaatmeinfosusteemi, luua prigilatele kvartaliaruannete esitamise vdimalus ning genereerida sellelt
andmestikult nii saastetasu arvutamiseks vajalikud koondandmed kui ka aastane jaatmearuanne.

AnallUsi tulemuste pdhjal koostati kokkuvdte ja ettepanekud jaatmearuandluse infostisteemi edasiseks
arendamiseks sh koostati kaks alternatiivset lahendust jaatmearuandlussiisteemi taiustamiseks.
Mdlema lahenduse rakendatavuse sh tugevuste ja ndrkuste valjaselgitamiseks viidi labi SWOT anallus,
kuhu kaasati ka olulisemad osapooled (Keskkonnaministeeriumi ja KTK esindajad, Keskkonnaameti
jaatmespetsialistid, jaatmete vedajad ja kogujad, prlgilad jt). Lisaks korraldati t00 kaigus mitu
ndupidamist asjast huvitatud osapooltele.
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5. Jaatmearuandlussiisteemi analiilis

Kaesolevas peatiikis on esitatud kokkuvdte t66 kaigus tehtud jaatmearuandluse infoststeemi analitsist
vastavalt t60 lahtetlesandes toodud valdkondadele.

5.1 Jaatmearuandlus - jaatmevedaja, -koguja ja I6ppkaitleja

Tana toimiv jadtmearuandlusststeem kétkeb endas mitmeid piiranguid, mis takistavad jaatmetekke ja -
kaitluse koondandmete koostamisel. Nende piirangute pdhjuste valjaselgitamiseks ja vdimalike
taienduste kavandamiseks anallidsiti td6 kaigus jargmisi kisimusi:

— Tapsustati isikute/ettevotete ringi, kes on kaasatud jaatmearuande esitamise kohustusega ning
uuriti mis pdhjustab nn metoodilise vea teket jaatmetekke ja -kaitluse riiklike, maakondlike ja
omavalitsuse tasandi koondandmetes.

— Anallilsiti, kas oleks otstarbekas viia jaatmearuandlus rohkem jaatmete I6ppkaitlejate pdhiseks,
laiendades nendelt jadtmearuandega kusitavate andmete koosseisu.

Jaatmearuandlusslsteemi analiiisil peeti siimas, et kogutav andmestik peaks v6imaldama
koondandmeid jaatmetekke kohta omavalitsuste ja maakondade I6ikes jaatmeliigiti (valdade
jaatmetekke summa jaatmeliigiti = maakonna jaatmeteke jaatmeliigiti ja maakondade jaatmetekke
summa jaatmeliigiti = riigi jadatmeteke jaatmeliigiti), samuti vdimaldama koondandmeid jaatmekaitluse
kohta jaatmeliigiti.

5.1.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Vastavalt jaatmeseadusele on jaatmearuande esitamise kohustus kdoikidel jaatmeluba voi
keskkonnakompleksluba omavatel isikutel v6i jaatmeseaduse (§ 74) kohaselt registreeritud
isikutel. Jaatmearuandluse kohustus vdib seega olla nii jaatmetekitajatel, -vedajatel kui ka -kaitlejatel.
Samas naitab jadtmearuandeid esitanud ettevotete anallils, et jaatmearuande esitamise kohustuse
osas pole ettevotetel alati Uhtset arusaama. Jaatmearuande esitamise kohustuse maaratlus tekitab
enam arusaamatusi jaatmevedajate hulgas.

Vastavalt kehtivale jadtmeseadusele (§ 14):

— Jaatmete kogumine on jaatmete kokkukorjamine, sortimine ja segukoostamine nende edasise veo
vOi tekkekohas taaskasutamise voi kdrvaldamise eesmargil.

— Jaatmete vedamine on jaatmesaadetise toimetamine veovahendiga lahtekohast sihtpunkti.
Jaatmete vedamine hdlmab jaatmesaadetise peale- ja mahalaadimist ning jaatmeveose
komplekteerimist mitmest saadetisest, kuid ei hdlma jaatmete kogumist.

Jaatmete vedajat ei loeta jadtmevaldajaks, kui tema Ulesandeks on ainult dleantud jaatmesaadetise
toimetamine Uleandja poolt maaratud sihtpunkti voi selle edastamine esialgsel kujul saadetise
vastuvdtmiseks volitatud isikule, juhul kui jaatmete Uleandja ja vedaja vahel s6Imitud veolepingus ei ole
kokku lepitud teisiti.

Vastavalt jaatmeseadusele ei laiene jaatmearuande esitamise kohustus registreeritud vahendajale,
kes korraldab jaatmete kdrvaldamist voi taaskasutamist teiste nimel. Samuti ei rakendu aruandluse
kohustus jaatmete vedajale, kui ta ei ole jaatmevaldaja jaatmeseaduse § 14 Idike 3 alusel.

Lahtudes eespool toodud seadusandlikest punktidest ei saa vaita, et jaatmearuande esitamise kohustus
on koigil jaatmeluba ja kompleksluba omavatel isikutel ning jadtmeseaduse § 74 kohaselt registreeritud
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isikutel. Naiteks kui luba voi registreerimistbend on antud teiste isikute tekitatud ja (leantud
metallijgétmete kogumiseks voi veoks jaatmete edasise kaubandusvahendamise voi taaskasutamise
eesmargil voi vaid tavajaatmete veoks majandus- vdi kutsetegevusena, siis aruandekohustust pole voi
vahemalt ei ole kohustust nende jaatmete osas, mille valdajaks ei olda.

Jaatmearuandluse kohustus on paljudele jadtmevedajatele Usna segane ja aruandeid esitasid 2009.
aastal ka mitmed ettevotted, kes ei olnud jaatmete valdajad véi siis kajastusid aruandes osaliselt ka
need jaatmed, mida veeti, kuid valdus Ule ei lainud. Teatud firmad on nii jadtmete valdajad, kuid
osutavad ka veoteenust, kus jaatmete valdus nendele otseselt ile ei lahe.

Vastavalt jadtmearuande maarusele! esitab aruandekohuslane jaatmearuande iga jaatmekaitluskoha
vOi jaatmete tekkekoha kohta eraldi. Samas ei ole jadtmeload alati valja antud jaatmekaitluskoha
pohiselt, Ghes loas vdib olla koos mitu kaitluskohta.

Jaatmete veoks vdib ettevdttel olla vaga palju lubasid — kohaliku omavalitsuse korraldatud
olmejaatmeveo load, tavajadtmete vedu mingis piirkonnas (sh olmejaatmete vedu korraldamata
piirkonnas), lisaks veel registreerimistdend naiteks ehitusjaatmete veoks. Jaatmearuande maaruse
kohaselt esitab jaatmete koguja ja vedaja, kellel ei ole pusivat tegevuskohta, tegevusaruanded iga
maakonna kohta eraldi.

Tulenevalt eespool toodust ning sellest, et jaatmearuanded esitavad nii jaatmetekitajad, vedajad,
kogujad kui ka Idppkaitajad, on paratamatu JATS-i laekunud jaatmekoguste mitmekordistumine.
Erinevad osapooled esitavad jaatmearuannetes tihti samu jaatmekoguseid. Sellest tulenevalt laekuvad
JATS-i n-0 topeltandmeid (Uhte jaatmekogust antakse mitmeid kordi Ule erinevatele vedajatele,
kogujatele, sortijatele, 16ppkaitlejatele, kes kdik esitavad aruande). Sellist jaatmete topeltaruandlust on
hilisema andmetddtiuse kaigus vaga raske elimineerida, nii et ei tekiks vigu ja andmete teisenemisi.

Lisaks naitavad jaatmete Uleandjad ja vastuvdtjad sageli jaatmeid erinevate koodidega ja sageli ka
erinevate kogustena (nt Uleandja peab arvestust mahulhikutes, vastuvdtja aga kaalub jaatmeid).
Naiteks romusdidukite lammutamisel tekkinud mustmetallide (kood 16 01 17) kéitlemist naitab
metalliettevdte ehitusest tuleva raua ja terase (kood 17 04 05) kaitlusena ning jaatmetekke arvestusse
lahebki viimane, mitte aga romulas tekkinud mustmetall (kood 16 01 17). Jaatmete Uleandmisel-
vastuvotmisel toimuv jaatmekoodide ,muundumise® Uks pdhjus on ka see, et jaatmete
uleandja/vastuvdtja jaatmeloas kaidelda lubatud jaatmekoodide nimekirjas mdnikord lihtsalt ei leidu
vastavat jaatmekoodi. Nii muudavad jaatmekaitlejad sellisel juhul tihti ka vastuvotud jaatmete
jaatmekoodi endale sobivaks. Probleeme tekitavad ja juhud, kui teatud ohtlikke jaatmeid (nt elavhdbe)
kogutakse aasta jooksul vaga vaikestes kogustes. Kui ohtlike jadtmete saatekirjale on veel vaiksemaid
koguseid vdimalik markida (Uhikuteks kg), siis jaatmearuandes selliseid vaikesed kogused ei saa
kajastada (JATS-i ei saa sisestada kogused, mis jaavad alla 0,001 tonni).

Maakondade ja omavalitsuste jaatmetekke arvestuses kajastub liikide teke tapsemalt ning korduvate
jaatmekoguste osas elimineeritakse vaid need kordused, kus jadtmete tleandmine / vastuvdtmine on
ligiliselt sama. Eespool toodud naite puhul jadks maakondliku jaatmetekke arvestusse sisse nii
romusdidukite lammutamisel tekkinud mustmetall (kood 16 01 17) kui ehitusest tulev raud ja teras (kood
17 04 05). Seega jaavad maakondade ja omavalitsuste jaatmetekke arvestusse sisse teatud kordused,
mille tdttu ongi jaatmetekke maakondlik koondsumma suurem kui riiklik jaatmetekke summa.

Teatud jaatmeliikide tekkekogused on aga ka (leriigilises jaatmetekke arvestuses Ule paisutatud,
naiteks segaolmejaatmete (kood 20 03 01) teke, raua ja terase (kood 17 04 05) teke ehitusest. Pdhjus
on jallegi selles, et Idppkaitleja (nditeks prlgila, metallikoguja) néitab vaid Uhe jaatmeliigi kaitlust, kuigi

1 Keskkonnaministri 15. jaanuari 2010. aasta maarus nr 1 “Jaatmearuande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande
esitamise kord”.
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|6ppkaitlejale on dle antud naiteks tervishoius tekkinud jaatmeid, jaatmeid pdllumajandusest, turgudel
tekkinud jaatmeid. Neid koiki kaitleb I6ppkaitleja kui segaclmejaatmeid.

Jaatmearvestuses ja -aruandluses tekitab probleeme ka erinev arusaam jaatmete taaskasutamise
ja korvaldamise toimingukoodide (R ja D) kasutamisel.

Jaatmeseaduse § 15 jargi on jaatmete taaskasutamine jaatmekaitlustoiming, millega jaatmed voi neis
sisalduv aine vdi materjal vdetakse kasutusele toodete valmistamisel, t66 tegemisel vdi energia
tootmisel, voi seda ettevalmistav tegevus.

Jaatmete korvaldamine on jaatmeseaduse § 17 jargi jaatmete keskkonda viimiseks vdi selle
ettevalmistamiseks tehtav toiming.

Jaatmearuandluses ja hilisemas koondandmete arvestuses tekitabki probleeme jaatmete
taaskasutamist ja korvaldamist ettevalmistav tegevus, naiteks sortimine, purustamine, jaatmekituse
valmistamine, jaatmesegude valmistamine.

Jaatmete taaskasutamist ja kdrvaldamist ettevalmistavate tegevuste toimingukoodid:

R13 - jaatmete kogumine nende t66tlemiseks koodinumbriga R1-R12 margitud mis tahes menetlusel,
valja arvatud kogumise ajal ajutine ladustamine jaatmete tekkekohas, sealhulgas R13s — segajaatmete
sortimine nende td6tlemiseks koodinumbriga R1-R12 margitud mis tahes menetlusel.

Jaatmete kogumise tahistamine koodiga R13 on nn apsakas, mis juurdus vastava d&igusakti
vastuvdtmisega juba 1998. aastal. Direktiivis on nimetatud R13 mitte kogumine, vaid ainult
vaheladustamine (R13 - jaatmete vaheladustamine mis tahes koodinumbriga R1-R12 maérgitud
toiminguks), mida aruandesse ei tulekski toiminguna uldsegi markida. Lisaks on segadused koodi R13s
kasutamisega. R13s koodiga soovitatakse naidata ka jaatmematerjali mehaanilist purustamist, kui
purustatud materjal jaotatakse jargnevalt eraldi fraktsioonidesse ja edaspidi taaskasutatakse. Naiteks
ehituspuidu (jagtmekood 17 02 01) purustamist naidatakse toimingukoodiga R13s, kui jargnevalt tekivad
ja eraldatakse sekundaarsed puidujaatmed (19 12 07), mustmetall (19 12 02) ja mineraaljaatmed, liiv ja
kivid (1912 09). Tekkinud jaatmelikide koguste summa peab seejuures vdrduma purustatavate
ehituspuidujaatmete kogusega.

D8 - bioloogiline todtlus, mida ei ole kasitletud mujal selles nimistus ning mille I6ppsaaduseks on
uhendid ja segud, mis kdrvaldatakse koodinumbriga D1-D12 margitud mis tahes toiminguga.

D9 - fuusikalis-keemiline t66tlus, mida mujal selles nimistus ei ole kasitletud ning mille 16ppsaaduseks
on thendid ja segud, mis kdrvaldatakse koodinumbriga D1-D12 mérgitud mis tahes toiminguga (néaiteks
aurutamine, kuivatamine, kaltsineerimine).

D13 - jaatmesegude koostamine voi jaatmete segamine enne koodinumbriga D1-D12 margitud mis
tahes toimingut.

Nendele tegevustele peab jargnema sekundaarne jaatmeteke.

Sageli néidatakse taaskasutamiseks ettevalmistavaid tegevusi ka toimingukoodidega R5 -
anorgaaniliste ainete ringlussevott ja R3 — orgaaniliste ainete ringlussevott. Naiteks jaatmekituse
valmistamine olmejaatmetest, pakendijaatmete purustamine - R3, metallijaatmete voi ehitusjaatmete
purustamine — sageli R5. Kuna toimingukoodidega R3 ja R5 tahistatakse ka jaatmete 16ppkaitlust, siis ei
olegi vdimalik eristada, millisel juhul on tegu jadtmete Idppkaitlusega ja millisel juhul ettevalmistava
tegevusega, millele peaks jargnema sekundaarne jaatmeteke ja siis nende 16ppkaitlus.

5.1.2 Ettepanekud muudatusteks ja tadiendusteks

Tana toimiva jaatmearuandlusstisteemi nn metoodilise vea tdttu on teatud jaatmeliikide tekkekogused
jaatmetekke arvestuses Ule paisutatud. Samuti on tdnase aruandlussisteemi kaudu esitatud andmete
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kontroll ja hilisem andmetd6tlus vaga tddmahukas. Lahtudes tuvastatud probleemidest, vdiks stisteemi
taiustamisel soovitada alljargnevat.

Kaaluda voiks jaatmevedajatele (eelkbige olmejaatmete kogujad/vedajad) kvartaliaruandluse
sisseviimist, mille pdhjal tekiksid aasta l6puks eeltaidetud aruanded l6ppkaitiejatele (vedaja
andmestik kajastuks juba aasta 16pus l6ppkaitlejate aruannetes, s.t nende aruannetes, kellele
vedaja jaatmeid aasta jooksul Ule on andnud). See lihtsustaks ja tBhustaks ka aruannete
digeaegset laekumist (20. jaanuariks). Vedajate kogused saaks siis ,vastavate algoritmidega®
jaatmete koondarvestusest vélja jatta ja arvesse laheks jaatmeteke omavalitsustes (vedaja
andmetest) ja jaatmekaitlus (I6ppkaitlejate andmetest). Nimetatud muudatus vajaks aga enne
pbhjalikku analllsi, kuna selline lahenemine aruandluse metoodilise vea vahendamiseks voib
kaasa tuua suurema halduskoormuse kdikidele osapooltele (sh ettevotetele). Eriti asjakohane on
see olmejaatmete kaitlemise valdkonnas, kuna siin on palju jaatmetekitajaid ja -vedajaid. Samuti
vOib eeldada, et jaatmekaitlejad ei ole huvitatud sellisel detailsusastmel aruannet koostama, kuna
see sisaldaks informatsiooni nende kliendibaasist.

Teine vdimalus jaatmearuandlussisteemi metodoloogilise vea (jaatmekoguste topeltarvestus)
vahendamisel oleks viia jaatmearuandlus enam jadtmete I6ppkaitlejate pdhiseks. Seda voimalust
on kasutanud ka mitmed teised EL-i likmesriigid (nt Saksamaa ja Taani, kus jadtmearuanded
esitavad nn jaatmekaitlusrajatised). Jaatmete Idppkaitlejate/jaatmekaitluskaitiste  pdhise
aruandlussusteemi rakendamine eeldab suuremaid muutusi tana  toimivas
jaatmearuandlussisteemis, sh Oigusaktides. Véttes arvesse teiste riikide kogemusi ja tehtud
analuusi tulemusi voib eeldada, et tuvastatud probleemide ja puuduste valtimise seisukohast on
|6ppkaitlejate pdhise aruandlussisteemi rakendamine kindlasti (ks perspektiivikamaid lahendusi.
Seetdttu on selle muudatusega seotud kusimusi tapsemalt kirjeldatud kaesoleva aruande peatukis
7 (muudatusalternatiivi I1).

Ohtlike jaatmete veol on otstarbekam anda vajalik jaatmeluba Uleriigilisena. Tanane maakondlike
jaatmelubade ststeem on olnud takistuseks naiteks juhtudel, kui jaatmevedaja on saanud tellimuse
Uhe koorma vedamiseks naabermaakonnast, kus tal luba puudub. Uleriigiline luba ohtlike jaatmete
veoks vahendab ka jaatmearuandluse koormust. Ohtlike jaatmete saatekirja olemasolu tagab selle,
et on vdimalik tuvastada ka jaatmete tekkekoht.

Tana on kaheti tdlgendatav toimingukoodi R13 roll, millega sageli tahistatakse vaid lintsat jaatmete
kogumist, samas kui R13s kuulub selgelt eeltdétiemise alla. Kuna uue jaatmete raamdirektiivi
ulevdtmisel ja jaatmeseaduse vastaval muutmisel tuleb kindlasti muuta ka kaitlustoimingute
maarust, siis tuleks maaruse muutmise juures kindlasti arvestada toimingukoodide v6i alamkoodide
tapsustamisega selliselt, et nad omandaksid aruandluse juures konkreetsema tahenduse.2
Toimingukoodi tapsustamisel tuleks ule vaadata ja vastavalt taiendada ka jaatmeload.

5.2 “Luba-aruanne” siisteemi toimimine

Uuringu kaigus analiidsiti jaatmeloa ja loapdhise aruandluse nn “luba-aruanne® stisteemi toimimist ning
osapoolte tegevuse praktikat loa valjaandmisel ja esitatud aruannete kontrollimisel.

Lahemalt anallsiti alljargnevaid kisimusi.

AnallUsiti valikuliselt ettevotete keskkonnalubasid, et vélja selgitada millised probleemid on seotud
loa valjaandmise ja aruandluse protsessiga.

2 Eeltdétlemistoimingute jaoks on EL uue jdatmete raamdirektiiviga ette ndhtud kood R12, millele tuleks muudetavas

maaruses anda (nt alamkoodide abil) vajalik sisu, et muuta aruandlus konkreetsemaks.
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—  Uuriti, milline on loa andja kontrolli ja jarelevalve praktika jaatmete dige liigitamise jm suhtes (sh loa
ja aruandluse kontrollimise kvaliteet).

— Analllsiti jaatmearuandluse infosiisteemi toimimisega seotud olulisemaid puudusi, mille
muutmist/taiendamist tuleks JATS-i edaspidisel arendamisel arvesse vétta.

5.2.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Uuringu kaigus analtusiti  valikuliselt Keskkonnaameti erinevates regioonides valja antud
keskkonnalubasid. Valimisse kuulusid ettevotted kokku kiumnest tegevusvaldkonnast, eelkdige
suuremad jaatmekaitlejad, sh eraldi ohtlike jaatmete kaitlejad ning suuremad jaatmetekitajad (vt lisa 1).
Jaatmelubasid annavad vélja (samuti kontrollivad jaatmearuannet) Keskkonnaameti jaatmespetsialistid
ja keskkonnakomplekslubasid annavad valja kompleksloa spetsialistid/haldurid. Seetdttu kaasati
valimisse nii neid ettevdtteid, kes on keskkonnakompleksloa kohuslased kui ka neid ettevotteid, kes
omavad ainult jagtmeluba. Luba-aruanne susteemi toimimise ja lubade kvaliteedi analtusimiseks viidi
labi intervjuud eespool nimetatud spetsialistidega.

Tana toimiva luba-aruanne susteemi probleemid on paljus seotud osapoolte padevusega, mis
valjenduvad loa valjaandmise kvaliteedis, jaatmete ja jaatmekoodide ning jaatmekaitlustoimingute
erinevas tdlgendamises ning aruannetega esitatud andmete ebapiisavas kontrollis.

Valitud jadtme(kompleks)lubade anallilisi tulemusena selgus, et erinevates KA regioonides vélja antud
sarnaste ettevotete lubade tingimused on kohati erinevad. Samuti leidus analiisitud lubade seas
selliseid, mille puhul tekkis kiisimus jaatmekaitlustegevuste ja jaadtmekoodide asjakohasuses. Samas on
luba (loas satestatud tingimused ja jaatmeliigid/koodid ning jaatmekaitlustegevused) otseselt aluseks
jaatmearuande koostamisel. Paljud ettevdtted on aru saanud, et aruanne peab piirduma jaatmeloas
kinnitatud jaatmekoodidega.

Nii loa valjaandmise kui ka jaatmearuandluse puuduliku kvaliteedi Uks peamine pdhjus on
spetsialistide ajapuudus. Keskkonnaameti jaatme(kompleksloa)spetsialistid on muutunud praktiliselt
andmesisestajateks ja sisuliseks t00ks (loataotluste hindamine, jaatmearuannete sisuline kontrollimine
ja anallisimine) jaab vaga vahe aega. Jaatmeliikide- ja jaatmetekitajate-pdhist Uldistavat analliisi
vbimalike vigade ja nn anomaaliate tuvastamiseks regioonide tasandil praktiliselt ei tehta. Naiteks
tuvastati uuringu kaigus (regioonide tasandil) teatud jaatmeliikide tekkekoguste vordlemisel aastate
I6ikes suuri muutusi, mis lahemal uurimisel olid pdhjustatud jaatmekoodide erinevast méaaratlemist nii
jaatmete Uleandjate kui vastuvédtjate poolt.

Eraldi tuleks valja tuua keskkonnakomplekslubadega seonduv probleemistik. Uuringu kaigus selgus, et
komplekslubade spetsialistidele pandud kohustus keskkonnalubade tingimusi koikides
valdkondades, sh jaatmevaldkonnas satestada ja ka jaatmearuandeid iseseisvalt anallilsida ja
kontrollida, kaib neile iile jou.

Jaatmearuandluse infosiisteemi Ulesehitus ja erinevad funktsioonid lubavad Uldisemas plaanis
esitatud andmeid toodelda, analuusida ja ka kontrolli 1&bi viia. Seoses ajapuuduse ja vahemal maaral ka
padevuse puudumisega, kasutavad spetsialistid Keskkonnaameti erinevates regioonides esitatud
jaatmearuannete kontrollifunktsioone erineval tasemel.

Samas on JATS-is ka mitmeid puudusi, mis teevad jaatmearuannete sisestamise ja kontrollimise nii
ettevotetele kui ka Keskkonnaameti spetsialistidele raskeks.

Uuringu kaigus tuvastati alljargnevad olulisemad puudused.

— Kuni 2010. aastani puudus ettevotetel vdimalus importida oma jaatmearuandeid Exceli failist
infosUsteemi, selline vdimalus on hetkel vaid Keskkonnaameti jaatmespetsialistil ja infostusteemi
administraatoril. Samuti peavad aruandjad, kellel on vaga mahukad aruanded ja vaga palju
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partnereid, andmete kasitsi sisestamist liialt tdédmahukaks. Tulemuseks on see, et veidi lle poole
aruandjatest3 esitavad oma aruande kas Exceli tabelina voi isegi ka paberil jaatmespetsialistile, kes
andmed kas impordib voi sisestab JATS-i kshaaval kasitsi. Just suuremad jaatmekaitlejad, kellel
on mahukad jaatmearuanded, esitavad oma aruanded otse jaatmespetsialistile. Selline praktika on
viinud selleni, et jaatmearuannete sisestamine JATS-i kestab kuid ja see on ka Uks p&hjus, miks
spetsialistidel muudeks tegevusteks aega napib.

JATS-il puudub side ériregistriga. Seetdttu peab sisestama uue ettevotte voi ka ettevotte muutunud
arinime kasitsi. Lisaks puudub jaatmespetsialistil voimalus lisada ettevdtteid vdi muuta arinime ning
ta peab seda tegema labi KTK jaatmeosakonna. See kdik votab palju aega. JATS-il puudub side
ariregistriga mitmel pdhjusel. JATS loodi 2001. aastal ja siis ei olnud erinevate ametkondade
andmebaaside sidumine veel eriti aktuaalne. Hetkel on JATS-i tarkvara sedavdrd vananenud, et
ariregistri suur andmebaas muudaks infosisteemi vaga aeglaseks.

JATS ja KLIS II pole omavahel Ghitatud. JATS-is on keskkonnaluba ettevotete tegevuskohtade
juurde margitud ja kuvatakse ka jaatmearuannetele (kui ettevottel on Uhest maakonnast mitu
jaatmeluba, naiteks olmejaatmete veoks, siis vOib ta esitada mitme loa kohta maakonda ihe
aruande, markides aruandesse kdik load, mille kohta aruanne esitatakse).* Kuna JATS-i ja KLIS-i
vahel puudub side, siis peavad aruandjad méarkima loanumbri ise kasitsi. Kui naiteks luba I6ppes
2009. aastal ning 2010. aastal on uus luba uue numbriga, siis peab aruandja ise jalgima, et
aruandel oleks dige loanumber voi teeb selle paranduse Keskkonnaameti jadtmespetsialist. Kui
aruandja unustab ldse jaatmeloa numbri mérkimata ja seda ei tee ka ameti spetsialist, siis vdib
tekkida olukord, kus ettevdttel on jaatmeluba, aga JATS-is see ei kajastu.

KLIS Il ei vdimalda praegu kuigi palju tlevaatlikke paringuid. Side KLIS-i ja JATS-i vahel on vajalik
keskkonnalubadega ettevotete jaatmekaitlusalasest tegevusest Ulevaate saamiseks. KLIS-ist
saadavad andmed aitaks spetsialistidel saada paremat Ulevaadet oma regiooni
keskkonnalubadega ettevdtetest, tekiks parem Ulevaade lubatud jadtmealastest toimingutest ning
oleks lintsam vdrrelda loaga lubatud tegevusi ja esitatud jaatmearuandeid.

Praegu on KLIS-is ettevétte arinimi, sh liihend AS v&i OU sisestatud Gihele valjale (AS v&i OU vdib
paikneda suvaliselt ettevdtte nime ees vdi taga), mistdttu on ettevdtete sortimine nime jargi
raskendatud. Samuti pole piiranguid info sisestamisel, mistéttu on naiteks ettevdtte registrinumbri
valjale sisestatud ettevotte arinimi voi naiteks eesliides “reg. number®. Mdned ettevotted on KLIS-i
sisestatud mitmeid kordi ja ettevotete kilge on seotud erinevaid lube.

Probleemina vdiks valja tuua ka selle, et alati pole valja antud jaatmelubadel margitud ettevdtte
tegevuskohta(sid), s.t ettevdttel vdib olla mitu tegevuskohta erinevates omavalitsustes. Naiteks
VKG Qil AS - ettevdttel on kolm erinevat tegevuskohta, mille kohta esitatakse aruanded. KLIS-is
on kolm kompleksluba L.KKL.IV-46640, L.KKL.IV-198338, KKL/300389, aga milliste
tegevuskohtade kohta need valja on antud, on killalt keeruline aru saada.

Jaatmearuanne tuleb esitada 20. jaanuariks. Taotluse alusel vdib KA aruande esitamise tahtaega
pikendada kuni Uhe kuu vdrra, kui aruande esitajal on rohkem kui 3 jaatmekaéitlus- voi tegevuskohta
voi talle on jaatmeid Ule andnud Gle 100 isiku. Nii on saanud tavaks, et suuremad jaatmekaitlejad
esitavad oma aruanded kuu aega hiliem. See takistab oluliselt varem esitatud jaatmearuannete
andmete vastavust kontrollimast (kuna jaatmete vastuvdtjate andmeid pole veel laekunud).
Kokkuvottes pikeneb jallegi aruannete kontrollimise ja kinnitamise protsess.

32008. a esitati aruandeid kokku 1293, JATS-i otse sisestanud 508 aruandjat (s.0 39% aruannetest). 2009. a aruandeid
esitati kokku 1167, JATSi otse esitanud 579 aruandjat (s.0 49,6% aruannetest).

4 Samas KLIS-is ei ole aga paljudelt lubadelt vimalik vélja lugeda, milline on ettevétte jaatmekaitlus- vdi tegevuskoht (voi
kohad).
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Kuna jaatmearuannete kontrollimine ja véimalike vigade leidmine eeldab, et laekunud on
suuremate jaatmetekitajate ja -kaitlejate aruanded, siis on Uheks vdimaluseks muuta
jadtmearuannete esitamise kuupdevad selliselt, et jadtmearuanded laekuksid Uhel ajal (s.t
vastupidiseks tanasele praktikale, kus suuremad jaatmekaitlejad esitavad aruanded pigem hiljem).
Erinevate osapoolte arvamus on siiski, et aruande esitamiseks uhtse hilisema tahtaja satestamine
kdikidele ettevotetele ei pruugi parandada olukorda, kuna eeldatavasti jatavad ettevdtted aruannete
esitamise viimasele minutile (sh hilineb ka ettevotete omavaheline jaatmearvestuse tapsustamine),
mistdttu tahtaja edasillikkamine sisulist efekti ei anna.

5.2.2 Ettepanekud muudatusteks ja tdiendusteks

Véttes arvesse keskkonnalubade ja jadtmearuandluse toimimise anallusi kéigus tuvastatud puudusi
voiks kaaluda alljargnevaid muudatusi ja taiendusi.

Kuna jaatmeloa ja ka jaatmearuannete kvaliteet s6ltub otseselt osapoolte (Keskkonnaameti
spetsialistide ja ettevdtete) padevusest, siis tuleb enam tahelepanu pddrata nende osapoolte
teadmiste tdstmisele. Selleks on vaja koostada detailsemad selgitavad juhendmaterjalid ning viia
labi regulaarseid koolitusi nii ettevotetele kui ka Keskkonnaameti spetsialistidele.
Juhendmaterjalide koostamine ja koolituste I[a@bivimine uute v6i muudetud Gigusaktide
rakendamiseks peaks olema dldine ja regulaarne tava, mis eeldab, et Keskkonnaministeerium
koostoos Keskkonnaameti ja Keskkonnateabe Keskusega ka vastavad tegevused pikemaajaliselt
kavandab.

Jaatmearuandluse sh keskkonnakomplekslubade alusel esitatud aruannete kontrollimisse peaks ka
edaspidi olema kaasatud KA jaatmespetsialistid, kuna neil on eeldatavalt piisavalt teadmisi ja
oskusi seda teha. Minimaalselt peaksid jaatmespetsialistid kinnitama kompleksloa spetsialisti poolt
Ulevaadatud jaatmearuande. Selleks voiks JATS-is ette naha vastavat viseerimise/kinnitamise
funktsiooni (nt kompleksloa kohuslaste jaatmearuande [6plik kinnitamine toimub alles parast
jaatmespetsialistipoolset kinnitust/viseerimist).

Kuna jaatmeluba valjaandvatel ametnikel puudub tanaste tddkohustuste ja teabesisestamise
praktika juures piisav ajaline ressurss nii loataotluste analuusimiseks (sh asjakohaste
jaatmekoodide ja kaitlustoimingute hindamiseks) kui ka aruannete sisuliseks kontrolliks, siis tuleks
jaatmearuandlusstusteemi muudatuste ja taienduse tegemisel tagada eelkdige see, et spetsialistid
vabaneksid massiivsest andmesisestamise/tootlemise rollist.

Jaatmearuannete JATS-i importimise probleem tuleb lahendada. KTK poolt on aruandjate jaoks
jaatmearuannete Exceli faili import JATS-i viimases arenduses juba ka lahendatud (2010. a
aruandlusperioodi alguses seda arendust infostisteemi lisada siiski ei 6nnestunud, kuna JATS-i
tarkvarakood oli sedavord vananenud, et ajaliselt polnud koodi digeaegselt uuendada vdimalik).
Samas praegune JATS-i tarkvarakood ei luba suure tdendosusega jaatmearuannete importimise
probleemi taies mahus korvaldada. Seega eeldab selle probleemi lahendamine siiski kogu JATS-i
platvormi muutmist. Oluline on, et edaspidi saaksid kdik aruandjad (sh ka need, kelle aruanded on
mahukad ja kes soovivad aruandeid tabelarvutuse, nt Exceli failist ise importida), selle véimaluse ka
saama. Voimalus importida andmeid tuleks maarata kasutajadigustega ja kasutajatele tuleb
pakkuda ka voimalust koolituseks.

Et vahendada kasitsi tehtava t66 mahtu aruannete importimisel ja andmete hilisemal haldamisel
tuleks JATS-i edasises arenduses kasutada XML-pdhist teabe edastamise platvormi. Teistest
stisteemidest dokumentide Ulekandmiseks tuleks kasutada standardseid protokolle ja tehnoloogiaid.
See vdimaldab osapooltel (jaatmearuannete ja teiste dokumentide esitajad ning KTK) koost6os
arendada susteem nii, et andmete Ulekanne muutub automaatsemaks. Samas tuleb siin siimas
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pidada, et sisestavaid aruandeandmeid peab saama kontrollida infostisteemi klassifikaatoritega ja
peab saama ka toodelda.’

— Uue jaatmearuandluse infoslisteemi loomisel tuleb kindlasti arvestada, et peab tekkima side
ariregistriga. Infostisteemis on vajalik ariregistri andmebaasi versioon, mitte Ule x-tee kasutatav
ariregistri on-line versioon, mis on korrastamata (vdib esineda ka vigu). Ka KLIS peaks olema
seotud ariregistriga. See aitaks valtida ka praegusi probleeme KLIS-is, mis on tekkinud ettevotete
nimede vdi nende registrinumbrite sisestamisvigadest vdi ka sellest, et AS v6i OU vdib paikneda
ettevotte nime ees voi taga.

Ariregistri andmebaasi versiooni saamiseks peab KTK ja Justiitsministeeriumi registriteosakonna
vahel olema leping ning tekib ka kohe kisimus, kui sagedasti peaks hakkama Ariregistri andmeid
uuenema. Uuendamise sagedus peaks olema pidev, sest naiteks ohtlike jaatmete saatekirjade
puhul toimib nende sisestamine pidevalt (seega peaks ettevotete arinimed olema ajakohastatud
reaalajas).

— JATS-i ja KLIS-i sidumiseks vajaksid mdlemad infostisteemid tapsemalt analllsimist — millised on
probleemid ja mis takistab sidususe loomist. Nagu naitavad kaesoleva uuringu tulemused, tuleb
KLIS-is jaatmelubadega seonduvad andmed esmajarjekorras korrastada, samuti vajavad
jaatmeload taiendamist (lisada informatsioon nt tegevuskohtade kohta, mis eeldab ka muudatusi
jaatmeloa maaruses). llma KLIS-is olevate andmete korrastamist, pole vdimalik teostada ka
nimetatud andmebaaside korrektset sidumist. KLIS-i sidumine JATS-iga sdltub suuresti ka KLIS-i
edasistest arengutest. Kogu KLIS-i arendus on (le antud Keskkonnaametile ja praegu pole veel
tapselt selge, millised peaksid edasised arengud olema. KTK on arendamas Uhtset integreeritud
andmebaasi, nn andmeaita (IAB), mille koosseisu laheksid erinevad klassifikaatorid jm nimistud (sh
Ariregister, EMTAK register jm). KLIS-i arendamisel tuleks arvestada ka sellega, et KLIS kasutaks
|AB-d, sest siis oleks infosUsteemide sidestamine lihtsam. Selgitamist vajaks ka kisimus, kas KLIS
peaks olema tegevuskohtade-pdhine.

5.3 Teatud jaatmevoogude kajastamine jaatmearuandluses

Kaesoleva uuringu kaigus anallilsiti muuhulgas ka erinevate jaatmevoogude kajastumist
jaatmearuandluses. Too kaigus keskenduti eelkdige viimasel ajal enam tahelepanu tekitanud
pakendijaatmete aruandlussisteemi toimimise ja pakendijdatmete koondarvestuseks kasutatava
metodoloogia asjakohasuse hindamisele.

5.3.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Jaatmete taaskasutus ja taaskasutuseks ettevalmistavad tegevused on viimase viie aasta jooksul
oluliselt suurenenud ja enne jaatmete |6ppkaitlust tdddeldakse neid mitmel erineval moel. See teeb
keerulisemaks teatud jaatmevoogude tekke ja Idpliku taaskasutuskoguse kokkuarvestamise. Naiteks
paber ja papp (kartong) tekib pakendijaatmetena ja vanapaberina olmes ning nende liigiti kogumisele
jargneb sortimine ja teatud juhtudel ka purustamine, mis mdlemad on ettevalmistavad tegevused mille
tulemusena tekivad nn sekundaarsed jaatmed (kajastuvad koodidega 15 01 01; 20 01 01; 19 12 01),
mis lahevad I8ppkaitlusesse. Hetkel puudub tapne metoodika, kuidas ja kas elimineerida
vahetegevused ja kuidas naidata paberi- ja pappjaatmete teket ja taaskasutust (kui palju pdletati, laks

5 Siin vOiks eeskujuna tuua Taani slsteemi. Taanis on loodud kolm vdimalust jddtmearuande esitamiseks: 1) 1&bi
infosuisteemi (JATS-i analoog), 2) CSV faili import, 3) infostisteemist infostisteemi

http://www.mst.dk/Virksomhed og myndighed/Affald/AffaldsdatasystemetAffaldssekretariatet/VejledningertilAffaldsdatasyste
met/
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taaskasutusse véljaspool Eestit jne). Analoogsed probleemid on ka elektri- ja elektroonikaseadmete
jaatmetega ning teatud metallijgatmete likidega. Tuleb arvestada ka seda, et teatud juhul vdib jaatmete
I6plik taaskasutus toimuda jargmisel aruandeaastal. Jaatmearuandluse vormides tuleb kajastada
sellised kokku kogutud ja ladustatud jaatmed laoseisuna aruandeperioodi 16pul. Samas aga ei selgu
aruandest kui suures ulatuses ja mis aegadel need laojaagid taaskasutusse suunatakse.

Pakendijaatmete kajastamine jaatmearuandluses

Pakendiseaduse kohaselt peavad kdik ettevotjad, kes toodavad pakendit, veavad sisse voi vélja tihja
vOi taidetud pakendit, pakendavad Eesti turu jaoks vdi veavad sisse pakendatud kaupa, samuti
pakendijaatmekaitlejad pidama oma pakendialase tegevuse kohta pakendimaterjali likide kaupa
regulaarset arvestust.

Pakendi ja pakendijaatmetega seonduva tegevuse andmed tuleb esitada riiklikule pakendiregistrile
(PAKIS), mille volitatud todtleja on KTK. Taaskasutusorganisatsioonid ja samuti pakendiettevotjad, kes
ei ole oma turule lastud pakendite kogumise ja taaskasutuse kohustust (le andnud
taaskasutusorganisatsioonile, peavad esitama pakendiregistrisse alljargnevad audiitori kontrollitud
andmed:

—  Kaibelt kdrvaldatud korduskasutuspakendi mass
—  Turule lastud kauba pakendi mass
— Andmed pakendijaatmete taaskasutamise kohta

Juhul kui pakendiettevote on oma pakendijaatmete kogumis- ja taaskasutuskohustuse dle andnud
taaskasutusorganisatsioonile, esitab vimane vajalikud andmed pakendiregistrile ise.

Uldjuhul tuleb andmed pakendiregistrile esitada eelmise kalendriaasta kohta vahemalt iiks kord aastas
hiljemalt 30. juuniks. Andmete esitamise tahtaeg ja kord (andmete muutmine, véljastamine,
arhiveerimine jne) on kinnitatud Vabariigi Valitsuse maarusega ,Riikliku pakendiregistri péhimaarus®.
Andmete esitamiseks pakendiregistrisse tuleb taita registrikaardi vormid, mis on kehtestatud
keskkonnaministri maarusega ,Pakendiregistri registrikaardi vormid*.

Pakendiregister peab seega sisaldama andmeid pakendiettevotjate, pakendite turule toomise ja
taaskasutamise koguste kohta. Nende andmete pdohjal peaks olema vdimalik hinnata, kas
pakendiettevotjad taidavad taaskasutuse sihtmaarasid. Samuti lubavad need andmed kavandada
pakendi ja pakendijaatmete kogumis- ja taaskasutussisteemi arendamist. Eesti riigil on ka kohustus
regulaarselt esitada Euroopa Komisjonile aruanne Eestis tekkinud pakendijaatmete ja nende
taaskasutamise kohta.

Uuringu kaigus tuvastati alljargnevad olulisemad puudused.

— Pakendiregistris ei ole voimalik teha koondparinguid, mis annaksid Ulevaate, kui palju on
pakendijaatmeid kokku voi materjalilikide kaupa tekkinud ja taaskasutatud.

— Pakendiregistrisse ja jaatmearuandluse infostisteemi esitatud andmed pakendijaatmete
taaskasutamise kohta ei kattu.

Seda, et PAKIS-es on deklareeritud suurem kogus taaskasutatud pakendijaatmeid, kui seda naitavad
JATS-i esitatud andmed, t6i valja ka KTK poolt 2010. aasta I6pus labiviidud pakendiregistri ja
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jaatmearuandluse infoslsteemi taaskasutusandmete vordlus.6 Suuremaid taaskasutuskoguseid naidati
PAKIS-es praktiliselt kbikide pakendimaterjali likide osas.

Alljargnevalt on &ara toodud mdned tllpilisemad naited, mis iseloomustavad erinevusi kahe registri
vahel.

— PAKIS-es on naidatud taaskasutatud pakendijaatmekoguseid nende ettevdtete puhul, kes pole
jaatmearuannet JATS-i Uldse esitanud voi kellel puudub jaatmeluba vastavate jaatmeliikide
kaitlemiseks.

— PAKIS-es on deklareeritud suuremad kogused taaskasutatud pakendijaatmeid, kui vastavate
ettevotete andmed JATS-is naitavad.

— Taaskasutatud pakendijaatmetena on esitatud muid jaatmeliike (nt metall, paber ja papp, isegi
segaolmejaatmed).

— PAKIS-es deklareeritud taaskasutatud pakendijaatmetekogus oli JATS-i andmetel kirjas
ladustatuna.

Esitatud andmete jooksvat vordlemist ning vdimalike erinevuste tuvastamist jaatmeandmete osas on
siiani takistanud see, et PAKIS pole seotud JATS-iga. Samuti naitavad analuisi tulemused puudulikku
jarelevalvet pakendijadtmete taaskasutuse osas.

Pakendijaatmete tekkekoguse arvutamine

Nii Eesti kui ka teiste Euroopa riikide kogemused naitavad, et pakendijaatmete kogutekke arvutamise
osas ei saa aluseks votta ainult pakendiettevotete poolt esitatud aruandeid. Nii kasutatakse ka
Eestis JATS-i andmete pakendijaatmete kogutekke arvestamiseks kaudseid allikaid (olmejaatmete
sortimisuuringu  tulemusi). Pakendijaatmete  kogutekke arvutamisel kasutab KTK Austria
Keskkonnaameti poolt valja to6tatud metodoloogiat.” Nimetatud metodoloogia kasutab siseandmetena
segaolmejaatmete  sortimisuuringu  tulemusi, mille alusel arvutatakse prigilasse ladestatud
pakendijaatmete kogus, mis liidetakse jaatmeregistri andmetele.

Nagu teiste sarnaste metodoloogiate puhul, sdltuvad tulemused otseselt sisendandmete kvaliteedist.
Kui vorrelda nimetatud metodoloogia alusel kalkuleeritud pakendijaatmete tekkekoguseid alates 2006.
aastast, siis vOib naha pakendijaatmete tekkekoguses jarsku tdusu (2008. aastal suurenes
pakendijaatmete teke vorreldes 2007. aastaga 25%). See tuleneb sellest, et eelneval perioodil kasutati
segaolmejaatmetes sisalduvate pakendijaatmete koguse hindamisel 2004. aastal Tallinnas tehtud
segaolmejaatmete sortimisuuringu tulemusi. Alates 2008. aastast on sisendandmetena kasutatud samal
aastal tehtud uleriigilise sortimisuuringu andmeid.

Probleemiks, mis on mdjutanud saadud tulemusi on siinjuures see, et samu sortimisuuringu andmeid
on kasutatud pakendijaatmete kogutekke arvutamisel mitmel jargneval aastal, kuid samal ajal on
toimunud kiire segaolmejaatmete/pakendijaatmete koguste ja koostise muutus (enne 2008. aastat kiire
kasv ja parast kiire langus).

Teiseks pakendijaatmete kogutekke arvutustulemusi mdjutavaks teguriks on asjaolu, et
sortimisuuringu tulemusel saadud jaatmeliikide (sh pakendijaamete) osakaalu laiendamine
jaatmearuandluse pohjal saadud segaolmejaatmete kogusele pole korrektne. JATS-is
registreeritud ladestamisele suunatud segaolmejaatmed (kood 20 03 01) ei sisalda tegelikkuses ainult

6 Nimetatud vordlusanaltusi tulemused naitavad, et 2009. aastal deklareeriti pakendiregistris vahemalt 7000 tonni
pakendijaatmete taaskasutust rohkem, kui seda naitavad JATS-i andmed samal perioodil. Analllsi kdigus uuriti
taaskasutusorganisatsioonide aruannetes esitatud 51 jaatmekaitleja andmeid.
7 Metodoloogia tétati valja 2006. aastal labi viidud koostddprojekti ,Supporting the Development of Nationwide Packaging
Waste Collection and Recovery System" raames.
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tldpilisi  kodumajapidamistes tekkinud olmejaatmeid, vaid ka muid jaatmeid (nt ehitus ja
lammutusjaatmed). Seega voib arvata, et KTK poolt arvutatud ametlikud pakendijaatmete tekkekogused
on ménevorra dlehinnatud.

SEI Tallinna poolt aastatel 2008-2011 tehtud segaclmejaatmete sortimisuuringute kaigus teostatud
jaatmekoormate anallus naitab, et vahemalt 10%-le ladestatud jaatmetest ei saa kohaldada
sortimisuuringu tulemusi (s.t need jaatmed ei vasta koostiselt analiiisitud segaolmejaatmetele). Ka
JATS-i andmed segaolmejaatmete tekke/kogumise kohta kodumajapidamistelt ja ettevotetelt aastatel
2004-2009 naitavad, et keskmiselt veidi alla 50% segaolmejaatmetest kogutakse kodumajapidamistelt.

5.3.2 Ettepanekud muudatusteks ja tdiendusteks

Vottes arvesse pakendijaatmete aruandlussisteemi analtisil tuvastatud puudusi, vdiks slisteemi sh
pakendijaatmete kogutekke arvutamise metoodika taiustamisel soovitada alljargnevat.

— Selleks, et hinnata, kas ettevdtted on korraldanud pakendite kokkukogumise ja taaskasutuse voi
peavad tasuma pakendiaktsiisi, on vaja, et pakendiregistri andmete alusel oleks vdimalik teha nii
detail- (iga Uksiku ettevotte kohta) kui ka koondparinguid (nt kdigi ettevotete turule toodud
plastpakendi kogused aasta jooksul).

— Nagu KTK poolt tehtud vérdlusanallils naitab, tuleb oluliselt tugevdada pakendiaruannete
ststeemset kontrolli. Kontrolli hdlbustamisel tuleb nii PAKIS-e kui ka JATS-i edasisel arendamisel
arvesse votta, et tekiks vdimalus ettevotete kaupa esitatud andmete vordlemiseks.

— Pakendijaatmete tekkekoguse arvutusmetodoloogia kasutamise jatkamisel, tuleks kriitiliselt
anallusida kasutatavat alusteavet (eelkdige segaolmejaatmete kogust, mille pdhjal arvutatakse
ladestatud pakendijaatmete kogus). Samuti pole korrekine kasutada ajaliselt vanu sortimisuuringu
andmeid. See eeldab, et prugilasse ladestatavate segaolmejaatmete sortimisuuringuid tuleks 1abi
viia regulaarselt.

5.4 Saasteainete heite- ja lilekanderegister - PRTR

Uuringu kéigus anallsiti alljargnevaid Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistri toimimisega
seotud kisimusi.

—  Uuriti E-PRTR-le vajaliku jadtmeandmestiku kogumise praktikat.

— Analudsiti  vdimalusi E-PRTR-i jaatmeandmestiku kogumiseks Uhtsetel alustel JATS-i
tookeskkonnas.

5.4.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegister (E-PRTR)® on (ihtne Euroopa saasteainete
heiteregister, kuhu on koondatud kolme valdkonna — 6hk, vesi ja jaatmed — alljargnevad andmed.

1) Saasteainete heited dhku, vette ja maismaale.
2) Saasteainete Ulekanded reovette valjapoole tegevuskohta.
3) Tava- ja ohtlike jaatmete Ulekanded valjapoole tegevuskohta.

8 Pollutant Release and Transfer Registers http://prir.ec.europa.eu/
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E-PRTR register on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega 166/2006/EU, mis kasitleb
Euroopa saasteainete heite- ja Ulekanderegistri loomist ning millega muudetakse direktiive 91/689/EMU
ja 96/61/EU. E-PRTR-i maaruse eesmark on luua Uhtne Euroopa saasteainete heite- ja
ulekanderegister, et lihtsustada avalikkuse juurdepadsu keskkonnaalasele teabele ning aidata seega
kaasa saastamise valtimisele ja vahendamisele, esitada andmeid direktiivorganitele ja lintsustada
uldsuse osalemist keskkonnaalaste otsuste tegemise protsessis.

URO-EMK PRTR protokoll, mis on osa Arhusi konventsioonist, allkirjastati Euroopa Uhenduse ja 23
likmesriigi poolt 2003. aasta mais Kiievis. PRTR protokolli rakendatakse Euroopa Liidu tasandil E-
PRTR-i maarusega 166/2006/EU.

Ka Eesti on nimetatud protokolli allkirjastanud, mistdttu tuleb ka Eestil taita PRTR protokolli ndudeid, st
luua oma PRTR register ja avalikustada PRTR andmeid vastaval riiklikul kodulehel. Lisaks tuleb taita E-
PRTR-i maaruse ndudeid, koguda vastavaid andmeid ja edastada Uhtsesse registrisse, sest Eesti on
Euroopa Liidu liige.

E-PRTR-i maarusega Ulevdetud protokoll koosneb 30 artiklist, millest artiklid 1-16 kasitlevad
saasteainete heite- ja Ulekanderegistrite loomisega seonduvaid kohustusi ning artiklid 17-30 on
rakendusliku iseloomuga.

Maéarus satestab muuhulgas ka nduded saasteainete heite- ja Ulekanderegistrite Ulesehitusele ja
struktuurile ehk milliste parameetrite alusel peavad andmed kattesaadavad olema. Registris peavad
elektrooniliselt olema kattesaadavad kiimne viimase aruandeaasta andmed ning see peab olema leitav
labi muude keskkonnaga seotud andmeid sisaldavate andmebaaside.

Vastavalt E-PRTR-i maarusele peavad registrisse esitama andmeid kaitised (sh jaatmekaitluskaitised),
mis Uletavad maaruse lisas | satestatud voimsuse/tootlikkuse kinnist. Tapne Ulevaade E-PRTR-i
kinnise Uletavatest jaatmekaitlusrajatistest Eestis puudub. Keskkonnalubade pdhjal hinnates vdib
potentsiaalse véimsuse alusel siia kuuluda tle 300 kaitise. Samas peavad aruande esitama ainult need
ettevotted, kes antud aruandlusaastal tletavad konkreetset jaatmete ilekande kinniskogust (2000 tonni
tavajaatmetel ja 2 tonni ohtlike jaatmete) voi lisas Il toodud saasteainete kinniskoguseid. Nii on KTK
alates aastast 2009 esitanud Euroopa Komisjonile E-PRTR-i andmed igal aastal ligikaudu 100 kaitise
kohta.

Vastavalt Keskkonnaministeeriumi kaskkirjale peab ministeerium koordineerima PRTR-i andmebaasi
toimimist, KA koguma vajalikke andmeid ning KTK haldama ja arendama registrit. Tegelikkuses on
PRTR-i registri haldamine (sh andmete kogumine) taies mahus KTK teha jaanud.

AnallUsi tulemusena tuvastati jargmised puudused:

— KTK kogub vajalikku infot kaitiste kohta (nimetus, asukoht, tegevusala, tootmisvdimsus jms)
olemasolevatest andmebaasidest - JATS, KLIS, OSIS (vélisbhu saaste infostisteem), VEKA
(veekasutuse infoststeem), OJS register. Samas on E-PRTR-le vajalik jadtmeandmestik JATS-ist
vaid osaliselt kattesaadav. Kattesaadavad on summaarsed tava- ja ohtlike jadtmete ulekanded
ning eksporditud ohtlike ja&tmete kogused.

—  JATS-is puudub praegu info, mis vdimaldaks vastata alljargnevatele klisimustele.
— Kui suur osa jaatmetest, mis veeti kaitisest valja, suunati taaskasutusse/korvaldamisele?
— Kes oli ohtlike jaatmete ekspordi puhul vastuvétja ja kus oli tegelik kaitluskoht?
— Kaoigi jaatmekoguste puhul, nende maaramise meetod koos kirjeldusega?

Euroopa Komisjonile esitatava E-PRTR-i aruande tarbeks on KTK siiani ettevdtjatelt kisinud
lisaandmeid eraldi ettevalmistatud nn eeltdidetud digitaalse blanketi abil, mis saadetakse
ettevotjatele taitmiseks. Lisaks on KTK kogunud markimisvaarse osa andmetest ettevotjatega
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vahetu suhtlemise, e-kirjavahetuse ja telefoni teel, mis on kulgenud vaga vaevaliselt ja ndudnud
suurt to6joukulu. Jaatmekaitlejatel pole tana selget arusaamist E-PRTR-i aruandekohustusest.
Jaatmekaitlejate aruandekohustus on satestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarusega
166/2006/EU, kuid otsest nduet andmeid KTK-le esitada tana Eesti Gigusaktides pole. Seetdttu
voib kahelda juurdekusitud andmete taielikkuses, kvaliteedis ja usaldusvaarsuses.

E-PRTR-i aruandlus on kaitisepdhine, seetbttu on keskkonnaloa valjastamisel vaga oluline
maaratleda piisavalt detailselt ja korrektselt kdik vajalikud andmed antud kaitise kohta. Seni
valjastatud keskkonnalubades pole otseselt mitte Ghelgi margitud E-PRTR-i aruandluskohustuse
nduet. Samuti on kaitise andmed tihtipeale vaga puudulikud véi hoopis esitamata, mis toob endaga
kaasa vaga suure tddajakulu hilisemas aruandlusfaasis.

5.4.2 Ettepanekud muudatusteks ja tdiendusteks

Véttes arvesse eespool toodud puudusi E-PRTR-i registrisse esitatavate jadtmeandmete kogumisel,
voiks kaaluda alljargnevaid muudatusi ja taiendusi.

JATS-is plaanitava arendusega tuleb tagada E-PRTR-i aruandluseks lisaandmete kogumine
uhtsetel alustel JATS-i to0keskkonnas, mis voimaldaks andmekvaliteedi ja andmete
usaldusvaarsuse tdusu. Samuti lihtsustataks see registrite  kasutajate  (ettevdtjate,
jarelevalveasutuste) to0d.

E-PRTR-i kiinniskogust uletavad kaitised peaksid lisaks jaatmearuandluse tavavormidele esitama
ka E-PRTR-i spetsiifilise lisainformatsiooni. See eeldab, et ka jadtmearuandluse maaruse ja selle
alusel kinnitatud vormides tehakse vastavad taiendused.® Teiseks vdimaluseks oleks lisada PRTR
kaitistele eraldi vorm. Naiteks kui ettevote hakkab taitma oma aruannet 1abi Uhise akna, siis
susteem suunab ta automaatselt PRTR lisavormi taitmisele.

Et tagada Ulevaade E-PRTR-i kaitistest ning kohustada neid kaitisi ka vajalikke andmeid esitama,
tuleb edaspidi keskkonnalubade andmisel maaratieda ka E-PRTR-i aruandluskohustus ning
kindlasti korrektselt registreerida kaitise andmed (nt tdpne ja kontrollitud asukoht, keskpunkti
koordinaadid, kaitise korrektne nimetus, kaitise aadress peab olema infoslsteemi sisestatud
detailselt: s.t majanumber, tanav, asula, postiindeksid peavad asuma eraldi valjades, lisaks tuleb
markida kaitise pdhi- ja kdrvaltegevusalad vastavalt E-PRTR-i maaruse lisale 1). Selleks tuleb
vastavalt tdiendada keskkonnaministri m&arust'?, mis kehtestab ja4tmeloa taotluse ja loa vormi.
Vastavad muudatused tuleb kindlasti realiseerida ka KLIS-is.

Olemasolevad infoslisteeme tuleb tdiendada, et kaitajatel oleks vdimalik esitada ka E-PRTR
maaruse artiklis 6 ndutud andmeid. Kaitajatel peab olema vdimalik esitada andmeid saasteainete
heidete kohta maismaale selliste jaatmete kohta, mille kdrvaldamistegevustena kasutatakse
pinnastootiust voi siivainjektsiooni maapdue.

9 Keskkonnaministri 15.01.2010 maérus nr 1 ,Jd&tmearuande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord*
10 Keskkonnaministri 26.04.2004 mé&érus nr 26 ,Jaatmeloa andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise menetluse kaigus
labiviidavate menetlustoimingute tahtajad ning jdatmeloa taotlemiseks vajalike andmete tapsustatud loetelu ja j&&tmeloa
taotluse vorm ning jaatmeloa vorm*
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5.5 Jaatmearuande uihitamine ohtlike jaatmete saatekirjadega
Uuringu kaigus anallusiti alljargnevaid kisimusi.

— Anallsiti ohtlike jaatmete saatekirjade veebipbhise registri toimimist ja saatekirja vormile
sisestava teabe asjakohasust.

— Analliisiti, kas oleks vdimalik jadtmearuande esitamine Uhildada ohtlike jadtmete saatekirjade
koostamisega, et saaks Uhtses infosisteemis ettevotte poolt esitatud saatekirjadelt automaatselt
summeerida ohtlike jaatmete kogused jaatmearuandesse.

5.5.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Ohtlike jaatmete riigisisese liikumise jalgimiseks ning nende jaatmete kaitlemise osas ulevaate
saamiseks peab jaatmeseaduse kohaselt jadtmete (leandja (valdaja) voi vastuvdtja (jaatmekaitleja)
koostama ohtlike jaatmete saatekirja (0JS).

Ohtlike jaatmete saatekiri on dokument, mis sisaldab andmeid jaatmetevaldaja, tekitaja, vedaja,
vastuvdtja ja vedamiseks uleandnud isiku kohta, samuti andmeid ohtlike jaatmete liigi, koostise, koguse
ja pdhiomaduste kohta vastavalt keskkonnaministri 25. septembri 2008. a maarusele nr 41 "Ohtlike
jaatmete saatekirja vorm ning saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise kord".

Jaatmekaitleja koostab OJS veebipdhises andmekogus — keskkonnalubade infosiisteemis digitaal-
dokumendina, vastavalt saatekirja vormile.!" Saatekirja koostamisel omistatakse sellele ainulaadne
registreerimisnumber, mis jaab muutumatuks saatekirja menetlemisel infostisteemis ja arhiveerimisel.

Saatekirja koostab jaatmete ileandja, kui ta on ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi omav jaatmekaitleja. Kui
jaatmete Uleandja litsentsi ei oma, koostab saatekirja litsentsi omav jaatmete vastuvotja. Saatekirja
koostaja edastab informatsiooni saatekirja koostamisest teistele jaatmete liikumises osalevatele
isikutele, tehes neile teatavaks registreerimisnumbri.

Litsentsi omavad jaatmete Uleandja, vedaja ja vastuvotja registreerivad end infosusteemi kasutajaks.
KLIS-i kasutaja omab 6igust sisestada infostisteemi asjaomaseid andmeid ja neid vajaduse korral
muuta ning omab juurdep@d@su nendele saatekirjadele, millele ta on kantud jaatmete uleandjana,
vastuvdtiana vOi vedajana. Litsentsi mitteomavad jaatmete Uleandja ja vedaja vdivad taotleda
registreerimist infostisteemi kasutajaks ligipaasudigusega saatekirjadele, millele nad on maérgitud,
diguseta andmeid sisestada vdi muuta.

Infosusteemis  koostatud saatekiri allkirjastatakse digitaalallkijaga. Jaatmete (leandmine ja
vastuvdtmine loetakse lOpetatuks ja saatekiri registreerituks hetkest, mil jaatmete vastuvdtja on
saatekirjal olevad andmed infostisteemis kinnitanud.

AnallUsi tulemusena tuvastati alljargnevad puudused.

— Ohtlike jaatmete saatekirjad registreeritakse praegu vanas KLIS-versioonis (KLIS 1), kus mingit
arendustegevust ei toimu, infosiisteem on vananenud.

—  Ohtlike jaatmete saatekirjade registril puudub side JATS-i ja ariregistriga. OJS sisaldavad olulist
teavet ohtlike jaatmete, nende koguste, liikide ja likumise kohta, mida saab ja tuleks kasutada
jaatmearuannete koostamisel ja ettevotete sisemise jadtmearvestuse pidamisel. Tanasel kujul OJS
register seda teha praktiliselt ei véimalda.

—  OJS registris pole naha, kes saatekirja koostas.

11 Saatekirjad on sisestatud infosiisteemi ja kattesaadavad aadressil https:/klis.envir.ee/
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Praegu ei ole vdimalik n-6 ,6hku rippuma jaanud“ saatekirju (need saatekirjad, mis kunagi koostati,
kuid tegelikku vedu ei toimunud) kustutada.

Asjaomased andmed tuleb sisestada OJS infosiisteemis asuvasse vormi lkshaaval kasitsi, mis
teeb selle vaga ajamahukaks. Samu andmeid sisestatakse korduvalt erinevatesse vormidesse ja
andmebaasidesse. Jaatmekaitlejad koostavad lisaks ohtlike jadtmete saatekirjadele ka ohtlike
jaatmete Uleandmise-vastuvdtmise akte. Nimetatud aktide taitmine on jaatmekaitlejate jaoks
uldjuhul palju olulisem kui saatekirjade sisestamine. Andmed sisestatakse esmalt ettevotte oma
laoprogrammi, seejarel tuleb samad andmed sisestada ka KLIS-i OJS registrisse ning kdige 16puks
tuleb k6ik andmed mingil maaral summeeritud kujul esitada ka jaatmearuandena.

Jaatmekaitlejatel on voimalik KLIS-i OJS registrist teha tlilipparinguid, aga need ei rahulda
erinevate osapoolte vajadusi, sest paringu tulemus kuvatakse suurte ja keerukate tabelitena, kust
on raske konkreetseid andmeid valja votta. Lisaks sellele peab jaatmekaitleja omama vaga haid IT
teadmisi, et osata tdddelda ja importida KLIS-ist saadud CSV faili oma tabelarvutusprogrammi.
Seetbttu kasutavad OJS registrisse koondatud teavet regulaarselt ainult Uksikud jaatmekaitlejad.

0JS teabe sisestamisel tekib vigasid, kuna valjadel pole kaitseid peal. Naiteks kuupéeva véljadele
vOib sisestada mistahes ebaloogilise kuupdeva. Samuti puudub kaitse, mis takistaks naiteks
jaatmete vastuvdtu kuupaeva naitamast veokuupaevast varasemana (vedu ei saa toimuda parast
jaatmete vastuvdtmist). R/D koodide valjadele vdib samuti sisestada mistahes infot, mistdttu on
paringute tegemine raskendatud. Susteem lubab sisestada ka sama saatekirja topelt. Seda on ka
juhtunud. Naiteks kogemata on sisestatud tapselt kaks identset saatekirja, milles ainult saatekirja
number erineb (kuupaevad, kogused jm teave on samad). KTK kull teeb kord kvartalis kokkuvotte
ja saadab ilmnenud vigade parandamiseks teated ettevotjatele, kes ise peavad vead korvaldama.
Selline protsess on aga vaga aegandudev ja tekitab nii registri haldajale kui ka jaatmekaitlejatele
lisakoormust.

Ettevotetel on OJS vormile sisestava teabe osas tekkinud arusaamatusi. Pole Uhtset arusaama,
kes tuleks markida saatelehele jaatmete uleandjana, -tekitajana voi -vedajana (nt laevadel tekkinud
ohtlike jaatmete veol, samuti kui jaatmete vastuvdtja laheb ise jaatmetekitaja juurde ja votab sealt
jaatmed/jaatmekoorma peale). Samuti ei Uhildu mitmed infostisteemis kasutatavad mdisted OJS
maaruse'? terminitega ja KLISi pdf triikivorm erineb Gigusaktiga sétestatud trikivormist. Naiteks
0JS méérusega satestatud vormil toodud mdiste ,jaatmete lleandja“ asemel kasutatakse KLISis
hoopis mdistet ,jaatmevaldaja“. Samuti kasutatakse KLIS-is jaatmevedaja ja jaatmete vastuvdtja
valjal toodud ,vottis vastu® asemel kontaktisiku nimi‘. Erinevate mdistete kasutamine tekitab
segadust ja vigasid teabe sisestamisel. Lisaks on kerkinud kisimus, kas OJS tuleks koostada ka
ohtlike jadtmete torutranspordile, naiteks hiidrotransport elektrijaamades. 3

Jaatmeseaduse § 64 Ig 3 sate (kaesoleva paragrahvi Ibigetes 1 ja 2 satestatut ei kohaldata
fuusilise isiku suhtes kodumajapidamises tekkivate ja paasteasutuse poolt paéstetdool
kokkukogutud ohtlike jaatmete tleandmisel jaatmekaitlejale) on mitmeti mdistetav. Selge on see, et
OJS ei pea koostama fllsilised isikud ja paasteasutus, kuid kusagil ei ole 6eldud, et ohtlike
jaatmete vastuvdtja ei pea koostama OJ saatekirja flUsilisele isikule (eraisikule). Kiisimus tdstatub
peamiselt jaatmejaamades ohtlike jaatmete vastuvotmisel, samuti juhtudel, kui fldsiline isik annab
jaatmekaitlejale Ule vaikese koguse jaatmeid (nt 1-2 patareid). Sellisel juhul tekib kiisimus, kas siis
peaks koostama OJ saatekirja?

12 Keskkonnaministri 25.09.2008 méaarus nr 41 “Ohtlike jadtmete saatekirja vorm ning saatekirja koostamise, edastamise ja
registreerimise kord”

13 Hudrotranspordi lisamine saatekirjadele vdib pigem tekitada lisaprobleeme. Kui vaadelda hidrotransporti jaatmete
vedamisena, tuleks saatekirja koostamiseks sellele tegevusele muuta ka jaadtmeseadust, kuna kehtiv seadus eeldab
vedamise defineerimisel veovahendi olemasolu ja saatekirjale kandmiseks vedaja isikut.
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—  0OJS viimine digitaalsele kujule ei ole paris 100%-liselt dnnestunud. Lisaks infostisteemis koostatud
digitaalsele saatekirjale tuleb sellest enamasti teha ka valjatrikk kuhu oleks vdimalik kogude
jaatmeveos osalenud isikute allkirju. Jaatmekaitlejate kilastamise kaigus on selgunud, et
keskkonnainspektorid kontrollivad saatekirjadel pdhimétteliselt ainult allkirjade olemasolu. Selline
allkirjade kogumine (tihtipeale tagantjargi) on &armiselt ajamahukas.

5.5.2 Ettepanekud muudatusteks ja taiendusteks

Véttes arvesse uuringu kaigus tuvastatud puudusi OJS infoststeemi toimimises voiks kaaluda
alliargnevaid muudatusi ja taiendusi.

— Ohtlike jaatmete saatekirjade veebipdhine andmekogumoodul (register) tuleks tuua
jadtmearuandluse infosusteemi (JATS) koosseisu. Sealjuures tuleks tagada, et slisteem
genereeriks ohtlike jaatmete kaitlejatele saatekirjade pdhjal automaatselt koondandmed
jadtmearuande jaoks (OJS kaudu laekunud info pdhjal eeltdidetakse ohtlike jaatmete osas
jaatmearuandluse tabelid 3 ja 4, sh ka koondtabel 1).

— 0OJS andmekogu arendamisel tuleks arvestada ka vajadusega, et ohtlike jaatmete kogumisel ja
arvestuse pidamisel sh saatekirjade koostamisel oleks tagatud ohtlike jaatmete jalgitavus
jaatmetekitajast kuni I8ppkaitluseni (jaatmete raamdirektiivi 2008/98/EU ndue'). Erinevatelt
jaatmetekitajatelt kogutud ohtlike jaatmete edasisel veol ja kaitlemisel téidetavad saatekirjad ei
sisalda informatsiooni esialgsete tekitajate (eelmiste saatekirjade) kohta. Mdned ettevdtted on
varem naidanud kull eelnevalt kogutud jaatmete saatekirjade numbrid markuste all olevas lahtris
,Eelnevate saatekirjade numbrid®, aga selliselt sisestatud teave ei vdimalda sisteemis jaatmete
likumist tana jalgida iima taiendava kasitoota.

— 0OJ saatekirjade koostajatele valmistab tihtipeale raskusi jaatmete Iahtepunkti tdpne maaratlemine
kula tasemel (naiteks kui jaatmed voetakse peale liklusdnnetuse tagajarjel kusagilt maanteelt),
sellest tulenevalt vdiks kaaluda saatekirjale koordinaatide sisestamist sest tanapaeval on veokitel
GPS seadmed peal.

—  0OJ saatekirjale peaks olema véimalik markida mitu H-koodi.

—  Ohtlike jaatmete paritolu ja likumise paremaks jalgimiseks voiks OJS muuta saadetisepdhiseks, s.t
Uhele saatekirjale voiks olla voimalik markida ka mitu jaatmekoodi. Sellise vdimaluse tekitamise
vajadust markisid ara ka mitmed jaatmekaitlejad. Samas oli ka neid, kes olid seisukohal, et
praegune stisteem, kus saatekirjale on vdimalik méarkida ainult ks jaatmeliik koos kogusega, on
iimselgelt lihtsam ja selgem ning vahendab vdimalike vigade teket.

— Mitmetes riikides (nt Taani) on ettevitetes' kasutanud ohtlike jaatmete arvestamiseks ja
jaatmesaadetiste liikumise paremaks jalgimiseks kaubanduses ja logistikas laialt levinud triipkoodi-
stisteemi. Koost60s jaatmekaitlejatega vdiks uurida vdimalusi rakendada triipkoodi-susteemil
pbhinevat ohtlike jaatmete likumise jalgimist ka Eestis.

— Tuleks kaaluda kas on otstarbekas ja vajalik laevadel tekkinud ohtlike jaatmete vastuvétul markida
uleandajanaltekitajana iga laev eraldi (laeva nimi koos lipuriigi ja IMO koodiga). Vdiks analuisida,
kas akki piisaks, kui kasutataks jaatmearuandega sarnast lahenemist (margitakse uldine markus
naiteks ,Laevadelt vastuvdetud Vanasadamas® ja vajadusel lisatakse laeva nimi markustesse).

14 Liikmesriigid votavad kasutusele vajalikke meetmeid, et tagada ohtlike jadtmete tekitamine, kogumine ja vedu, samuti
nende ladustamine ja tédtlemine tingimustes, mis tagavad keskkonna ja inimese tervise kaitse, et vastata artikli 13 sétete,
sealhulgas meetmed, mis tagavad koikide ohtlike ja&tmete jalgitavuse ja kontrolli tekitamisest kuni 1&pliku kéitlemiseni, et
taita artiklite 35 ja 36 néuded.
15 Naiteks ettevote Kommunekemi A/S http://kommunekemi.dk/Services/Affaldsquide/Deklaration.aspx
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Kaesoleval ajal on teostamisel Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium poolt algatatud E-
mereriigi projekt (EstPortNet), mille eesmark on lihtsustada laevaettevdtete jaoks suhtlust
ametivdimudega tekitades vdimalus edastada kogu laeva, meeskonna, kauba, reisijate ja ka
voimalike jaatmete kohta kaiv info riigiasutustele ning sadamatele Uhe infoakna kaudu. Seega
tuleks JATS-i arendamisel teha koostddd nimetatud projekti toorihmaga.

— 0OJS vorm ja vastav keskkonnaministri maérus'é vajab taiendamist. Praegu kehtiva OJS vormiga
kisitavad andmed tuleks kriitilise pilguga Ule vaadata ja vélja jatta ebaoluline teave (nt veoki tlp,
EMTAK koodid, faksi number). Saatekirjaga edastatava teabe osas tasuks kaaluda selle
Uhtlustamist jaatmete riikidevahelise veo saatelehega (Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse
1013/2006/EU lisa | B). Lisaks sellele tasuks Norra eeskujul kaaluda saatekirjade Uhtlustamist
veodokumendiga, mis tuleb koostada teede- ja sideministri maaruse ,Ohtlike veoste autoveo
eeskiri“ alusel.'”

— Lisaks sellele tasuks kaaluda saatekirjade Uhtlustamist ,Rahvusvahelise kaupade autoveolepingu
konventsioon (CMR)* nduetega.

—  Uhe muudatusvariandina véiks kaaluda ka etteantud OJS vormist loobumist ja selle asemel hoopis
kehtestada méaarusega nende andmete loetelu, mida jaatmekaitlejad oleksid kohustatud OJS
registrisse  edastama.’®  See  vOimaldaks  jaatmekaitlejatel  automaatselt  oma
jaatmearvestussiisteemis genereerida ja edastada saatekirjade registrisse (JATS-i) vajalikku teavet
ja hallata ka teiste sarnaste dokumentide (nt tleandmise-vastuvdtmise aktid, ostu-muugi lepingud)
koostamist. Eeskuju voiks siin votta keskkonnaministri 21. detsembri 2006. a maaruse nr 84
,Metsamaterjali veoeeskiri, metsamaterjali Uleandmise-vastuvdtmise akti, muidud vdi ostetud
raiediguse vOi metsamaterjali kohta Maksu- ja Tolliametile esitatava teatise ja veoselehe vorm*
muutmise eelndust.!® Selline [ahenemine véimaldaks oluliselt vdhendada jaatmekaitlejate koormust
erinevate dokumentivormide taitmisel.

Siinjuures tuleb kindlasti silmas pidada, et taidetud oleksid jaatmete raamdirektiivi artikkel 19(2)
nduded?.

5.6 Jaatmete riikidevaheline vedu
Uuringu kaigus uuriti muuhulgas ka jargmisi jaatmete riikidevahelise veoga seotud kisimusi:

— Analliisiti jaatmete riikidevahelise veoga seotud teabestisteemi toimimist.

— Anallisiti véimalusi jadtmete riikidevahelise veoga seotud andmete haldamiseks JATS-i pdhiselt.

16 Keskkonnaministri 25.09.2008 méaarus nr 41 “Ohtlike jadtmete saatekirja vorm ning saatekirja koostamise, edastamise ja
registreerimise kord”

7 Eeskujuna vdiks tuua ndite Norra OJ saatekirjast, kus ADR dokumentatsioon on integreeritud OJ saatekirja.
http://lwww.norsas.no/content/download/1579/9036/file/Infoark %20-
%20Deklarering%20av%20farlig%20avfall%20p %C3%A5%201-2-3.pdf

18 Siin vdib tuua Rootsi naite, kus digusaktis on loetletud, mis andmed peavad olema kantud ohtlike jadtmetega kaasas
olevale dokumendile: § 40 ja § 41 http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2001:1063

19 http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1&0TSIDOC_W=316140

20 Ohtlike jaatmete siirdamisel likmesriigi piires peab nendega kaasas olema identifitseerimisdokument, mis véib olla
elektroonilises vormis ning mis sisaldab maaruse (EU) nr 1013/2006 lisas IB (jaatmete rahvusvaheliste vedude saatekiri)
naidatud asjakohaseid andmeid.
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5.6.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Jaatmeid veetakse Ule riigipiiri kooskélas Eesti Vabariigi suhtes joustunud valislepingutega ning
Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruses (EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta séatestatud
korras.

Ohtlikke jaatmeid ja valislepinguga reguleeritavaid (nn kontrollitavate jadtmete nimekirja kuuluvad
jaatmeid?") voib Eestisse sisse vedada, valja vedada voi Eesti territooriumilt labi vedada vastava
jaatmete riikidevahelise veoloa alusel. Nimetatud veoluba on vaja taotleda ka juhul, kui tavajaatmeid
viiakse teatud riikidesse (nt Poola, Slovakkiasse, Bulgaariasse, Rumeeniasse). Kéesoleval ajal annab
jaatmete riikidevahelisi veolubasid valja Keskkonnaamet. Riikidevahelise veoloa saamiseks peab
ettevote esitama KA-le teabe vastavalt maaruses (EU) 1013/2006 toodud teatamisdokumentidele.

Iga jaatmesaadetisega (ohtlike jaatmete ja kontrollitavate jaatmete nimekirja kuuluvate jaatmete) peab
kaasas olema saateleht22 (maaruse (EU) nr 1013/2006 lisas | B toodud vorm). Jaatmevaldaja saadab
taidetud ja allkirjastatud saatelehe koopia Keskkonnaametile ja teistele asjaomastele padevatele
asutustele ning jaatmete vastuvdtjale vahemalt 3 tddpaeva enne jaatmesaadetise lahetamist. Jaatmete
vastuvdtja esitab kolme paeva jooksul parast jadtmete saabumist jaatmekaitiuskohta kirjaliku téendi
jaatmete vastuvdtmise kohta kdikidele asjaomastele padevatele asutustele ja ka jaatmed lahetanud
ettevottele. Selleks taidab ta koos jadtmesaadetisega saadud saatelehe vélja 17 ja saadab selle koigile
asjaomastele isikutele, sh Keskkonnaametile. Samuti teavitatakse asjaomaseid isikuid kui jaatmed on
taaskasutatud vdi kdrvaldatud, edastades neile saatelehe koopia, millel on taidetud vali 18.

Alates 2012. aastast peab ka riikidevaheliselt mittekontrollitavate jaatmetega (nn rohelisse nimekirja
kantud jaatmed) kaasas kaima saadetist puudutav teave vastavalt maaruse (EU) nr 1013/2006 lisa VII
toodud vormile. Riikidevahelist jadtmesaadetist korraldav isik voi jaatmete vastuvdtja Eestis peab
esitama Keskkonnaametile vdi tema poolt volitatud ametile kolme paeva jooksul péarast jaatmete
saabumist jaatmekaitluskohta vormikohase teabedokumendi. Esialgne nagemus on nimetada
teabedokumentide kogumise volitatud riigiasutuseks KTK.

Praegu toimiva jaatmete riikidevahelise veoga seotud teabeststeemi puhul véib valja tuua alljargnevad
puudused.

— Jaatmete riikidevahelise veo saatelehed kogutakse valdavalt paberkandjal ning puudub
tanapaevane elektrooniline veolubade ja saatelehtede register ja haldamise slsteem. Ettevétted
koostavad saatelehed kasitsi, trikivad valja, kinnitavad need ning saadavad koopiad KA-le kas e-
maili vdi faksiga.

— KA kogutud teave jaatmete riikidevahelise veo kohta JATS-i ei laeku. Seega pole need andmed
sellisel kujul tana kasutatavad jaatmearuannete koostamise alusteabena ega ka jaatmekaitluse
jarelevalve sisendina.

— Saatelehtede alusel kogutud teavet on kill kasutatud riiklike kokkuvdtete/koondite tegemiseks
(andmeid on kasutatud Baseli aruande ja E-PRTR-i aruande koostamisel), aga kuna laekunud
andmeid pole elektroonilises andmebaasis, siis on vaja neid eraldi (kasitsi) tdddelda, mis omakorda
on seotud suure ajakuluga.

5.6.2 Ettepanekud muudatusteks ja taiendusteks

V/éttes arvesse eespool toodud puudusi jaatmete riikidevahelise veo kohta kaivate andmete haldamisel
vOiks kaaluda alljargnevaid muudatusi ja taiendusi.

21 Kérvaldatavad jaatmed, (EU) nr1013/2006 lisas IV ja V A nimetatud jaatmed.
22 Jaatmeseaduses nimetatud saateleht, maaruses (EU) nr 1013/2006 nimetatud saatekiri.
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— Jaatmete riikidevahelise veoga seotud teave moodustab olulise osa jaatmekaitlust iseloomustavast
teabest. Samuti vdimaldab see teave kontrollida jaatmekaitlejate tegevust.23 Seetdttu on oluline, et
riikidevahelise veoga kaasnev informatsioon laekuks automaatselt ka jaatmearuandluse
infostisteemi, olles nii aluseks ka jaatmearuannete koostamisel ja jadtmekaitluse kontrollimisel.
Jaatmete veolubade register peaks nii nagu teised keskkonnaload asuma KLIS-is. Samas peaksid
JATS-i laekuma nii kontrollitavate kui ka mittekontrollitavate ~ jaatmete
saatekirjade/teabedokumentide andmed, kuna mdlemad sisaldavad jaatmearuannete
koostamiseks vajalikku teavet. Kui otsustatakse, et kontrollitavate jaatmete saatekirjad jaavad
KLIS-, siis tuleks luua JATS-i sidusus selle registriga.

— Jaatmekaitlejad, kes on riikidevahelise veoloa kohuslased ja peavad taitma saatedokumente, on
vaga huvitatud paberdokumentide saatmise vahendamisest ja digitaalse infoslisteemi kasutamise
vbimaluse loomisest, kus oleks vdimalik kasutada eeltditmist ja mille vahendusel oleks vdimalik
suhelda riikliku (vdimalusel muidugi ka teiste riikide) padevate asutustega. Lisaks tuntakse suurt
puudust sellisest Uldisest klassifikaatorist/juhendist, kus oleks ara toodud omavahel seotud
erinevate jaatmenimistute jaatmekoodid (nt OECD, UN Baseli konventsioon, LoW, Eesti
jaatmenimistu).

5.7 Prigila kaitaja jaatmearuandlus

Prigilate aruandluskohustuse otstarbekuse hindamise ja selle korraldusliku poole taiendamise
eesmargil anallusiti kaesoleva uuringu kaigus alljargnevaid kusimusi.

— Anallsiti prugila kaitajatele kohalduvat jaatmearuandlust ja selle toimimist.

— Uuriti, kas oleks otstarbekas koondada prugilate aruandluskohustus Uhte jaatmearuandluse
infoststeemi, luua prugilatele jaatmete kvartaliaruannete esitamise vdimalus ning genereerida
sellelt andmestikult nii saastetasu arvutamiseks vajalikud koondandmed kui ka jaatmearuanne.

5.7.1  Olukorra analiiiis ja tuvastatud puudused

Priigila kaitajad esitavad tana erinevaid aruandeid (kvartaliaruanded saastetasu arvutamiseks
ladestatud jaatmetelt, aastane jaatmearuanne, prugila sulgemisel jarelhoolduse aruanne).
Jaatmearuandluse seisukohalt esitatavad priigilad samu andmeid paralleelsete aruannetena.

1. Vastavalt keskkonnatasude seadusele peab jaatmete korvaldaja (prigila kaitaja) esitama
saastetasu arvutamiseks kvartaliaruande korvaldatud jaatmete koguste kohta ning neid
koguseid tdendavad dokumendid.

2. Vastavalt jadtmeseadusele peab jaatmeluba vdi kompleksluba omav isik, sh prigila kaitaja esitama
liks kord aastas jaatmearuande JATS-i.

Saastetasu arvutamiseks peab priigila kaitaja esitama andmed keskkonda viidud jaatmete liikide ja
koguste kohta ning ladestatud olmejaatmete paritolu ja koguste kohta omavalitsuse 16ikes vastavalt
keskkonnaministri 20. detsembri 2005. a maéruse nr 77 ,Keskkonnatasu arvutuse vormid® lisas 5
toodud vormile. Prlgila esitab saastetasu arvestamise andmed keskkonnaloa andjale
(Keskkonnaamet) hiliemalt aruandekvartalile jargneva kuu 10. kuupdevaks. Kuna prugilatele on
uldjuhul véljastatud kompleksload, siis kontrollivad saastetasu arvutamise vormil esitatud andmeid ja
sisestavad need KLIS-i vastavasse maksumoodulisse valdavalt Keskkonnaameti kompleksloa
spetsialistid. Samas uuringu kaigus selgus, et mdningatel juhtudel kontrollivad esitatud andmeid ka
jaatmespetsialistid. KLIS-i maksumoodul genereerib sisestatud andmete pdhjal makseteatised, mis

23 Kogutud andmete pisteline vordlemine teiste registritega on naidanud jaatmete likumise osas erisusi.
32



saadetakse prigila kaitajale. Siiani on makseteatise esitamist ning tasumisele kuuluvate summade
laekumist kontrollinud ja hallanud samuti Keskkonnaamet.

Vastavalt keskkonnatasude seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndule on
kavas edaspidi keskkonnatasude haldamisega seotud tegevusse kaasata lisaks Keskkonnaametile ka
Maksu- ja Tolliamet. Uue korra jargi peaks keskkonnaloa omaja (prugila kaitaja) esitama vormikohase
keskkonnatasu deklaratsiooni Keskkonnaametile, kuid Keskkonnaamet ei ole edaspidi kohustatud
kontrollima esitatud andmete ja arvutuste digsust enne makse teostamist ega valjasta keskkonnatasu
maksmiseks makseteatist. Kiill aga nahakse ette, et Keskkonnaametile ja&b digus jarelkontrolli raames
kontrollida deklaratsioonis esitatavate andmete digsust maksekorralduse seadusele tuginedes. Maksu-
ja Tolliamet vdtab Ule deklaratsiooni alusel tasumisele kuuluva summa laekumise jarelevalve tegemise.
Eelnduga plaanitavad muudatused peaksid looma pdhimétteliselt ka eelduse keskkonnaloa omajatele
suunatud automaatseid kontrollprotseduure sisaldava elektroonilise deklaratsioonide esitamise
keskkonna valjatootamiseks.

Saastemaksu arvutamiseks esitatavad andmed kattuvad suures osas nende andmetega, mida prigila
kaitajad esitavad igaaastase jaatmearuande koosseisus JATS-i. Peamine erisus vorreldes saastetasu
aruandega on see, et prigila jadtmearuannetes ei kajastu andmed olmejaéatmete ladestamise kohta
omavalitsuste I6ikes.

Priigila saastetasu kvartaliaruande esitamine

Saastetasu arvutamise KA spetsialist kontrollib ja KLIS-i maksumoodul
aruanne sisestab andmed kasitsi - o
P KLIS-i maksumoodulisse » KA véljastab makseteatise ja
Esitatakse 1 x kvartalis kontrollib tasumisele kuuluvate
KA-sse summade laekumist

Priigila saastetasu kvartaliaruande esitamise kavandatud muudatus

Saastetasu arvutamise Maksu- ja Tolliamet
aruanne > Véljastab makseteatise ja
Esitatakse 1 x kvartalis kontrollib tasumisele kuuluvate
i i0oni summade laekumist
elektroonilise deklaratsioonina KA viib I3bi u umi

deklaratsiooniga esitatud
andmete pistelist kontroll

Priigila jadtmearuande esitamine

Jaatmearuanne
KA spetsialist kontrollib ja

sisestab andmed JATS-i JATS

A 4

A 4

Esitatakse 1 x aastas
KA-sse

Joonis 2. Priigila kéitaja aruandlus
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Prigila kaitaja jadtmearuandluse korralduses vdib vélja tuua alljargnevad puudused.

Priigilad esitavad tana sisuliselt samu andmeid topelt kahte aruandlussiisteemi.

Saastetasude arvutamiseks esitatavaid andmeid haldavad (kontrollivad ja sisestavad
maksumoodulisse) valdavalt KA komplekslubade spetsialistid. Keskkonnalubade spetsialistide
suure tookoormuse ja ka piiratud jaatmealase padevuse tottu saastetasu aruandes esitatud
andmed tapsemat sisulist kontrolli Gldjuhul ei Iabi. Tulemuseks on see, et saastetasude
kvartaliaruannete ja igaaastase jaatmearuande andmed ei thti. Siiani pole keegi teinud tapsemat
analuusi, kui suures osas esitatud andmed erinevad. Samas selliste aruandlusvigade valtimiseks
teevad mitmes piirkonnas saastetasu aruannete sisestamist ja kontrolli ka KA jaatmespetsialistid.
Naiteks Tallinna Prlgila esitab saastetasude kvartaliaruande jaatmearuande vormil. KA
jaatmespetsialist kontrollib esitatud andmeid ja vajadusel tapsustab neid priigilaga. Nii on tagatud,
et kvartaliaruanded ei sisalda suuremaid vigu ja Uhtivad aastaaruandega.

Saastetasude aruandlusststeemi kavandatud muudatused vahendavad KA ametnike koormust.
Samas vdib eeldada, et puuduv sisuline kontroll otse Maksu- ja Tolliametile esitatud saastetasu
aruannete osas tekitab hiliem segadusi (maksundudeid ja vdimalikke trahve). Senine praktika ja
jaatmearuandlusststeemi eripara (nt jaatmekoodide erinev tdlgendamine, vajadus jaatmeliikide ja
-tekitajate osas jooksvalt aruannet korrigeerida) eeldab, et kvartaliaruanded tuleb jooksvalt
koostdds KA jaatmespetsialistiga tle kontrollida ja korrigeerida. Siin ei aita ka saastetasude
aruandlusvormi  tdpsemad formuleeringud ega plaanitud  KA-poolne  saastetasude
jaatmedeklaratsioonide pisteline kontroll. Peale selle ei vahenda uus lahenemine vahemalt
jaatmete valdkonnas ettevotete halduskoormust topeltaruandluse naol (prigila kaitaja aruandlus).

Priigila saastetasu aruandega esitatud andmed olmejaatmete ladestamise kohta omavalitsuste
Ibikes tana JATS-i ei laeku. Seega pole ka ihtset Ulevaadet, kui palju Uhes voi teises
omavalitsuses olmejaatmeid ladestamisse suunatakse. Kaudselt saab neid andmeid tuletada
saastetasudena laekunud summade kaudu. Samas pole kindlust nende andmete kvaliteedis. Ka
kavandatud saastetasude aruandlussisteemi muudatus ei taga, et nimetatud teave laekuks
JATS-.

5.7.2 Ettepanekud muudatusteks ja tdiendusteks

\/Gttes arvesse prugila kaitajate tanast jaatmearuandluse toimimist ja ka selle susteemi (saastetasude
aruandluse) juba kavandatud muudatusi, vdib valja tuua alljgrgnevad ettepanekud slsteemi
muudatusteks ja taiendusteks.

Hoolimata kavandatud muudatustest saastetasude aruandlussusteemi toimimises oleks siiski
otstarbekas Uhitada paralleelsed aruandlussusteemid Uhtse jaatmearuandluse infosusteemi
stisteemi baasil (JATS). See valdiks tanast topeltaruandlust, vahendaks nii aruannete esitajate kui
ka ametnike halduskoormust ning tagaks selle, et JATS-i laekuvad ka seniajani puuduvad andmed
(ladestatud olmejaatmete kogus omavalitsuste 16ikes).

Kindlasti tuleks jatkata senist praktikat, kus esitatud kvartaliandmeid vaatavad jooksvalt tle KA
jaatmespetsialistid. See tagaks esitatud andmete parema kvaliteedi ning valdiks hilisemaid
voimalikke maksuvaidlusi. Seda enam, et esitatud andmed peab KA spetsialist jadtmearuande
kinnitamisel niikuinii tle kontrollima.

Tapsem Ulevaade prigila kaitaja Uhtse jaatmearuandlussisteemi voimalikust toimimisest, digusaktide
vajalikest muudatustest ning sellise lahenduse tugevustest ja ndrkustest (SWOT-analuiis) on toodud
kaesoleva aruande peatkis 7.1.
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6. Kokkuvote jaatmearuandluse infostisteemi arendusvajadustest

Jargnevalt on esitatud kokkuvdte uuringu tulemuste pdhjal tehtud olulisematest JATS-i taiendus- ja
muudatusettepanekutest.

Prigilate andmed
saastetasu
arvestamiseks Maksu- ja
Tolliametile

A

Jaatmearuanne

Esitatakse 1 x aastas > JATS KLIS

Priigilad 1 x kvartalis <
PRTR alla kuuluvad kéitised >
esitavad lisainformatsiooni

A A
Ohtlike jaatmete _ Jadtmete Integreeritud andmebaas (IAB)
saatekiri riikidevahelise veo

saatelehed/teave

KLASSIF REGOBJ

Asutusevalised
klassifikaatorid nt
ariregister, EMTAK jt

Asutusesisesed
klassifikaatorid
Registreeritud

objektid (kaitised)

Joonis 3. Ulevaade ja&tmearuandluse infostisteemi taiendusettepanekutest

Joonisel 3 esitatud skemaatiline Ulevaade sisaldab eelkdige selliseid taiendusettepanekuid, mille
teostamise vajadusest on eri tasanditel radgitud juba monda aega. Seega tuleks need valdkonnad
JATS-i arenduste puhul esmajarjekorras arvesse votta.

Kaesolevas aruandes on eraldi valja toodud kaks véimalikku jaatmearuandlussiisteemi
muutmis/taiendusalternatiivi.

—  Prgila kaitajale kohalduva Uhtse jaatmete kvartaliaruandlussiisteemi rakendamine
— Jaatmete Idppkaitlejate pbhise jadtmearuandlusslsteemi rakendamine

Kuna mdlema taiendusalternatiivi rakendamine eeldab pdhjalikumat analllsi ja kokkuleppeid osapoolte
vahel (sh suuremaid muudatusi Gigusaktides), siis on nende taienduste vdimaliku rakendamisega
seotud aspektid valja toodud eraldi peatlkis (vt ptk 7). Kill aga tuleks JATS-i uute arenduste puhul
arvestada, et juhul kui nimetatud muudatusi peetakse perspektiivseteks, oleks vaimalik neid ka tulevikus
uuendatud infostisteemi pdhiselt rakendada.

Integreeritud andmebaasi arendamine

Jaatmearuandluse infoslsteemi edasine arendamine eeldab tihedat koostood ja kokkuleppeid
Keskkonnaametiga, kes haldab ja arendab KLIS-i. Infovahetus KTK ja KA vahel on uldisemas plaanis
kill toimunud, kuid siiski pole alati olnud piisavalt teavet otsustest ja arendustegevustest. Seetbttu on
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KLIS-i ja JATS-i arendust6dd toimunud eraldi. Naitena vdiks tuua saastetasude aruandesiisteemi
arendamise, mille puhul pole arvesse voetud vdimalusi siduda prigilate saastetasu aruandlust JATS-
iga.

Kaesoleva uuringu tulemused tdid selgelt valja vajaduse JATS-i ja KLIS-i paremaks integreerimiseks.
Uuringu eesmargiks polnud kull KLIS-i toimimise anallilis, aga samas tuvastati t60 kaigus KLIS-is terve
rida puudusi, milliste korrigeerimiseta pole vdimalik teostada ka nimetatud andmebaaside korrektset
sidumist. KLIS-i sidumine JATS-iga sdltub suuresti ka KLIS-i edasistest arengutest. KLIS-i arendus
toimub Keskkonnaameti eestvedamisel ja praegu pole veel tapselt selge, millised peaksid edasised
arengud olema.

Uheks olulisemaks sammuks on mdlemas infosiisteemis hallatavate andmete sidumine teiste asutuste
poolt hallatavate andmebaasidega. Nii JATS kui ka KLIS peavad saama kasutada valiseid andmeid ehk
nn klassifikaatoreid (riiklikud registrid ja teiste asutuste hallatavad nimestikud, nt ariregister, EMTAK).

KTK eestvottel on valjatootamisel integreeritud andmebaasi (IAB) kontseptsioon. Eesmark on
koondada keskkonnaandmetele iihtne nn andmeait, mis koosneks:

— asutusevalistest klassifikaatoritest (KLASSIF)
—  asutusesisestest klassifikaatoritest (REGOBJ)

Koik infoststeemid (sh JATS) ja ka rakendused peaksid oskama kasutada koiki andmeaida kihte.
Plaanis on kdik rakendused tdsta kokku Uhte serverisse ja andmekogud teise serverisse. JATS jt
infostisteemid peaksid looma oma andmemudelid. Kavandatud on, et rakendustes andmeid ei hoita,
vaid nende jaoks luuakse view-id, mida nad kasutavad.

Vo6imalikud sammud JATS-i edasisel arendamisel

Pohimbtteliselt on JATS-i arendamise puhul véimalikud kaks lahenemist:

1) olemasoleva susteemi jarkjarguline taiendamine ja moodulite kaupa uuendamine
2) uue susteemi loomine

Olemasoleva siisteemi taiendamise puhul tuleb arvestada, et JATS-i tarkavarakood on vananenud ja
vajalike uute arenduste tegemine ja funktsioonide lisamine on vaga piiratud voi vimatu. Naiteks ei luba
JATS-i tanane tarkvara jaatmearuannete importimise probleemi tdies mahus lahendada. JATS-i
tarkvara on loodud jooksvate vajaduste jargi, ei ole kasutatud levinud komponente ega raamistikke.
Olemasoleva susteemi jarkjargulise taiendamise korral voib sobivale raamistikule viimine tuua kaasa
tarkvaravigu, kuna stisteemi komponendid on tihedalt Uksteisega seotud. Eeldada voib, et teatud
pakutud muudatuste realiseerimine on ebaproportsionaalne (lesande naiva suurusega - vaike
funktsionaalsuse muutmine voib nduda susteemi suurt muutmist.

Uue siisteemi loomise eelis on vdimalus kasutada ménda levinud arendusplatvormi. Uue susteemi
miinus voib olla olemasoleva funktsionaalsuse realiseerimisega seotud tdomaht, testimise toomaht ning
andmete migreerimine susteemide vahel. Lisandub veel tarkvaravigade riskiga seonduv vdimalik
andmekahjustuse risk.

Kokkuvotteks voib Oelda, et juhul kui JATS-i edasist arendamist teostaval tarkvaratootjal on suured
kogemused mdne sobiva raamistiku arendamisel ja kui raamistik toetab hasti juba realiseeritud
funktsionaalsust, tuleks soovitada esmajarjekorras jaatmearuandluse infosiisteemi uuele
raamistikule uleviimist. Uue raamistiku loomisel tuleks tagada, et arvesse on vdetud kaesolevas
uuringus kasitletud JATS-i valdkondlikud taiendusvajadused.

Koige otstarbekam on kaesolevas uuringus esitatud JATS-i valdkondlike taienduste projektipohine
teostamine. Jaatmearuandluse infostisteemi arendamise korraldamise ja valdkondlike projektide
lahtellesannete koostamise ja t66mahtude hindamise hdlbustamiseks tuleks valdkondlikud
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taiendusvajadused vastavalt olulisusele ja ajalisele perspektiivile jarjestada. Tabelis 1 on &ra toodud
uuringu labiviijate pakutud JATS-i valdkondlikud taiendusvajadused vastavalt nende olulisusele ning
rakendamise vdimalustele. Eraldi on valja toodud ka vajalikud eeltingimused arenduste tegemiseks ning
nendega seotud eelduslikud digusaktide muudatused.

Tabel 1. Jaadtmearuandluse infostisteemi arendamise véimalikud sammud

Nr Muudatus/taiendus Olulised tegevused ja eeltingimused Oigusaktide muudatused

1 Parandada jdatmearuannete Luua liidesed, et ettevdtted saaksid luua Muudatusi digusaktides pole vaja teha.
importimise vdimalust JATS-i | automaatse aruannete saatmise

lahenduse. Probleemi lahendamine eeldab
JATS-platvormi/raamistiku taielikku
uuendamist.

2 | Ohtlike ja&tmete saatekirjade | Taienduste elluviimine eeldab JATS- OJS-i registri toomine JATS-i koosseisu ei
registri toomine KLIS-ist platvormi/raamistiku téielikku uuendamist. | eelda suuremaid muudatusi digusaktides.
JATS-T koosseisu. Taiendada tuleb keskkonnaministri

25.09.2008 maarust nr 41 “Ohtlike
jaétmete saatekirja vorm ning saatekirja
koostamise, edastamise ja registreerimise
kord”: muuta §2 Idige 1, OJS vormide
muutmisel muuta vastavalt ka maéruses
toodud vorme.

3 Jaatmete riikidevahelise veo | JATS-i koosseisus tuleks luua andmekogu | Eeldab vastava tapsustava satte lisamist
saatekirjade (kontrollitavad | kuhu saaks esitada elektrooniliselt nii jdatmeseadusesse (Ptk 9 - Jaatmete
jaatmed) ja tavajaatmete kontrollitavate kui ka mittekontrollitavate | riikidevaheline vedu).

(mittekontrollitavad jaatmed) |jaatmete  saatekirjade/teabedokumentide
teabevormide andmekogu andmed.
loomine JATS-i.
4 | E-PRTR-i andmete kogumine E-PRTR-i aruandluseks vajalike | Keskkonnaministri 15.01.2010 mé&arus nr 1
JATS-i keskkonnas. jaatmekaitlust iseloomustavate ,Jadtmearuande vorm, esitatavate
lisaandmete kogumiseks vajalike liideste | andmete ulatus ja aruande esitamise kord*
loomine  ihtsetel  alustel  JATS-i - jaatmearuande vormide taiendamine
td6keskkonnas. vastavalt puuduvatele E-PRTR-i

Et tagada llevaade E-PRTR-i kaitistest
ning kohustada neid kaitisi ka vajalikke
andmeid esitama, tuleb keskkonnalubade
andmisel maaratleda ka E-PRTR-i
aruandluskohustus.

lisaandmetele.

Keskkonnaministri 26.04.2004 maarus nr
26 ,J&atmeloa andmise, muutmise ja
kehtetuks tunnistamise menetluse kaigus
labiviidavate menetlustoimingute tahtajad
ning jadtmeloa taotlemiseks vajalike
andmete t&psustatud loetelu ja jaétmeloa
taotluse vorm ning j&é&tmeloa vorm* -
lisada ndue, et keskkonnaloal oleks mérge
E-PRTR. Vastav taiendus tuleks teha ka
Keskkonnaministri 20.01.2006 maéaruses
nr 6 “Keskkonnakompleksloa sisu tapsus-
tavad nduded ja keskkonnakompleksloa
vormid”

Peale infoststeemi tehnilise taiustamise tuleb kindlasti tahelepanu pddrata ka jaatmearuandluse
korraldusliku toimimise taiustamisele.
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7. Jaatmearuandlussiisteemi taiendamise alternatiivsed lahendused

Lisaks eelmises peatilkis (ptk 6) kokkuvotvalt esitatud jaatmearuandluse infoslisteemi taiendamis- ja
muudatusettepanekutele koostati uurimistod kaigus tehtud anallisi tulemustele pdhinedes kaks
alternatiivset jaatmearuandlussisteemi taiendamislahendust.

1. Prigila kaitajale kohalduva Uhtse jaatmete kvartaliaruandlusststeemi rakendamine
2. Jaatmete Idppkaitlejate pbhise jadtmearuandlussusteemi rakendamine

Kui esimene taiendusalternatiiv puudutab eelkdige priigila kaitajaid, siis teise alternatiivi rakendamine
eeldab jaatmearuandlussusteemi toimimises suuremaid Umberkorraldusi. Seetbttu vajavad pakutud
alternatiivsed lahendused pdhjalikumat analiiisi ja ka suuremaid muudatusi digusaktides.

Jargnevalt on ara toodud lhillevaade pakutud alternatiivide toimimise olemusest, samuti isikutest,
keda muudatused eelkdige puudutavad, ning vajalikest muudatustest/taiendustest Gigusaktides.
Alternatiivide rakendatavuse hindamiseks analiiusiti nende vdimalikke tugevaid ja ndrku kilgi ning
rakendamisega kaasnevaid voimalusi ja ohte (SWOT analls).

7.1 Alternatiiv | - Priigila kaitajale kohalduv jaatmete kvartaliaruandlussiisteem

Nimetatud lahendus pdhineb tana toimiva jaatmearuandlussusteemi taiendamisel. Peamise
muudatusena kehtestatakse prugila kaitajatele lihtse jaatmete kvartaliaruandluse esitamise ndue.

Eesmark

Pakutud lahenduse peamine eesmark on integreerida prigila kaitajale kohalduv saastetasude
kvartaliaruanne JATS-pbhise jaatmearuandega. Téana esitavad prigila kéitajad praktiliselt samu
andmeid paralleelselt nii saastetasu aruandes kui ka igaaastases jadtmearuandes. Peamine erinevus
vorreldes saastetasu aruandega on see, et prigila jadtmearuandes ei kajastu andmed olmejééatmete
ladestamise kohta omavalitsuste Idikes.

Vastavalt keskkonnatasude seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndule on
kavas keskkonnatasude haldamise siisteemi muuta, kaasates siia lisaks Keskkonnaametile ka Maksu-
ja Tolliamet. Samas pole muudatuste kavandamisel arvesse voetud vdimalust viia prigila saastetasu
aruandlust JATS-p6hiseks.

Tapsem llevaade tana prlgila kaitajale kohalduvast paralleelsest jaatmearuandlusest ning sellega
seotud probleemidest on esitatud kaesoleva aruande peatukis 5.7.
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Jaatmete kvartaliaruandlussiisteemi toimimine

Pakutud taiendusalternatiivi puhul oleks nii tavajaatmeprugilate (kokku 15 prigilat), pusijaatmeprugilate
(2 kaevandusjaatmete jaatmehoidlat)? kui ka ohtlike jaatmete prugilate (kokku 10 prigilat) kaitajatel
kohustus esitada nii saastetasu arvutamiseks vajalike andmete kui ka jadtmearuande osas Uks uhtne
kvartaliaruanne Keskkonnaametile.

Aruanne esitatakse vastavalt jaatmearuande vormidele?> JATS-i kaudu Keskkonnaametile. Uuringu
kaigus selgus, et osa prugilaid kasutab ka tana saastetasu aruande esitamiseks jaatmearuande vorme.
Jaatmearuande sujuvam ja kiirem esitamine eeldab, et prigilatel peab olema jadtmearuannet véimalik
JATS-i otse importida (vt ka ptk 5.2)

Prigila kaitaja esitab jaatmearuande aruandekvartalile jargneva kuu 10. kuupaevaks. Aasta vimase
aruandekvartali aruande esitamise tahtaeg oleks mdistlik Uhildada aastase koondaruande esitamise
tahtajaga (20. jaanuar), kuna sel juhul jaab prugila kaitajale rohkem aega vdimalike tapsustuste
tegemiseks. Praktika on ndidanud, et seoses aastaaruannete kokkupanemisega teiste ettevotete poolt,
vOivad aasta alguses tapsustuda ka Uleantud jaatmekogused, koodid, jaatmetekitajad jms teave.

KA spetsialist kontrollib esitatud andmed JATS-is ning vajadusel laseb aruande esitajal vead
kdrvaldada. Kvartaliaruannete jooksev (levaatamine KA spetsialisti poolt on oluline, kuna
jaatmearuandes esitatud andmetes on tihti vigu, seda eelkdige tavajaatmeid ladestavate prigilate
puhul. Samuti tekib pidevalt kusimusi (nt vajadus muuta esitatud jaatmekoode), mis vajavad
kooskdlastamist KA spetsialisti poolt.26 Selline 1ahenemine tagaks, et esitatud kvartaliandmed Uhtivad
aastase kokkuvotva jaatmearuandega. Nii moodustub kvartaliaruannete pdhjal kdrvaldatud jaatmete
osas JATS-is automaatselt alus koondaruande jaoks, mille prigila kaitaja vajaduse korral tapsustab ja
kinnitab osana oma aastaaruandest.

Praegu kahe paralleelse aruandluse kaudu esitatud andmed paljudel juhtudel ei kattu. Samuti poleks
aruannete jooksva kontrolli puhul vaja teha hilisemat pistelist kontrolli, mida naeb ette praegu
kavandatud saastetasu aruandlusstisteemi muutmine.

Prigilatele on Uldjuhul antud keskkonnakompleksluba, mida haldab (sh kontrollib ka loa alusel esitatud
aruandeid) KA kompleksloa spetsialist. Uuringu tulemused néitasid, et kompleksloa spetsialistidel
puudub piisav padevus jaatmekaitlusalaste kisimustega tegelemiseks. Seetdttu peaks olema esitatud
jaatmearuannete sisulisse kontrollimisse kaasatud ka KA jaatmespetsialistid, kuna neil on eeldatavalt
piisavalt teadmisi ja oskusi seda teha. Minimaalselt peaksid jaatmespetsialistid kinnitama kompleksloa
spetsialisti  Ule vaadatud jaatmearuande. Selleks vOiks JATS-is ette naha vastava
viseerimise/kinnitamise funktsiooni (nt j&&tmearuande Iplik kinnitamine toimub alles parast
jaatmespetsialisti kinnitust/viseerimist).

Kui KA spetsialist on aruande kinnitanud, genereerib JATS automaatselt vajalikud andmed saastetasu
arvutamiseks ja saadab need Maksu- ja Tolliametile, kes véljastab selle alusel makseteatise ja teeb
tasumisele kuuluva summa laekumise jarelevalvet.

Esitatud kvartaliaruannete pdhjal tekib prugilatel automaatselt JATS-is alus igaaastase jaatmearuande
koostamiseks.

24 \/astataval jadtmeseaduse taiendamisele (§ 35-2) peaks neid plsijaatmeprigilaid (aherainemaed) edaspidi nimetama
jaatmehoidlateks. Kuna keskkonnatasude seadus ei tee kaevandamisjadtmetele erandeid, peaks ka nendele
jaatmehoidlatele sailima aruandluskohustus.
25 Keskkonnaministri 15.01.2010 maarus nr 1 ,Jaatmearuande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord*
% Keskkonnaameti dokumendiregistris leidub paris mitmeid kirju, kus ettevdtjad teavitavad KKA-d, et esitatud saastasu
arvutustes tekkis viga ja palutakse tagasiulatuvalt parandus teha.
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Uhtne jaatmearuanne

Esitatakse JATS-i JATS
. JATS genereerib automaatselt
1 x kvartalis . KA spetsialist . vajaliku teabe ja saadab
~ " kontrollib esitatud ” Maksu- ja Tolliametisse
Kokkuvéttev aastaaruanne andmeid JATS-is
kvartaliaruannete pdhjal

(importimise v6imalus tagatud)

Joonis 4. Priigila kéitaja (ihtse JATS-pohise jaatmearuandluse toimimine

Vajalikud muudatused/taiendused 6igusaktides

Pakutud taiendusalternatiivi rakendamine eeldab alljargnevate digusaktide muutmist.

Priigila kéitajatele jaatmete kvartaliaruande esitamise ndude satestamiseks pole eeldatavasti vaja
jaatmeseadust (§ 117) muuta.

Vajalikud satted saab kehtestada keskkonnaministri 15.01.2010 maarusega nr 1 ,Jaatmearuande
vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord®.

Lisada maarusesse (§ 2) tapsustus prigila kaitaja kvartaliaruannete esitamise tahtaja kohta ning
vormide kohta, mis tuleb esitada kvartaliaruande ja aastaaruande osana.

Taiendamist vajavad nimetatud maérusega kehtestatud jaatmearuande vormid - eelkdige
taiendada vastavalt tabelit 2.

Taiendada keskkonnatasude seaduse alusel kehtestatud keskkonnaministri 20.12.2005 maarust nr
77 ,Keskkonnatasu arvutamise vormid‘, lisades viite jaatmearuande maarusele jargmises
sbnastuses ,saastetasu arvutused jaatmete korvaldamisel tehakse jadtmearuande méaéaruse lisa
tabeliga 2 maaratud vormi ja tabelis sisalduvaid andmeid kasutades®.

SWOT-analiiiis

Prigila kaitaja Uhtse JATS-pdhise jaatmete kvartaliaruandlussusteemi rakendamisega seotud
tugevuste, ndrkuste, vdimaluste ja ohtude hindamiseks viidi labi SWOT-analiids, mille tulemused on
esitatud jargnevas tabelis.
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Tabel 2. Priigila kéitaja jadtmete kvartaliaruandlusstisteemi rakendamise SWOT anallidisi tulemused

TUGEVUSED

NORKUSED

Prigila kaitajate jaatmearvestuse sisteem ja ka IT-
vlimekus on Uldjuhul heal tasemel. See kehtib
eelkdige olmejadtmete ladestajate kohta, keda
pakutud aruandluse muudatused mdjutavad kdige
enam. Nii priigilatel kui ka suurematel jaatmevedajatel
on dhtlustatud jaatmearvestuse stisteem, mis tagab
vajalike andmete kattesaadavuse ka kvartaliaruannete
esitamiseks.

Prigilad koostavad juba téna kvartalikokkuvdtteid
saastetasu aruannete esitamiseks. Osa priigilaid
kasutab  saastetasude aruande  koostamiseks
jaatmearuandluse vormi.

KA kompleksloa spetsialistide suur tddkoormus ja ka
piiratud spetsiifiline padevus ja&tmealaste kisimuste
hindamiseks on takistuseks jadtmearuannete sisuliseks
kontrolliks.

Kavandatud keskkonnatasude aruandluse muutmine ei
nae ette jaatmete korvaldamise saastetasu aruandluse
integreerimist vimalikku JATS-p&hise aruandlusega.

VOIMALUSED

OHUD

Integreerib tana prigila kaitajale kohalduvad kaks
eraldi toimivat ja&tmearuandlust Uhtsesse JATS-
pdhisesse aruandlussiisteemi, mis valdiks tanast
topeltaruandlust, vahendaks nii aruannete esitajate kui
ka ametnike halduskoormust ning tagaks selle, et
JATS-i laekuvad ka siiani puuduvad andmed
(ladestatud olmejaatmete kogus omavalitsuste I6ikes).

Kvartaliaruannete esitamine ja kontroll KA spetsialisti
poolt tdstab jaatmearuandluse kaigus kogutavate
andmete kvaliteeti. See valdib muuhulgas ka
hilisemaid vdimalikke maksundudeid ja -vaidlusi.

Prigilate kvartaliaruandlus aitab htlustada vedaja ja
jaatmete 16ppkaitleja, sh prugila jaatmearvestust ja -
aruandeid, mis vahendab eelkdige jaatmete
uleandmisel ja vastuvdtmisel tekkivat jdatmearvestuse
viga.

Parem ja operatiivsem Ulevaade ja4tmete priigilasse
ladestamisest aruandeaasta jooksul, samuti vbimalus
vajadusel operatiivsemalt teha jarelevalvet.

Juhul kui kvartaliaruannete kontrolli ei kaasata KA
jadtmespetsialiste, siis on oht, et aruannete sisuline
kontroll ja&b ndrgaks.

Juhul kui pole tagatud aruannete JATS-i importimise
voimalust, voib suureneda nii prigilate kui ka ametnike
halduskoormus.

Analuusitud alternatiivi tugevusi/vimalusi ja ndrkusi/ohte vorreldes voib kokkuvottes Oelda, et prugila
kéitajate jaatmete kvartaliaruande rakendamisalternatiiv on perspektiivne, andes mitmeid positiivseid
tulemusi jaatmearuandlussulsteemi efektiivsemaks toimimiseks. SWOT-anallsil vélja toodud ndrkused
ja ohud on seotud pigem jaatmearuandluse ja JATS-i tanaste Uldiste toimimisprobleemidega, mida on
késitletud ka uuringu eelnevates peatlikkides ning mis vajavad JATS-i edasistel arendustel kindlasti
lahendamist. Seega tasuks nii JATS-i kui ka keskkonnatasude aruandlussisteemi arendamisel
arvestada pakutud alternatiiviga.
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7.2 Alternatiiv Il - Jaatmekaitluskaitiste-pohine jaatmearuandlussiisteem

Pakutud alternativne muudatus p6hineb tana toimiva jaatmearuandlusslsteemi suuremal
umberkorraldamisel. Keskseks muudatuseks on jaatmearuande esitamise kohustuse kehtestamine
ainult jaatmete loppkaitlusega tegelevatele jaatmekaitluskaitistele.

Eesmark

Vastavalt jaatmeseadusele on jaatmearuande esitamise kohustus kdikidel jaatmeluba voi
keskkonnakompleksluba omavatel isikutel voi jaatmeseaduse (§ 74) kohaselt registreeritud isikutel.
Jaatmearuandluse kohustus vdib seega olla nii jaatmetekitajatel, -vedajatel kui ka -kaitlejatel. Kaesoleva
uuringu tulemused naitasid (vt ptk 5.1), et tdnase jaatmearuandlussisteemi puhul ei ole vdimalik
valistada vigu, mis tulenevad sellest, et eri osapooled esitavad jaatmearuannetes tihti samu
jaatmekoguseid. Sellest tulenevalt laekuvad JATS-i n-0 topeltandmeid (lihte jaatmekogust antakse
mitmeid kordi Ule erinevatele vedajatele, kogujatele, sortijatele, Idppkaitlejatele, kes koik esitavad
aruande). Sellist jaatmete topeltaruandlust on hilisema andmetodtiuse kaigus vaga raske elimineerida,
nii et ei tekiks vigu ja andmete teisenemisi. Peale selle naitavad jaatmete Uleandjad ja vastuvétjad
sageli jaatmeid erinevate koodidega ja sageli ka erinevate kogustena (naiteks Uleandja peab arvestust
mahuuhikutes, vastuvdtja aga kaalub jaatmeid). Kokkuvottes on tanu sellise jaatmearuandlusststeemi
nn metoodilisele veale teatud jaatmeliikide tekkekogused Uleriigilises jaatmetekke arvestuses (le
paisutatud. Samuti on tanase aruandlusststeemi kaudu esitatud andmete kontroll ja hilisem
andmetddtlus vaga tddmahukas.

Selliste vigade vahendamiseks on alternatiivina valja pakutud jaatmearuandlusststeemi muudatus, kus
jaatmearuandlus on jaatmete 16ppkaitlusega tegelevate jaatmekaitluskaitiste pohine. Sellist lahenemist
on kasutanud ka mitmed teised EL-i likmesriigid (nt Taani, Saksamaa, kus jaatmearuanded esitavad nn
jaatmete kaitlusrajatised).

Jaatmekaitluskaitiste-pohise aruandlussiisteemi toimimine
Pakutud alternatiivi puhul esitaksid jaatmearuande ainult alljargnevad jaatmekaitlusrajatised.

1. Jaatmete eeltobtlemisega tegelevad kaitised. Eeltootlemise all tuleks moista neid
kéitlustoiminguid, mis vaid valmistavad ette [6ppkaitlemist, jadtmematerjal jaatmetena ise kuhugi
ara ei kao, vaid ainult muudab oma kuju ja vormi, sageli ka olemust ja koostist (mis tahendab ka
jaatmeliikide muutumist voi teket to6tlemise kéigus). Siia kuuluvad taaskasutustoimingutest R12 ja
R13 ning kérvaldamistoimingutest D8, D9, D13-D15.

2. Jaatmete Ioppkaitlejad. Loppkaitiemise all tuleks mdista neid kaitlustoiminguid, mille tulemusena
jaatmed loplikult jaatmebilansist valjuvad (tekitades taaskasutamise puhul uue toote voi energia,
kdrvaldamise puhul viiakse jaadavalt keskkonda). Ainult nende toimingute (R1-R11 ja D1-D7, D10,
D12) andmeid kusib ka EL-i jaatmestatistika maarus 2150/2002, jattes valja koik kaitlustoimingud,
mida vOib enne |dppkaitlemist eeltddtiuseks nimetada.

Jaatmekaitluskaitiste pdhise aruandlussusteemi alternatiivi puhul oleksid aruandluskohustusest
vabastatud keskkonnaluba omavad vdi registreeritud jaatmetekitajad ja -vedajad (s.t jadtmete kogumine
ja vedamine, mille juures jaatmete koostis ja olemus, s.t jaatmeliigid ja -koodid p&himétteliselt ei muutu).

Kui votta jaatmearuandluse kohustuse maaratlemisel aluseks eespool nimetatud taaskasutus- ja
kdrvaldamistoimingud, siis véljastatud keskkonnalubade analllsi alusel v6ib taheldada, et aruandlus
tuleks esitada ka mitmetel kompleksluba omavatel tootmisettevotetel, kes jaatmekaitiusega oma
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pbhitegevusena ei tegele (nt Estiko Plastar, Nord Kalk, Ekseko, kus ,tekkivate ja kaideldavate
jaatmeliikide* tabelis on naidatud ka koode R2, R3, R10).

Pakutud muudatuse tulemusel vaheneks aruandluskohustust omavate ettevotete arv tunduvalt. See
omakorda vahendab jaatmearuannete kontrolliga seotud ametnike koormust. Valdav osa jaatmete
eeltootlemise voi 16ppkaitlemisega tegelevaid ettevotteid omab piisavat voimekust ja padevust
jaatmearvestuse pidamiseks ja aruannete koostamiseks.

Jaatmearuandluskohustusega jaatmekaitlusrajatised esitavad aruanded vastavalt jaatmearuande
vormidele?’, mis tuleb vastavalt muuta.

Jaatmekaitluskaitiste-pbhise aruandlusslsteemi rakendamisel ei tohi &ra kaduda teave jaatmete
tekkekoha kohta. Seetdttu tuleb tagada, et jaadtmete vastuvdtmisel jaatmetekitajatelt/vedajatelt
fikseeritakse jaatmete tekkekoht jm olulised andmed. Selleks peavad pakutud aruandlussisteemi puhul
jaatmetekitajad ja -vedajad esitama jaatmealase teabe teatud Uhtlustatud susteemi/vormide alusel.
Ohtlike jaatmete puhul saab selleks kasutada ohtlike jaatmete saatekirju. Selline saatekirjade (voib
nimetada ka saatelehtedeks/Uleandmisaktideks vms) siisteem tuleks kehtestada ka tavajaatmetele.
Tavajaatmete saatekirjade stisteem vdiks toimida sarnaselt ohtlike jaatmete saatekirjade susteemiga,
kus saatekirja koostab eelkdige jaatmete vastuvbtja. Tavajaatmete saatekirjad laekuksid automaatselt
JATS-i. Ohtlike ja tavajaatmete saatekirjad/lehed oleksid seejuures aluseks aruandluskohustusega
jaatmekaitluskaitistele jadtmearuande koostamisel.28

Kuna Giha enam jaatmeid viiakse kaitlemiseks Eestist valja, siis valja/sisseveetud jaatmete osas laekuks
teave otse JATS-i riikidevahelise veo saatelehtede/teabedokumentide kaudu.

Seega eeldab jaatmekaitluskaitiste-pohise jaatmearuandlussisteemi rakendamine k&esoleva uuringu
aruandes (vt ptk 6) esitatud JATS-i arenduste elluviimist. Oluline on, et lisaks jaatmearuannetele
laekuks ka ohtlike ja tavajaatmete siseriiklikud ja riikidevahelised saatekirjad/lehed ning muu seonduv
teave automaatselt ja&tmearuandluse infoslsteemi, olles nii aluseks kaitistele jaatmearuannete
koostamisel ja jaatmekéitluse koondite koostamisel. Samuti tuleb saatekirjade andmekogu arendamisel
arvestada vajadust, et JATS-i laekuks piisav teave jaatmete tekkekohast. Samas vottes arvesse, et
teatud juhtudel?® pole jaatmesaadetiste puhul tehniliselt voimalik tagada, et koikide jaatmesaadetiste
(saatekirjadel) jaoks oleks tagatud teave jaatmete tekkekoha kohta. Sellisel juhul peaks jaatmekaitleja
ara naitama jaatmete tekkekoha voimalusel vahemalt maakonna tapsusega.

27 Keskkonnaministri 15.01.2010 maarus nr 1 ,Jaatmearuande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord*.
28 Uuringu kaigus avaldasid mitmed ja&tmekaitlejad ka pdhiméttelist toetust tavajadtmete saatekirja/saatelehe ststeemi
sisseviimisele.

29 Naiteks juhul kui toimub eelneval kogutud ja vaheladustatud, aga samas juba segunenud ja&tmete vedu edasiseks
to6tlemisemiseks.
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C——>  Jaatmearuanne

———  Ohntlike ja tavajddtmete saatekiri/saateleht
Jaétmete

.| taaskasutajad
| — 'k R1-R11
e Y (.. . Jaatmete
Jaatmetekitajad Jaatmevedajad eeltddtiejad
ja kokku korjajad R12ja R13 ning
N D8, D9, D13-D15
N % v
e
Jaatmete korvaldajad
sh prugilad

D1-D7,D10, D12
\ \/
A 4 A 4 A 4 ﬂ

JAATMEARUANDLUSE INFOSUSTEEM

Joonis 5. Jaatmekaitluskaitiste-pohise jadtmearuandlussisteemi toimimine

Vajalikud muudatused/taiendused Gigusaktides

Pakutud jaatmearuandlussisteemi muudatusalternatiivi rakendamine eeldab mitmete &igusaktide
muutmist.

— Taiendada jaatmeseadust:

— Peatukki 10. (Arvestus ja aruandlus) tuleb muuta (§ 117) vastavalt, satestades, millistele
isikutele kehtestatakse jaatmearuandluse ndue (jaatmete eeltddtlejad ja 1dppkaitlejad) ja kellele
see ndue ei laiene.

— Jaatmeseadusesse viia sate, mis kehtestab ndude tavajadtmete saatekirjade/lehtede
koostamiseks. Lisada delegatsiooninorm keskkonnaministri maaruse naol, mis kehtestaks
nimetatud dokumendi vormi, koostamise, edastamise jms toimingud.

— Taiendada tuleb keskkonnaministri 15.01.2010 maarust nr 1 ,Jaatmearuande vorm, esitatavate
andmete ulatus ja aruande esitamise kord“ ning maaruses toodud jaatmearuande vorme.

— Praegu on kaheti tdlgendatav toimingukoodi R13 roll, millega sageli tahistatakse vaid lihtsat
jaatmete kogumist, samas kui R13s kuulub selgelt eeltdotlemise alla. Kuna uue jaatmete
raamdirektiivi Ulevotmisel ja jaatmeseaduse vastaval muutmisel tuleb kindlasti muuta ka
kaitlustoimingute maarust, siis tuleks maaruse muutmise juures kindlasti arvestada
toimingukoodide vdi alamkoodide tapsustamist selliselt, et need omandaksid aruandluse juures
konkreetsema tahenduse. %

30 Eeltodtlemistoimingute jaoks on ette nahtud kood R12, millele tuleks muudetavas maéruses anda (nt alamkoodide abil)
vajalik sisu, et muuta aruandlus konkreetsemaks.
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SWOT-analiiiis

Jaatmekaitluskaitiste-pdhise aruandlussusteemi rakendamisega seotud tugevuste, ndrkuste, voimaluste
ja ohtude hindamiseks viidi 1abi SWOT-anallls, mille tulemused on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 3. Jaatmekaitluskaitiste pohise aruandlusstisteemi rakendamise SWOT-anallilisi tulemused

aruandlusvea tbendosus, kuna aruandeid esitavad
ainult jaatmete eeltddtlemise ja I16ppkaitlemisega
tegelevad jaatmekaitluskaitised.

— Vaiksem koormus jaatmearuandlusega  seotud
ametnikel (esitatud andmeid on lihtsam ja kiirem
kontrollida ning koondandmeid koostada).

— Kuna jaéatmetekitajad ja —vedajad ei pea aruandeid
esitama, siis vaheneb nende halduskoormus.

TUGEVUSED NORKUSED

— Jaatmekaitlusrajatiste kaitajad on (ldjuhul piisavalt | —  Slsteemi suur muudatus, vdib tuua segadust, seda
padevad ning omavad head IT-vGimekust eriti  siis, kui jadtmealane teave ei laeku
jaatmearvestuse  pidamiseks ja koondaruannete jaétmekaitluskaitistele.
koostamiseks. — Jérelevalve suutlikkus kontrollida siisteemi kaudsete

andmete teel on ndrk.
VOIMALUSED OHUD
— Véheneb ja&tmearuandlusststeemis tekkiva | — Juhul kui ei viida ellu vajalikke JATS-i arendusi

(aruannete JATS-i importimise v@imaluse loomine,
ohtlike ja tavajaatmete siseriiklike ja riikidevaheliste
saatekirjade/lehtede ning muu seonduva teabe
automaatne jaatmearuandluse infostisteemi
laekumine), pérsib see oluliselt ja&tmekaitluskaitiste
pohise aruandlussiisteemi ja saatekirjade susteemi
rakendamist — suureneb nii aruandekohuslaste kui ka
ametnike  halduskoormus.  Naiteks kui ~ JATS-i
arendused ei taga tavajddtmete saatelehtede

andmekogu sujuvat toimimist (vt ka ohtlike j&&tmete
saatekirjade probleem), voib selle lisadokumenti
sisseviimine tekitada ettevotetele lisahalduskoormust.

— Jérelevalve tegemine vdib olla raskendatud, kuna
osapoolte (nt j&&tmetekitajad ja —vedajad) andmete
ristkontrolli véimalus on uue lahenduse puhul piiratud.

— Voib muutuda raskemaks tuvastada tegelikke
jaatmetekitajaid ja koondada vajalikke andmeid
jaétmetekke kohta tekkevaldkondade I6ikes (EMTAKI
voi NACE alusel), mida nduab Eestilt EL
jaatmestatistika maarus.

Jaatmekaitluskaitiste pbhise aruandlusslisteemi rakendamine eeldab suuremaid muutusi tana toimivas
jaatmearuandlussusteemis sh digusaktides. Kui teostatakse kaesolevas aruandes valja toodud olulised
JATS-i arendused, siis loovad need eelduse ka pakutud muudatuste edukaks rakendamiseks. Vottes
arvesse teiste riikide kogemusi ja anallilisides pakutud alternatiivi tugevusi/vimalusi ja ndrkusi/ohte
voib kokkuvdttes Oelda, et tanases jaatmearuandlussusteemis tekkiva aruandlusvea valtimise ning nii
ettevotete kui ka ametnike halduskoormuse véahendamise seisukohast on jaatmekaitluskaitiste pdhise
jaatmearuandlusstisteemi rakendamine kindlasti Uks enam perspektiivsemaid lahendusi. Siinjuures
tuleks réhutada, et ka mitmed intervjueeritud suuremad jaatmekaitlejad toetasid pdhimétteliselt nii
tavajaatmete saatekirjade sisseviimist.

45



46



LISA 1 - Jaatmelubade analuusimiseks kasutatud ettevotete valim

Tegevusvaldkond Kaitis Maakond
AS NARVA ELEKTRIJAAMAD BALTI ELEKTRIJAAM Ida-Viru
AS NARVA ELEKTRIJAAMAD EESTI ELEKTRIJAAM Ida-Viru
VKG ENERGIA SEJ Ida-Viru
AS TALLINNA KUTE Harju
. 1 . SILLAMAE SEJ Ida-Viru
Elektri ja soojuse tootmine
IRU ELEKTRIJAAM Harju
OU DIGISMART VAO ELEKTRIJAAM Harju
FORTUM TERMEST AS Parnu
ANNE SOOJUS AS KOOSTOOTMISJAAM Tartu
ANNE SOOJUS AS TURU KATLAMAJA Tartu
9 VIRU KEEMIA GRUPP AS VKG OIL [da-Viru
Kiituse ja koksi tootmine, KIVIOLI KEEMIATOOSTUS OU Ida-Viru
rafineerimine ning tahke
kiituse utmine AS NARVA ELEKTRIJAAMAD OLITEHAS lda-Viru
AS SILMET Ida-Viru
3 AS ECOMETAL Ida-Viru
Metallide tootmine ja
toGtlemine
AS NORMA Harju
METALLISET EESTI AS Harju
0U VASAR Harju
AS PALDISKI TSINGIPADA Harju
AS GALV-EST Harju
AS KUNDA NORDIC TSEMENT Laane-Viru
4,
Mineraalsete materjalide NORDKALK AS Line-Vi
to6tlemine aane-Viru
O-1 PRODUCTION ESTONIA AS Rapla
WIENERBERGER AS Ida-Viru
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SAINT-GOBAIN EHITUSTOOTED EESTI AS Pamu
AS EESTI AGA Harju
HIGH TECH RECYCLING OU Harju
5. AS BIODIESEL PALDISKI Harju
Keemiatddstus
AS NITROFERT \daxViru
AS ES SADOLIN Rapla
AS ECOPRO (VAIVARA) Ida-Viru
AS ECOPRO Harju
ALTUM OU Harju
TALLINNA PRUGILA AS Harju
6. AS VAATSA PRUGILA Jarva
Jadtmekaitlus UIKALA PRUGILA Ida-Viru
0U PAIKRE (Paikuse Jaatmekaitluskeskus OU) Pamu
RAGN SELLS AS Tallinn
AS VEOLIA KESKKONNATEENUSED Tallinn
KUUSAKOSKI AS Harju, Ida-Viru
AS EPLER & LORENZ OHTLIKE JAATMETE KAITLUSKESKUS | Tarty
ESTONIAN CELL AS Jarva
7 Ieskesntﬁ:ﬁgzgtu‘fﬁ;g Ja HORIZON TSELLULOOSI JA PABERI AS Harju
nahaparkimine KREENHOLMI VALDUSE AS G Vi
RAKVERE LIHAKOMBINAAT AS Laane-Viru
- AS VORU JUUST el
KALEV PAIDE TOOTMINE AS Jarva
POLVA PIIM TOOTMINE OU Pélva
SAIMRE SEAKASVATUSE OU Jogeva
LOPE AGRO OU Pému
AS REY Rapla
0U KARPO Viljandi
sea \?éise- , ~ 0U SELJA " Parnu
linnukasvatus TORMA POLLUMAJANDUSOSAUHING Jogeva
TEEDLA MOIS AS Tartu
OU PAALA Viljandi
TALLEGG AS Harju
SANLIND OU Valga
it VALGA GOMAB MOOBEL AS Valga

Muud tegevusvaldkonnad
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UPM-KYMMENE OTEPAA AS Valga

AS TARMEKO SPOON JA TARMEKO LPD OU TOOTMISKOMPLEKS

Tartu
PARNU PLAADITEHAS Pamu
AS VIISNURK Parmu
AS REPO VABRIKUD Ida-Viru
LOOMSETE JAATMETE KAITLEMISE AS Laane-Viru
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