Elektri- ja elektroonikaseadmete ning patareide ja
akude kogumise ja kaitlemise toimimismudelite
ulevaade

Keskkonnaministeeriumi lepinguline t66 nr 4-1.1/15/2017-1

2015






Sisukord

T SESSEJURALUS ..eeiniiiiiiiie ettt ettt sttt ettt e be e s s sttt e nnees 4
2 OHGUSTK TAUSL ...ttt 5
2.1 Euroopa Liidu S1gUSAKLIA ......coueiiiiiiiiiienieiieee ettt 5
2.2 Eesti O1ZUSAKLIA ..cooueiiuiiiiieiieteet et ettt ettt 6

3 EE-seadmete ning patareide ja akude tootjavastutussiisteemi toimimine Eestis.........c.cccoceeveeneen. 8
4 Eesmirkide tditmise tase Euroopa Liidu liikmesriiKides .........ccccovveeriiriiniinniinieniinienieeceiens 15
5  Ulevaade EL liikmesriikide tootjavastutussiisteemide tOimimiSest ...............ccceevrvevereererreerrnenn. 17
5.1 Tootjavastutussiisteemide toimimismudelite thiibid ..........cccceevieriiniinniinienencceee 17
5.2 Tootjavastutussiisteemide toimimismudelite arendamise olulised aspektid.........c..cc..c........ 19

6  Niited valitud riikide tootjavastutusSUStEEMIAESt ........cevueeriiriiriiiiieeeee et 23
6.1 Elektroonikaromu tootjavastutussisteemid. ..........ueeoueeruirriienienienienie et 23
6.1.1 TIFIMAA ©coeeiiiiiiiee ettt s s 23
6.1.2 SAKSAMAA ...ttt ettt sttt et ettt et st sttt e 25
6.1.3 ROOESI. .ttt ettt st st 26

6.2  Patareide ja akude tootjavastutussusteemid...........coceerveruerriirniieniienienieniene et 29
6.2.1 TIFIMAA ©conviiiiiiice ettt 29
6.2.2 SAKSAIMAA ...ttt ettt et sttt sr e st e eaee e 30
6.2.3 ROOESI. .ttt ettt ettt st st 32

7 Kasutatud KifjandUs ......c.ccooiiiiiiiiiieeeeeteeceee ettt sttt 34






1 Sissejuhatus

Uha suurenev tarbimine on viinud selleni, et probleemtoodetest (elektri- ja
elektroonikaseadmed ja nende osad, patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende osad, rehvid,
pollumajandusplast) tekkinud jiditmed on iiks koige kiiremini kasvav jddtmevoog.
Hinnanguliselt  suurenevad  Euroopa Liidu (EL) liikmesriikides elektri- ja
elektroonikaseadmetest (EE-seadmed) ning akudest ja patareidest tekkinud jaddtmekogused
muude jadtmetega vorreldes kolm korda kiiremini. Nii on Euroopa jadtmepoliitika olulise
instrumendina voetud kasutusele tootjavastutuse pohimdotte, mille kohaselt peab tootja tagama
tema valmistatud, edasimiiiidud voi sisseveetud ja turule lastud probleemtootest tekkivate
jaatmete kogumise ja nende taaskasutamise vOi nduetekohase korvaldamise. Seejuures peab
nende tegevustega seotud kulud kandma tootja. Tootjavastutuse pdhimdtte rakendamine peab
peale tootjate mdjutama ka teiste osapoolte (nt 10pptarbijad, toodete turustajad/kaubandus,
ametkonnad ja kohalikud omavalitsused, jadtmekiitlejad) kditumist, aidates nii otseselt kaasa
nende jadtmete tekke viltimisele (sh korduskasutuse suurenemisele) ja vidhendamisele.

Euroopa Liidu jaatmeregulatsioon kohustab liikmesriike oma jadtmealastesse digusaktidesse
integreerima tootjavastutuse pohimdtte ning sitestama nduded tootjavastutussiisteemide
toimimiseks. Liikmesriikide vordlemine néitab, et riikide tootjavastutussiisteemid voivad
erineda suuresti nii iilesehituse kui ka saavutatud tulemuste poolest. Vilja voib tuua edukamaid
ja vahem edukamaid riike. Pohjuseid on siin olnud erinevaid. Osa liikmesriike on omanud
toimivaid probleemtoodete kogumise ja kiitlemise siisteeme juba varasematest aegades.
Selliste riikide jaoks on iildjuhul vastavate iihtsete EL nduete rakendamine ndudnud ainult
viiksemaid digusaktide muudatusi ja siisteemi korralduse timberkujundamisi. Samas on paljud
liikmesriigid (eelkdige uued liikmesriigid sh Eesti) pidanud tootjavastutussiisteemid iiles
ehitama ilma eelneva kogemuseta.

Viimastel aastatel 1dbi viidud uuringute tulemused néditavad, et tootjavastutussiisteemide
efektiivsus (eesmirkide tditmise tShusus ja kulud) ei pruugi soltuda toimimismudeli tiiiibist.
Kiill aga voib liikmesriikides rakendatud siisteemide rakendamise kogemuse pohjal vilja tuua
teatud aspektid, mis mojutavad tootjavastutussiisteemide edukust.

Tootjavastutussiisteemide rakendamisel tuleb ldhtuda konkreetse riigi eripdrast,
ettevotluskultuurist ja jddtmekditussiisteemi taustast. Rakendatud tootjavastutussiisteemide
toimimise erinev tase ja rakendamise kdigus ilmnenud probleemid niitavad siiski seda, et
tootjavastutuse Oiguslik alus vajab nii Euroopa Liidu kui litkmesriikide tasemel tdiendamist. Ka
Eestis rakendatud tootjavastutuse sh elektri- ja elektroonikaseadmete ning patareide ja akude
tootjavastutussiisteemi rakendamine on vilja toonud terve rea puudusi, mis vajaks tdiendamist.
Sellele viitab ka nii elektroonikaromude ja patarei- ja akujdidtmete kogumiseesmarkide tditmata
jatmine viimastel aastatel.

Kéesolev aruanne annab liihiiilevaate Eesti ja Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatud elektri-
ja elektroonikaseadmete ning patareide ja akude tootjavastutussiisteemide toimimismudelitest
ja valitud riikide kogemustest. Rohk on eelkdige direktiividega sitestatud kogumise-,
taaskasutamise ja ringlussevotu méddrade tditmise seisukohast olulistel siisteemi toimimise
aspektidel. Ulevaate koostamisel on tuginetud Euroopas viimastel aastatel libi viidud uuringute
ja analiitiside tulemustele. Valitud liikmesriikide tootjavastutussiisteemide Kkirjelduse
koostamisel kontakteeruti tdpsustavate andmete saamiseks ka vastavate riikide spetsialistidega.

Ulevaate koostas Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn) lepingulise
t60 nr 4-1.1/15/2017-1 raames.



2 Oiguslik taust
2.1 Euroopa Liidu oigusaktid

Euroopa Liidus on tootjavastutusel pohinev elektri- ja elektroonikaseadmete ning akude ja
patareide kogumise, taaskasutamise ja ringlussevotu siisteem kehtestatud kahe direktiiviga (nn
elektri- ja elektroonikaseadmete direktiiv ja patareidirektiiv). Kdik litkmesriigid on kohustatud
nende direktiivide nduded oma Oigussiisteemi iile votma. EL direktiivid ei kehtesta ndudeid
otseselt tootjatele vaid pigem liikmesriikidele, kes peavad siis direktiivide poolt sitestatud
pohimétted ja eesmirgid 1dbi kohaliku Oigusraamistiku kehtestama. Liikmesriikidele on
seejuures jdetud vordlemisi suur vabadus tootjavastutussiisteemide toimimist rakenduslikul
tasandil kujundada.

Esimene Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/96/EU elektri- ja
elektroonikaseadmete jiditmete kohta (edaspidi vana elektri- ja elektroonikaseadmete
direktiiv) joustus 2003. aastal ning liikmesriikidel tuli direktiiv siseriiklikesse digusaktidesse iile
votta pooleteise aasta jooksul (13. augustiks 2004). Selle direktiiviga kehtestati diguslik raamistik
Euroopa Liidus elektri- ja elektroonikaseadmete tootjavastutussiisteemile: nduded tootearenduse,
elektroonikaromude lahuskogumise, tootlemise, taaskasutamise, jadtmekdiitlejatele ja seadmete
kasutajatele teabe andmise kohta ning miirati, kelle kohustus on tasuda jadtmekiitlusega seotud
kulud. EL litkmesriigid pidid 13. augustiks 2005 tagama, et oleks loodud siisteem
kodumajapidamistes tekkiva elektroonikaromu tasuta tagasivotuks tarbijatelt ja turustajatelt.
Selleks pidid litkmesriigid rakendama tootjate poolt rahastatavad elektri- ja elektroonikaseadmete
kogumise ja kiitlemise siisteemid. Direktiivi kohaselt pidid tootjad esitama peale 13. augustit
2005 turule pandud uute toodete kiitlemise kulude katteks finantstagatise (nditeks ringlussevotu
kindlustus, raha kinnisel pangakontol vdi osalus kollektiivses rahastamissiisteemis). Tagatise
eesmirgiks oli viltida olukordi, mil keegi ei hoolitse peremeheta toodete, st vanade elektri- ja
elektroonikatoodete eest, mille tootjaid enam ei eksisteeri. Vanade elektri- ja
elektroonikaseadmete jddtmete, st enne 13. augustit 2005 turule pandud toodete osas pidid tootjad
tthinema kollektiivse rahastamissiisteemiga. Peale selle pidid litkmesriigid koostama tootjate
registri, seda pidama ja iga kahe aasta jérel esitama komisjonile teavet toodete hulga kohta, mis
on turule viidud, kogutud, taaskasutatud, korduskasutatud ja ringlusse voetud. Iga kolme aasta
jarel peavad liikmesriigid esitama aruande direktiivi rakendamise kohta.

Olulise eesmirgina kehtestas direktiiv litkmesriikidele kohustuse hiljemalt 31. detsembriks
2006 lahuskoguda keskmiselt mitte vihem kui 4 kg elektroonikaromusid elaniku kohta aastas.

Kiitlemisele saadetud elektroonikaromu jaoks kehtestati erinevad taaskasutamise ja
korduskasutamise/ringlussevotmise eesmargid, mis arvutatakse seadmete keskmise kaalu alusel.
Niiteks suurte kodumasinate nagu kiilmkappide ja mikrolaineahjude puhul sétestati vihim
taaskasutamise mair 80% ning nende komponentide, materjalide ja ainete kordus-
kasutamise/ringlussevotmise médr oli 75%. Taaskasutamise méér viikeste kodumasinate puhul
nagu valgustusseadmed, elektrilised ja elektroonilised tdoriistad, mdnguasjad, vaba aja veetmise
ja spordivahendid ning seire- ja kontrolliaparatuur oli 70% ning nende komponentide, materjalide
ja ainete korduskasutamise/ringlussevotmise méér oli 50%.

Uutele litkmesriikide (Euroopa Liiduga 1. mail 2004 liitunud kiimne liikmesriigi sh Eesti) puhul
pikendati kogumise ja ringlussevotmise/taaskasutamise sihtarvu saavutamise tidhtaega 24 kuu
vorra (Sloveeniale 12 kuud).

Vana elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivi joustumisele jargnenud perioodil kerkis iiles
mitmeid probleeme seoses tootjavastutuse pohimdtte rakendamisega liitkmesriikides. Direktiivi
nduete rakendamise osas oli litkmesriigiti suuri erinevusi ning see suurendas oluliselt ka
rahvusvaheliste ettevotete halduskoormust.



4. juulil 2012 vottis Euroopa Parlament ja ndukogu vastu uue direktiivi 2012/19/EL elektri-
ja elektroonikaseadmete jaitmete kohta, mis joustus 14. veebruarist 2014 ja muutis sellega
kehtetuks vana elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivi. Uue elektroonikaromu direktiivi
peamine eesmirk oli iihtlustada liikmesriikides direktiivi rakendamist, likvideerida puudused,
mis on iiles kerkinud igapdevase praktika kdigus ja muuta regulatsioon koigile osalistele
selgemaks. Uue direktiivi nduetega vastavuses olemiseks peavad liikmesriigid tagama, et parast
aastat 2016 kogutakse asjaomases riigis miiiidud/turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete
kogusest kokku 45%. Parast 2018. aastat muudetakse EE-seadmete kategooriaid nii, et 10
kategooria asemel jdidb 6 kategooriat. 2009. aastast tuleb kogumiseesmairki tdsta juba 65%
miiiidud elektri- ja elektroonikaseadmetest voi siis 85% koigist sellistest jadtmetest.
Liitkmesriigid voivad valida, millise neist kahest vOrdviirsest niitajast nad votavad aluseks
selle eesmirgi saavutamise mootmisel. Veel iiks oodatav tdiustus on halduskoormuse
vihendamine eri riikide registreerimis- ja aruandmiskohustuste iihtlustamise kaudu.
Liikmesriigid vdivad kehtestada piiratud ajaks erandeid uute eesmirkide saavutamisest, kui see
on pohjendatud vajaliku taristu puudumise vOi elektroonikaseadmete vihese tarbimisega.
Komisjon kasutab uue direktiiviga antud volitusi, et iihtlustada sagedus, millega tootjad peavad
esitama aruandeid oma riigi registreerivale asutusele, samuti iihtlustatakse registreerimise ja
aruannete vorm. Komisjon vaatab ldbi teatavad uue direktiiviga tehtud muudatused, néiteks
reguleerimisala, et teha aegsasti kindlaks koik ebasoovitavad mojud.

Euroopa Liidu patareidirektiiv ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/66/EU,
mis kiisitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujéaiitmeid kehtestati patareide ja akude
turulelaskmise ning patarei- ja akujddtmete kogumise, toOtlemise, ringlussevotu ja
korvaldamise erieeskirjad. Direktiivi kohaselt pidid koik litkmesriigid kahe aasta jooksul peale
direktiivi joustumist olema kiivitanud patareide ja akude kogumise ja kiitlemise siisteemi,
mille rahastamise peavad tagama tootjad. Kogumissiisteemid voivad olla iiles ehitatud selliselt,
et Idoppkasutajad saavad viia kantavatest patareidest ja akudest tekkinud jddtmed nende elukoha
laheduses asuvasse ligipddsetavasse kohta, vottes seejuures arvesse rahvastikutihedust.
Seejuures peavad kantavate patareide ja akude turustajad tagama patarei- ja akujddtmete tasuta
tagasivotmise. Erisus on lubatud, kui olemasolevad alternatiivsed siisteemid on vihemalt sama
efektiivsed. Loppkasutajad ei pea kantavate patareidest voi akudest tekkinud jddtmete
tagastamisel tegema mingeid kulutusi ning neil ei ole mingit kohustust osta uut patareid voi
akut.

Liikmesriigid pidid muuhulgas 2012. aastaks tagama patareide ja akude tagasikogumise 25%
ja 2016. aastaks 45% turustatud patareidest. Samuti nihti direktiiviga ette eesméargid patareide
ringlussevotuks - 65% pliid sisaldavatest kogutud patareidest ning 75% niklit-kaadmiumi
sisaldavatest patareidest peaks minema iimbertootlemiseks. Muude patareitiiiipide puhul tuleb
timber t60delda 50% turustatud patareidest. Neid eesmirke tuleb ka korrapdraselt iile vaadata
vastavalt tehnoloogiliste voimaluste paranemisele.

2.2 Eesti oigusaktid

Eestis on laiendatud tootjavastutuse regulatsioon ning EE-seademete direktiivi ja
patareidirektiivi nduded rakendatud jaadtmeseaduse ja selle alamaktidega.

Jadtmeseadus miidratleb muuhulgas tootjavastutuse pohimdotte, defineerib probleemtoote
(elektri- ja elektroonikaseadmed ja nende osad, patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende osad,
rehvid, pdllumajandusplast), tootja, tootjate ithenduse (edaspidi tootjavastutusorganisatsiooni
ehk lithendina TVO) ja turustaja mdiste ning tootja ja turustaja iildised kohustused jadtmetekke
véltimisel, tekkivate jddtmete kogumisel ja kéitlemisel ning kulude katmisel. Jaidtmeseadus



kehtestab ka nduded tootjate registreerimiseks ja sitestab alused probleemtooteregistri
(PROTO) toimimisele.

Probleemtoodete tootjavastutussiisteemi iildisemad nduded tidpsustatakse jdrgmiste
jaatmeseaduse alamaktidega:

e Vabariigi Valitsuse 23.07.2009 miirus nr 135 "Probleemtooteregistri pohiméérus"
o Keskkonnaministri 16.02.2011 méérus nr 12 "Probleemtooteregistri registrikaardi vormid"

e Keskkonnaministri 22.07.2013 maédrus nr 57 "Probleemtoote kasutajale kéttesaadavaks
tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord*

e  Keskkonnaministri 09.05.2011 méérus nr 30 "Probleemtoodete kohta kehtestatud keeldude
ja piirangute rakendamise tdhtajad ning probleemtoodetes ohtlike ainete sisalduse
piirnormid" (nn keelatud ainete miérus)

Elektri- ja elektroonikaseadmete turule laskmist (laiendatud tootjavastutuse raames) ning
nendest tekkinud jadtmete kiitlemist reguleerivad jargmised jadtmeseaduse alamaktid:

e Vabariigi Valitsuse 20.04.2009 miirus nr 65 "Elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud
jadtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise nduded ja
kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tidhtajad" (nn elektroonikaromude kogumise
madrus)

e Keskkonnaministri 09.02.2005 maéadrus nr 9 "Elektri- ja elektroonikaseadmete romude
kiitlusnouded"

o Keskkonnaministri 27.04.2009 midrus nr 21 "Elektri- ja elektroonikaseadmete
mirgistamise viis ja kord"

e Keskkonnaministri 06.04.2011 méédrus nr 24 "Teabe esitamise tdhtaegade tdpsustatud
loetelu elektri- ja elektroonikaseadmete kategooriate 16ikes"

e Keskkonnaministri 08.07.2014 maiidrus nr 28 "Elektroonikaromude korduskasutuseks
tileandmise nduded (18.07.2014)

Patareide ja akude turule laskmist ning patarei- ja akujddtmete kiitlemist reguleerivad
jargmised jadtmeseaduse alamaktid:

e Vabariigi Valitsuse 07.08.2009 miirus nr 124 "Patareidest ja akudest tekkinud jddtmete
kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise nduded ja kord ning
sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tdhtajad" (nn patareide kogumise méadrus)

e Keskkonnaministri 10.01.2008 méérus nr 5 "Kasutatud patareide ja akude kiitlusnouded"

e Keskkonnaministri 21.12.2007 méérus nr 64 "Patareide ja akude mérgistamise viis ja kord"



3 EE-seadmete ning patareide ja akude tootjavastutussiisteemi
toimimine Eestis

Eestis rakendus tootjavastutuse pohimote 2004. aastal, kui joustus jddtmeseadus, mis vottis iile
EL vastavate jddtmealaste digusaktide nduded. Nii nagu mitmed teised uued litkmesriigid, sai
ka Eesti erinevatele probleemtoodetele tootjavastutuse regulatsiooni rakendamiseks
tileminekuperioodi. Niiteks rakendus tootjavastutus tdielikult elektri- ja elektroonika-
seadmetele 13. augustist 2005. Kuigi iildisemal tasemel sétestas jadtmeseadus tootjavastutuse
nduded patareidele ja akudele juba varem, siis tdpsemad nduded sitestati alles 2008. aastal
pérast patareidirektiivi nduete iilevotmist.

Nii EE-seadmete kui ka patareide ja akude tootjavastutussiisteemi toimimist reguleerivaid
oigusakte on aja jooksul korduvalt muudetud ja tdiendatud. Tootjavastutussiisteemi elementide
ja -nduete kujundamisel ja tdiendamisel on mitmel juhul aluseks voetud ka teiste EL
liikmesriikide kogemusi. Siiski vdib Eestis selgesti tdheldada olukorda, kus tootjavastutusest ja
kohustustest saadakse mitmeti aru. Erinevad huvigrupid (tootjad/TVO-d, kohalikud
omavalitsused, jadtmekditlejad jt) tdlgendavad tootjavastutust oma huvidest ldhtuvalt eri viisil.
Uheks peamiseks probleemiks on tootjavastutusorganisatsioonide toimimist reguleeriva (sh
kohustuste proportsionaalse jaotamise mehhanismi) Oigusliku aluse ja selle rakendamise
ebaselgus. Teiste EL liikmesriikide kogemused niitavad samas selgelt, et mitme konkureeriva
TVO-ga tootjavastutussiisteemi mudeli puhul on oluline tagada TVO-de ja ka teiste osapoolte
(nt jddtmekditlejate) tegevuse ldbipaistev ja koigile arusaadav toimimine (vt ka ptk 5.2).

Eesti TVO-de omavaheline koost60 on erinevatel pohjustel nork ja see on ka pohjus, miks 2004.
aasta jadtmeseadusega paika pandud tootjate/TVO-de omavahelist koostood eeldav ja mitte
detailsel regulatsioonil pohinev siisteem (Eestis sétestati enamik tootjavastutussiisteemi
toimimise ndudeid Soome eeskujul, kus tootjad omavad pikaajalist koostotokogemust
oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmisel) ei ole tédielikult kédivitunud. Seega vajab Eesti
tootjavastutusregulatsioon mitmes aspektis tdpsustamist ja tdiendamist.

Jargnevalt on dra toodud lithiiilevaade Eesti tootjavastutussiisteemi (sh eraldi EE-seadmete ning
patareide ja akude siisteemi) toimimisalustest ja saavutatud tulemustest. Peamine rohk on
seejuures iildiste eesmirkide (kogumise ja taaskasutamise sihtmiirade) saavutamise seisu-
kohast oluliste aspektide ja nduete (tootjavastutussiisteemi toimimise aluste, kogumise ja
tarbijate teavitamine) kirjeldamisel.

Probleemtoodetest tekkinud jadtmete tootjavastutussiisteem

Vastavalt jiitmeseadusele on koikidel probleemtoodete tootjatel! kohustus end registreerida
probleemtooteregistris (edaspidi PROTO). PROTO on Keskkonnaministeeriumi valitsusalas
oleva Keskkonnaagentuuri poolt hallatav andmebaas, kuhu koondatakse ning kus hoitakse ja
toodeldakse andmeid Eestis probleemtoodete tootjate vOi Eestisse probleemtoodete
maaletoojate, Eestis turule lastud probleemtoodete ning nendest tekkinud jddtmete
taaskasutamise ja korvaldamise ning Eestist viljaveetud probleemtoodetest tekkinud jddtmete
taaskasutamise ning korvaldamise kohta. Registreerimistoimingute eest ei pea tootja tasu
maksma. PROTO eesmirgiks on Eesti Oigusaktides sitestatud taaskasutamise sihtarvude
tditmise arvestuse pidamine ning registrisse kantud andmete alusel Euroopa Komisjonile
jadtmealase teabe esitamine. PROTO alustas t66d 13. veebruaril 2006.

! Tootja jaitmeseaduse tihenduses on isik, kes oma majandus- voi kutsetegevuse raames kavandab, projekteerib,
valmistab, t6otleb, miitib v6i veab sisse tooteid. EE-seadmete ning patareide ja akude tootja definitsiooni on
monevorra tiapsustatud vastavates digusaktides.



Peale registreerimise peavad tootjad pidama arvestust oma Eestis valmistatud, Eestisse sisse ja
vilja veetud probleemtoodete ning neist tekkinud jddtmete kogumise, taaskasutuse ja
korvaldamise kohta ning esitama need andmed regulaarselt PROTO-sse.

Vastavalt jadtmeseadusele on probleemtoodete tootjal kohustus omada piisavat tagatist, et
tagada tema poolt turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumine ning nende
taaskasutamine ja kditlemine. Kehtiva jadtmeseaduse kohaselt vdib tagatis olla tootja osalemine
omarahalise vOi mOne muu sellega vordsustatud panusega probleemtootest tekkivate jaitmete
hoolduse asjakohastes rahastamissiisteemides, ringlussevotu kindlustus voi  kinnine
pangakonto. Tootja vdi TVO tagatise rakendamist jiitmeseadus tdpsemalt ei reguleeri (TVO-1
tagatist olema ei pea).

Tootja voib valida, kas ta tdidab talle seadusega pandud kohustused (tema turule lastud
probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise, taaskasutamise ja korvaldamise, enda
registreerimise, aruandluse, 10ppkasutajate teavitamise ja teabekampaaniate korraldamise)
individuaalselt voi annab need iile TVO-le. Kui tootja on TVO liige v6i ta on oma kohustused
ile andud TVO-Ie lepingu alusel, ei pea ta lisaks ka ise ennast PROTO-s registreerima ega
noutud andmeid (sh jadtmekditluskava ja teavitamise kava, mis on tootjalt ndutud kohustuse
individuaalsel tditmisel) registrile eraldi esitama. Tootja peab esitama vajalikud andmed TVO-
le, kes edastab need registrisse.

TVO peab jddtmeseaduse moistes olema mittetulundusithing voi muu majanduslikku tulu
mittetaotlev organisatsioon, mille liikmeteks saavad olla iiksnes tootjad voi TVO-d. TVO peab
tagama koigile vastavat liiki probleemtoodete tootjatele juurdepidédsu teenustele ning ka
teenustasu kogumise vordsetel tingimustel ldhtudes iiksnes nende turuosast seda tiiiipi
probleemtoodete turul. TVO peab jddtmete kditlemisega seotud teenuse ostma konkurentsi
alusel ning tagama jddtmete kogumise ja taaskasutamisega seotud andmete kéttesaadavuse
Keskkonnaministeeriumile ja jarelevalve digust omavale isikule.

TVO-I1 ei ole digusaktidest tulenevat kohustust enne tegevuse alustamist saada ametkondadelt
vastavat tegevusluba/akrediteeringut. TVO tegevusloa ndue on samas paljudes teistes
liikmesriikides aidanud TVO-de tegevusele (sh nduete tditmisele) iihtseid aluseid seada (vt ka
ptk 5.2).

Oigusaktidega pole tipsemalt reguleeritud TVO kontrollmehhanisme tootjate iile. Samas on
ametkondliku pistelise jdrelevalve tulemused ndidanud, et tootjate poolt TVO-le esitatud
andmed ei vasta alati tegelikkusele.?

EL liikmesriikide kogemused nditavad, et tootjavastutussiisteemi efektiivse toimimise
seisukohast on oluline selgelt reguleerida, kuidas peaks tootjate vahel digusaktidest tulenevaid
kohustusi (kogumise, taaskasutamise, korvaldamise ja selle finantseerimise kohustus) jagama
ning kes peaks olema selle eest vastutav isik. Teistes EL liikmesriikides kasutatud iihtset
ritklikku voO1 tootjate/TVO-de poolt moodustatud kliiringorganisatsiooni (Clearing House)
Eestis pole asutatud (vt ka ptk 5.2 ja riikide niited ptk 6). Oiguslikult on jietud tootjate
omavaheline jddtmekéitluskulude proportsionaalne jagamine tootjate/TVO-de endi
reguleerida/kokku leppida. Jadtmeseadus annab igale tootjale ja TVO-le, kes on taaskasutanud
probleemtoodetest tekkinud jadtmeid iile keskmise taaskasutamise taseme, diguse nduda teistelt
tootjatelt ja TVO-It, kes on probleemtoodetest tekkinud jddtmeid taaskasutanud alla keskmise
taaskasutamise taseme, kogumise ja taaskasutamise kulude katmist ulatuses, mis tagab
koikidele tootjatele ja TVO-dele vordse finantskoormuse, arvestades tootjate voi TVO-de osa

2 Ernst & Young Baltic AS, ,,Tootja ja tootjavastutusorganisatsiooni tagatise ning tootjatele proportsionaalsuse
tagamise vdimaluste majandusliku mdju analiitis.” Uuringu 16pparuanne. Keskkonnaministeerium 2014.
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turule lastud vastavat liiki probleemtoodete massis. Rohkem tdpsustavaid sétteid jadtmeseadus
nimetatud ndude esitamise kohta ei sisalda.?

Kui TVO-d on suutnud oma litkmete ja nendega iihinenud tootjate kulude jaotamise
mehhanismi organisatsioonisiseselt luua, siis erinevate TVO-de poolt kokku kogutud ja
kdideldud probleemtoodete kulude omavahelise jagamise kiisimused on viinud isegi
kohtuvaidlusteni. Uhtse kliiringmehhanismi puudumine on probleemiks ka TVO-dega
mitteliitunud tootjate toodetest tekkinud jddtmekditluskulude proportsionaalse jagamise
tagamisel.

Vastavalt jididtmeseadusele peab jddtmekiitleja, kes votab ldppkasutajalt probleemtootest
tekkinud jadtmeid vastu ilma tootjaga/TVO-ga sellekohast lepingut omamata, kandma ise koik
kiitlemisega seotud kulud. Lisaks on jidtmeseadusega nendele jadtmekditlejatele, kes kiitlevad
probleemtoodetest tekkinud jadatmeid, pandud kohustus esitada PROTO-le vdi probleemtoodete
tootjale/TVO-le aruanne tema jddtmealase tegevuse kohta (sh kiideldud probleemtoodete,
nende koguste ja kiitlusviiside kohta). Ka mitmete teiste liikmesriikide kogemus on ndidanud
sellise kohustuse olulisust. Kuna fiiiisiliselt teostavad probleemtoodete kogumist ja kiitlemist
jaatmekditlejad, siis on viga oluline tagada ka nende tegevuse ldbipaistvus sh asjakohaste
andmete esitamise kohustus. Oluline on siin tagada probleemtoodete kditlussiisteemi kontroll
ja jdrelevalve (vt ka ptk 5.2). Nii PROTO kui ka jddtmearuandluse infosiisteemi (JATS)
andmete analiiiisi pohjal voib siiski jareldada, et osaliselt jdetakse jadtmekaditlejate poolt sellised
andmed esitamata vOi esitatakse andmed muude jadtmekoodide all, mis pohjustab ka
puudujiike probleemtoodete kogumise ja kditlemise arvestuse pidamises (vt ka jirgnev
elektroonikaromu ning patarei- ja akujiitmete kogumise ja taaskasutamise iilevaate osa). *

Probleemtoodete kogumise ja tagasivotusiisteemi efektiivse toimimise seisukohast on oluline
nende toodete 10ppkasutajate teavitamine, et tosta kasutajate keskkonnateadlikkust ja pakkuda
teavet kogumissiisteemi toimimise kohta, aidates nii kaasa probleemtoodetest tekkinud
jaatmete kogumisele.

Vastavalt jddtmeseadusele on tootjad kohustatud andma probleemtoote kasutajale teavet
probleemtootest tekkinud jddtmete tagastamiskohtadest ning korraldama teabekampaaniaid
kasutajate keskkonnateadlikkuse tOstmiseks. Lisaks peavad tootjad ja TVO-d koostdos
turustajatega tegema probleemtoote kasutajale kittesaadavaks teabe, kuhu on vdimalik
probleemtootest tekkinud jddtmed tagastada, avaldades asukohad ja telefoninumbrid, kust on
voimalik saada asjakohast infot. Tootja ja TVO on kohustatud korraldama vihemalt kord aastas
teabekampaaniaid, sealhulgas iileriigilisi teabekampaaniaid, et teavitada probleemtoote
kasutajaid probleemtootest tekkinud jddtmete kogumise ja kdiitlemise vdimalustest.
Teavitamise, sealhulgas teabekampaaniate korraldamise kulud tasub tootja voi TVO. Tootjad
ja TVO-d vodivad korraldada iihiseid teabekampaaniaid. TVO on kohustatud esitama igal aastal
hiljemalt 25. aprilliks probleemtooteregistrile aruande eelmisel kalendriaastal korraldatud
teabekampaaniate, sealhulgas iileriigilise teabekampaania kohta. Aruanne peab sisaldama ka
andmeid teabekampaaniate kulutuste kohta. Kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadme
ning patareide ja akude tootja/TVO on kohustatud koostoos turustajaga lisaks tegema teatavaks
ka teabe vOimaluse kohta tagastada elektroonikaromu, patarei- ja akujddtmed miiiigikohta.
Patarei ja aku tootja/TVO ei pea teavet miiligikohas iiles panema juhul, kui patarei- ja
akujddtmete mahuti on koigile miitigikoha kiilastajatele nihtavas kohas ning kogumismahutil
on asjakohane téhistus.

3 Teatud erisused on digusaktidega sitestatud ainult elektroonikaromu kogumissiisteemi toimimises ja
finantseerimises, mis tulenevad sellest, kas tegu on nn vana vdi uue elektroonikaromuga.

4 Pohjuseks on siin just eelkdige nork jirelevalve probleemtoodete kiitlemisega tegelevate jidtmekditlejate
tegevuse iile.
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Tépsem loetelu probleemtoodete kasutajatele esitatavast teabest sh teabe esitamise viiside kohta
on sitestatud keskkonnaministri midrusega nr 57 "Probleemtoote kasutajale kittesaadavaks
tehtava teabe loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord*.

Elektroonikaromu kogumissiisteemi toimimises ja finantseerimises on digusaktidega sitestatud
teatud erisusi, mis tulenevad sellest, kas tegu on nn vana voi uue elektroonikaromuga:

e EE-seadmete tootjad® peavad tagama nende poolt alates 13. augustist 2005 Eesti turule
lastud seadmetest tekkiva nn wuue elektroonikaromu tasuta tagasivotu seadmete
16ppkasutajatelt (sdltumata tagastavate seadmete arvust) ning korraldama ja finantseerima
kogutud seadmete edasise taaskasutuse voi nduetekohase korvaldamise nende poolt turule
lastud EE-seadmete osas. See ndue kehtib nii kodumajapidamise kui ka muude EE-
seadmete kohta.

e EE-seadmete tootjad peavad tagama ka nende poolt enne 13. augustit 2005 turustatud
kodumajapidamise EE-seadmetest tekkinud jddtmete ehk nn vana elektroonikaromu
kogumise, taaskasutamise ja korvaldamise. Seejuures kannavad sellega seotud kulud
tootjad, kes turustavad vastavat liiki kodumajapidamiste EE-seadmeid hetkel, mil neist
elektroonikaromu tekib, iihiselt. Tootjad kannavad kulud proportsionaalselt vastavalt oma
turuosale vastavat liiki EE-seadmete miiiigis.

e Enne 2005. aasta 13. augustit turustatud muudest kui kodumajapidamise elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud elektroonikaromude kogumise ja taaskasutamise voi
korvaldamise kulud kannab jddtmevaldaja, kui ta ei ole asendanud neid seadmeid uute
samalaadsete seadmetega vOi seadmetega, mis tdidavad sama funktsiooni.

Tootja peab rajama kodumajapidamises kasutatavatest elektri- ja elektroonikaseadmetest
tekkinud jddtmete ehk kodumajapidamiste elektroonikaromu kogumispunktid igasse Eesti
maakonda, vottes arvesse rahvastiku tihedust ning nduet, et elektroonikaromude iileandmine
oleks elektri- ja elektroonikaseadme kasutajale voimalikult mugav. Tootja peab rajama
vihemalt iga iile 3500 elanikuga kohaliku omavalitsuse territooriumile kodumajapidamiste
elektroonikaromude kogumispunkti. Selle ndude tagamiseks teevad TVO-d koost6dd kohalike
omavalitsustega, et koguda elektroonikaromu nende jddtmejaamades.

Turustaja ehk EE-seadmete miiiija on kohustatud oma miiligikoha kaudu elektri- ja
elektroonikaseadme kasutajalt tasuta arvulise vastavuse alusel tagasi vOtma turustatava
seadmega sama liiki ja sama otstarvet tditvast seadmest tekkinud elektroonikaromu. Kui
kodumajapidamises kasutatava elektri- ja elektroonikaseadme turustajast ei ole modda avalikke
teid 10 km raadiuses kodumajapidamiste elektroonikaromude kogumiskohta, peab tootja
turustaja miitigikoha kaudu fiiiisiliselt isikult tasuta tagasi votma talle miitidava seadmega sama
liiki ja sama otstarvet tditvast seadmest tekkinud elektroonikaromu, sdltumata sellest, kas see
fiiiisiline isik on soetanud voi soetab turustajalt samalaadse seadme.

Uue EE-seadmete direktiivi nduetele tuginedes on viikeste EE-seadmete kogumise
edendamiseks alates 2014. aastast EE-seadmete turustajad, kelle miitigipind on vihemalt 400
m?, kohustatud oma miiligikohas tasuta tagasi votma viikseid elektroonikaromusid, mille iikski
viline modde ei iileta 25 cm, sdltumata sellest, kas kasutaja ostab uue sama liiki seadme voi
kas selles miiiigikohas miitiakse sellist liiki seadmeid. Tootja peab selleks turustajat varustama

5 EE-seadmete tootja on isik, kes miiiigiviisist olenemata: 1) omab tegevuskohta Eestis ja valmistab oma nime v&i kaubamérgi all EE-seadmeid
voi laseb neid projekteerida voi valmistada ning turustab seadmeid oma nime voi kaubamdrgi all Eestis; 2) omab tegevuskohta Eestis ja miiiib
Eestis muude tarnijate valmistatud seadmeid oma nime ja kaubamérgi all edasi, kuid sellist edasimiiiijat ei kisitata tootjana, kui tootja
kaubamirk on seadmel punkti 1 kohaselt; 3) omab tegevuskohta Eestis ja laseb majandus- vdi kutsetegevuse korras Eestis turule EE-seadmeid,
mis on pdrit teisest Euroopa Liidu liikmesriigist voi viljastpoolt Euroopa Liitu; 4) miiiib EE-seadmeid sidevahendi abil otse Eesti
kodumajapidamistele voi muudele kasutajatele, kuid tema tegevuskoht on teises Euroopa Liidu liikmesriigis voi viljaspool Euroopa Liitu.
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vajaliku kogumismahutiga turustaja vastavasisulise soovi korral. Selline vdikeste EE-seadmete
kogumise kohustus miitigikohtades on mitmetes liikmesriikides (nt Saksamaa) toiminud juba
pikemat aega.

Tootja on kohustatud elektri- ja elektroonikaseadme kasutajalt kodumajapidamiste
elektroonikaromud tasuta vastu voOtma, sOltumata iileantavate elektroonikaromude arvust.
Lisaks on tootja kohustatud turustajalt, kohalikult omavalitsuselt ning kohaliku omavalitsuse
jadtmejaama  halduslepingu  alusel haldavalt jddtmekditlejalt  kodumajapidamiste
elektroonikaromud tasuta vastu vOtma, sdltumata iileantavate elektroonikaromude arvust.

Eestis korraldavad elektroonikaromu kogumist kolm TVO-d:

e  MTU EES-ringlus
e  MTU Eesti Elektroonikaromu
e  Ekogaisma Eesti OU

MTU EES-Ringlus ja MTU Eesti Elektroonikaromu korraldavad kéikide EE-seadmete
kogumist ja kiitlemist omades iile-eestilist kogumisvorgustikku. Ekogaisma tegeleb vaid
lampide jadtmekdiitluse korraldamisega.

Patareide ja akude turustaja on kohustatud kantavate ning mootorsdidukite patareide ja akude
jaatmed kasutajalt turustaja miitigikohtade kaudu tasuta tagasi votma. Sisuliselt tdhendab see
seda, et igasse sellist liiki patareisid voi akusid miitivasse kauplusesse ja kioskisse saab patarei-
ja akujddtmeid tagasi anda.

Patareide ja akude tootja® on kohustatud patareide ja akude turustajalt, kohaliku omavalitsuselt
ning kohaliku omavalitsuse jddtmejaama halduslepingu alusel haldavalt jiddtmekditlejalt
patarei- ja akujddtmed tasuta tagasi votma.

Tootja voi TVO peab varustama iga sellise miitigikoha, kus tema turule lastud patareisid ja
akusid miitiakse, vastava konteineriga. Turustaja jaoks tdhendab nimetatud ndue seda, et ta peab
koos tootja voi tootjatega koguma tema miiiigikohas patarei- ja akujadtmeid. Turustaja ei tohi
keelduda selle tootjaga koost6od tegemast patarei- ja akujiddtmete kogumisel, kelle patareisid
ja akusid on voimalik tema miitigikohas osta, st ta ei tohi eelistada iihte tootjat teistele, kui tema
miiiigikohas miitiakse mitme tootja patareisid ja akusid.

Turustaja ei tohi keelduda tootjalt voi tootjatelt kogumismahutit vastu vOtmast (nditeks
pohjusel, et konteineri virv ei ole sobiv voi kuju ei ole dige), kui tal endal kogumismahutit ei
ole.

Kui EE-seadmes vdi mootorsdidukis on nende iile andmisel romuna sees patarei voi aku, siis
peab tootja selle tasuta vastu votma. See tihendab, et ei tohi kiisida raha patarei voi aku
kéitlemise eest. Kéitlemise kulud kannab tootja. To0stusliku patarei voi aku tootjale on pandud
keeld — ta ei tohi keelduda vastu votmast toostuslike patarei- ja akujadtmeid sdltumata nende
keemilisest koostisest ja pdritolust.

Tootja ei ole kohustatud vastu votma tasuta patarei- ja akujddtmeid selliselt jaatmekditlejalt, kes
ise omal algatusel ilma iihegi tootja volituseta kogub patarei- ja akujddtmeid. Samas seesama
jaatmekditleja, kui ta kogub kantavate patareide ja akude jadtmeid, peab koigilt isikutelt (nii
fuiiisilistelt kui ka juriidilistelt isikutelt) need jditmed vastu votma tasuta. Kui ta kogub aga

® Patarei ja aku tootja on isik, kes miiiigiviisist sdltumata, kas valmistab patareisid ja akusid voi veab neid Eestisse sisse majandus- vdi
kutsetegevusena. Patarei ja aku tootja on jddtmeseaduse kohaselt ka nende elektri- ja elektroonikaseadmete ning mootorsdidukite, millele ei
laiene tootjavastutus, valmistaja voi maaletooja, kui nendes seadmetes voi sdidukites on patarei voi aku turule laskmise ajal sees.
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mootorsdidukite patarei- ja akujddtmeid, siis viahemalt fiilisilistelt isikutelt peab ta patarei- ja
akujadatmed tasuta tagasi votma.

Nii nagu teiste probleemtoodete puhul on ka patareide ja akude kogumis- ja tagasivotusiisteemi
oluline osa patareide ja akude kasutajate jirjepidev teavitamine. Alates 26. septembrist 2008
peavad olema koigis kantavate ja mootorsdidukite patareide ja akude miiligikohtades iileval
teated, et patarei- ja akujddtmeid saab miitigikohta tagastada. Teated peavad asuma koigile
nihtaval kohal ja piisavalt suure kirjaga. Teade peab olema vidhemalt A4 formaadis, kioskites
on lubatud kasutada ka vidiksemat formaati (AS voi suurem). Kui patarei- ja akujddtmete
kogumismahuti on koigile miiligikoha kiilastajatele ndhtavas kohas ning see on tédhistatud
asjakohase tihistusega, siis ei pea miiiigikohta teadet iiles panema.

Lisaks miiligikohtadesse teadete iilespanemisele tuleb patareide voi akude kasutajaid teavitada
ka iileriigiliste teabekampaaniate kaudu. Teabekampaanias kisitletavad teemad on sitestatud
keskkonnaministri méidrusega. Teabekampaaniaid ei pea ainukesena korraldama tdostusliku
patarei ja aku tootja, kes voib selle info, mis teised peavad patarei voi aku kasutajale teatavaks
tegema libi teabekampaaniate, teha kittesaadavaks ka muul viisil.

Patareide ja akude tootjavastutusorganisatsioonidena tegutsevad kaks EE-seadmete TVO-d:
MTU EES-Ringlus ja MTU Eesti Elektroonikaromu.

Vastavalt EE-seadmete direktiivile pidid EL litkmesriigid (sh Eesti) 2015. aasta 16puks tagama
kodumajapidamiste elektroonikaromu kogumise médra vihemalt 4 kg iga elaniku kohta aastas.
Vottes arvesse eelnevate aastate kogumise taset ning tagamaks, et uute kogumisméiirade
saavutamine poleks liiga jdrsk, peavad EE-seadmete tootjad alates 1. juulist 2014. a tagama
vihemalt 5 kg kodumajapidamiste elektroonikaromude kogumise elaniku kohta aastas.

Eestis on alates 2006. aastast kodumajapidamiste elektroonikaromu kogumise méaidr 4 kg
inimese kohta olnud saavutatud. Erandiks on siin 2009. aasta ja 2013. aasta, kui kogumise m&ér
on jaanud ala 4 kg (vt ka tabel 1).” PROTO kasutab iildise kogumismisra arvutamisel andmeid,
mis on esitatud nii otse probleemtooteregistrile kui ka jadtmearuandluse infosiisteemi. Nende
andmete analiilisi pohjal voib siiski jdreldada, et mitte koik kogutud ja kiideldud
elektroonikaromu andmed ei kajastu Oigesti vastavates registrites, mistottu vihendab see ka
elektroonikaromu iildist kogumismaira arvutuslikku taset.®

Alates 2016. aastast minnakse iile uuele kogumise mééra arvutamise meetodile. Kogumise méaér
on konkreetse kalendriaasta protsendimédr, mis saadakse kalendriaasta jooksul kogutud
elektroonikaromude massi jagamisel kolme eelmise aasta jooksul turule lastud elektri- ja
elektroonikaseadmete keskmise massiga aasta kohta. Kogumise méir uue meetodi jargi votab
arvesse koiki turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmeid ning nendest tekkinud jddtmeid,
mitte ainult kodumajapidamiste elektroonikaromusid, nagu see on siiani kehtinud meetodi jargi
olnud.

Tootja peab tagama jargmised elektroonikaromude kogumise méaérad:

alates 1. jaanuarist 2016. a — vihemalt 45%;
alates 1. jaanuarist 2017. a — vihemalt 52%;
alates 1. jaanuarist 2018. a — vihemalt 59%;
alates 1. jaanuarist 2019. a — vihemalt 65%.

7 Esialgsetel andmetel jii ka 2014. aastal sétestatud kogumisméir tditmata.

8 Nditeks selgelt liiga viiikesed on aruandluses kajastatud turul nd positiivset teisest virtust omavad seadmed (nt
1 kategooria seadmed — muud suured kodumasinad). Seega vdib jdreldada, et jadtmekditlusettevotted ei ole
korrektselt vastavalt jaitmeseaduse ndudele (§117(2")) andmeid esitanud.
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Lihtuvalt patareidirektiivist pidid litkmesriigid 26. septembriks 2012 tagama, et jddtmetena
oleks kogutud viahemalt 25% ning hiljemalt 26. septembriks 2016 viahemalt 45% viimase kolme
aasta keskmisena turule lastud kantavate patareide ja akude kogusest konkreetsel kalendriaastal.
Mootorsdidukite patarei- ja akujddtmetel on need kogumise méiérad vastavalt 75% ja 90%.
Kogumise médra arvutamisel voetakse arvesse elektroonikaromudest eemaldatud patareid ja
akud, kuid ei voeta arvesse mootorsdidukitest eemaldatud patareisid ja akusid. Patareide ja
akude viimaste aastate kogumisméér on suuresti kdikunud (vt tabel 1). 2013. aastal saavutatud
suhteliselt korge kogumistase (40%) tundub olevat pigem anomaalne (arvestuse metoodika voi
kéitluse isedrasustest tulenevalt saadud kogus). VOib pigem eeldada, et viimaste aastate
kantavate patareide ja akude kogumismaiir jadb vahemikku 20-30% turule lastud patareide ja
akude aastakogusest.

Peale kogumismééira tagamise, tuleb tagada jooksva kalendriaasta kestel kogutud patarei- ja
akujddtmed ringluses suunamiseks jirgmised minimaalsed ringlussevotu sihtarvud:

1. pliipatareide ja -akudel keskmiselt 65 massiprotsendi ulatuses,

2. kaadmium-nikkelpatareide ja -akudel keskmiselt 75 massiprotsendi ulatuses ja

3. muudel patarei- ja akujditmetel keskmiselt 50 massiprotsendi ulatuses.

Sihtarvude arvutamisel voetakse arvesse ka elektroonikaromudest eemaldatud patareid ja akud.
Mootorsodidukitest eemaldatud akud ja patareid voetakse arvesse romusdiduki taaskasutamise
ja ringlussevatu sihtarvude arvutamisel.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
431 4,62 4,41 3,59 42 5 4,13 3,53 -

Elektroonikaromu kogumine
(kg/inimene/aastas)

Patarei- ja akujddtmete kogumine
(protsent aastas turule lastud kantavate - - - - - - 26,0% 40,0% 23,7%
patareide ja akude kogusest)

Kokkuvatvalt voib delda, et uute kogumise médrade saavutamine nii elektroonikaromu® kui ka
patarei- ja akujddtmete puhul voivad olla Eestile viljakutseks. Seda eriti siis, kui mitmed
eelnevalt vilja toodud probleemkohad ei leia lahendust.

Kui Eesti tootjavastutussiisteemi toimimine iildisemal tasemel on suhteliselt histi reguleeritud,
siis tdpsustamist ja tdiendamist vajavad mitmed aspektid. Eesti tootjavastutussiisteemi
toimimise arusaadavuse ja ldbipaistvuse tagamiseks tuleks muuhulgas maédratleda selged
reeglid tootjavastutusorganisatsioonidele (sh tegevuslubade pohine tegevus), nende kohustuste
sh kulude proportsionaalse jagamise mehhanism (diguslik alus keskse kliiringorganisatsiooni
toimimisele) ning aruandluse ja kontrolli protseduuride tdpsustamine ja kokkuleppimine.
Ténase tootjavastutussiisteemi toimimine on siiski ndidanud, et oluliselt tuleks tugevdada
slisteemi osapoolte (sh jadtmekiitlejate) tegevuse kontrolli ja jirelevalvet.

Nagu néitavad teiste riikide kogemused, ei taga eesmirkide tditmist ainult digusliku aluse
taiendamine. Korge tagastamismiira saavutamiseks on viga oluline tagada probleemtoodete
16ppkasutajate teadlikkus nii probleemtoodetest tekkinud jddtmete keskkonnamdjust kui ka
kogumissiisteemi toimimisest. See eeldab erinevate osapoolte koostodd sh koordineeritud
pikaajaliste kampaaniate ja koolituste labiviimist. Kogemused néitavad, et TVO-de poolt tehtud
traditsioonilised liihiajalised reklaamid (TV, raadio, ajalehed, vilireklaam) ei ole piisav elanike
teadlikkuse tostmisel.

9 Hoolimata sellest, et elektroonikaromu uute kogumise méérade tiditmisel voib arvesse votta koiki turule lastud
elektri- ja elektroonikaseadmeid ning nendest tekkinud jadtmeid.
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4 Eesmirkide tiaitmise tase Euroopa Liidu liikmesriikides

Nii EE-seadmete kui ka patareide ja akude osas voib liikmesriikide vordluses tdheldada
eesmirkide (kogumismédrade) tditmises suuri erinevusi.

Elektri- ja elektroonikaseadmete direktiiviga sétestatud varasemat kogumise miinimummaééra
(4 kg inimese kohta aastas) on tditnud ligikaudu 2/3 liitkmesriikidest (vt joonis 1). Selgelt kdige
parema tulemuse on saavutanud Rootsi, kus koguti kokku 16,6 kg (2012. a andmed)
elektroonikaromu elaniku kohta aastas. Korge kogumismiira saavutasid ka Norra (Euroopa
Majanduspiirkonna riik), Taani ja Belgia, kus koguti iile 10 kg elektroonikaromu elaniku kohta
aastas. Euroopa riikide keskmine elektroonikaromu kogumise tase oli 6,4 kg elaniku kohta
aastas. Eestis koguti 2012. aastal tdpselt ndutud 4 kg, kuid 2013. aastal langes see niitaja 3,5
kg elaniku kohta aastas.
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Joonis 1. Elektroonikaromu kogumine litkmesriikide kaupa (Eurostat)

Vastavalt patareidirektiivile pidid liikmesriigid 2012. aastaks jddtmetena kokku koguma
vihemalt 25% turule lastud kantavate patareide ja akude kogusest. Eurostat-i andmetel olid
2013. aasta seisuga selle kogumismaiidra tditnud koik liikmeriigid (vt joonis 2). Tunduvalt
korgema kogumismaééra on saavutanud Rootsi ja Luksemburg, kus koguti kokku vastavalt 64%
ja 63% kdigist turule lastud patareidest ja akudest. Usna hea tulemus on saavutatud ka Austrias
ja Belgias (modlemas 53%). Koige korgema taseme uutest liikmesriikidest on saavutanud
Slovakkia, kes kogus 2013. aastal kokku ligi pool turule lastud patareidest ja akudest. Eesti
tulemus oli 2013. aastal EL-i keskmine (40%). Vottes aga arvesse Eesti 2014. aasta tulemust
(23,7%), mis pigem peegeldab Eesti tegelikku kantavate patareide ja akude kogumismaédra, siis
selle tulemusega on Eesti pigem iiks kehvema tulemusega liikmesriike.

Patareidirektiiviga 2016. aastaks seatud korgema kohustusliku kogumismaéira (45%) olid 2013.
aastaks saavutanud juba mitmed riigid (nt Rootsi, Luksemburg, Austria, Belgia ja Slovakkia)
ning terve rida riike on selle eesmérgi saavutamise ldhedal. Pooltel liikmesriikidel (sh Eestil)
tuleb korgema kogumisméiira saavutamiseks teha selgelt suuremaid pingutusi.
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Joonis 2. Patareide ja akude kogumine litkmesriikide kaupa (Eurostat)
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5 Ulevaade EL liikmesriikide tootjavastutussiisteemide

5.1

toimimisest

Tootjavastutussiisteemide toimimismudelite tiiiibid

Nii Euroopa Liidu elektri- ja elektroonikaseadmete direktiiv ega ka patareidirektiiv ei sitesta
liikmesriikidele konkreetseid ndudeid ja tingimusi nimetatud probleemtoodetest tekkinud
jadtmete kogumis- ja taaskasutusmudelite valiku osas. Seega on nende probleemtoodete
tootjavastutussiisteemide toimimismudelite iilesehitus paljus iga liikmesriigi enda otsustada.

Uldisemas plaanis vdib eristada nelja tiiiipi organisatoorseid toimimismudeleid, mida erinevad
liikmesriigid on rakendanud:

Uhel organisatsioonil péhinev toimimismudel — probleemtoodete kogumis- ja taas-
kasutussiisteemi haldab iiks keskne tootjavastutusorganisatsioon. Uhtsetel pshimétetel sh
kogu riigis ithte moodi toimiv kogumis- ja kiitlusvorgustik tagab iildjuhul nii tarbijatele
kui ka tootjatele selge ja arusaadava toimimismudeli. Norkustena on sellise siisteemi puhul
vilja toodud konkurentsi puudumisest (monopoolne staatus) tulenev vodimalik kulude
suurenemine (tulud ei pruugi peegeldada siisteemi kéditamise kulusid).

Mitme konkureeriva organisatsiooniga mudel — probleemtoodete kogumise ja taas-
kasutamisega tegeleb mitu erinevat tootjavastutusorganisatsiooni, kes iildjuhul omavad
ametkonna poolt antud tegevusluba (tunnustust/akrediteeringut). Erinevate TVO-de oma-
vaheline konkurents peaks tagama valiku ja seelidbi optimaalse teenusehinna tootjatele.
Samas tekitab mitme organisatsiooniga mudel probleeme siisteemi ldbipaistvuse ja riiklikul
tasemel haldamise osas (raskendatud on andmete kogumine ja kulude jagamine,
kogumissiisteemid vdivad erineda, eeldab tugevat kontrolli ja jirelevalvet jms).

Riigipoolt hallatud mudel - elektroonikaromu vd&i patareide/akude tootjavastutus-
siisteemi korraldab riiklik organisatsioon. Tootjad katavad ainult siisteemi toimimise
finantskulud (tavaliselt makstes kokkulepitud tasu vdi maksu). Sellised mudelid on varem
levinud paljudes riikides, kus jddtmekditlussiisteemi toimimine on olnud ajalooliselt
avaliku sektori organisatsioonide korraldada. Sellise siisteemi tugevus on selge
regulatiivne alus ja lihtsus tootjatele. Norkuseks on vihene paindlikkus ja kulude
optimaalsuse tagamine sh suhteliselt suur kulu avalikule sektorile, mis tuleneb siisteemi
administreerimisest.

Vabaturu mudel — konkreetsed tootjavastutusorganisatsioonid puuduvad voi tegutsevad
need turul koos teiste teenusepakkujatega (nt jadtmekditlusfirmad). Iga tootja korraldab ise
probleemtoodete kokku kogumise ja taaskasutamise sdlmides lepingu vabaturu tingimustes
tegutsevate teenusepakkujatega. Sellise siisteemi ndrkuseks on vihene ldbipaistvus.

Nimetatud mudelitele lisaks annab paljude liikmesriikide vastav regulatsioon vdimaluse
tootjatel tédita seadusest tulenevaid kohustusi ka individuaalselt, mida mdningatel juhtudel
(eelkdige suuremate tootjate puhul) on ka kasutatud. Kuna iildjuhul tagab TVO-de poolt
hallatav siisteem viiksemad kulud, siis on siiski pea kdikides liitkmesriikides valdav osa tootjaid
liitunud TVO-dega. On ka selliseid riike, kus tootjate liitumine TVO-ga on kohustuslik.
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Tabel 2. EE-seadmete ning akude ja patareide tootjavastutusmudelid erinevates litkmesriikides

Liikmesriik Elektri- ja elektroonikaseadmed Patareid ja akud
Toimimismudel TVO- Toimimismudel TVO-
de arv de arv

Austria Mitmel TVO-1  pdhinev mudel, 4 Mitmel TVO-1 pohinev mudel, 4
elektroonikaromu TVO-d tegutsevad ka elektroonikaromu TVO-d tegutsevad ka
patareide ja akude TVOdena patareide ja akude TVOdena

Belgia Uhel organisatsioonil pshinev mudel 1 Uhel organisatsioonil pshinev mudel 1

Bulgaaria Mitmel TVO-1 pshinev mudel 2 Mitmel TVO-1 pshinev mudel 7

Hispaania Mitmel TVO-1 pShinev mudel 7 Mitmel TVO-1 pShinev mudel 4

Holland Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 9 Uhel organisatsioonil pohinev mudel 1

Horvaatia Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 3 Info puudub, kuna alles 2013 iihines

ELiga, seadusandlus alles uuendamisel

[irimaa Mitmel TVO-1  pdhinev mudel, 2 Mitmel TVO-1 pohinev mudel, 2
elektroonikaromu TVO-d tegutsevad ka elektroonikaromu TVO-d tegutsevad ka
patareide ja akude TVOdena, TVO-d patareide ja akude TVOdena, TVO-d
tegutsevad piirkondade pohiselt tegutsevad piirkondade pohiselt

Itaalia Mitmel TVO-1 pbhinev mudel 16 Mitmel TVO-1 pbhinev mudel 13

Kreeka Mitmel TVO-1 pbhinev mudel 3 Uhel riiklikul TVO-1 pshinev mudel 1

Kiipros Uhel organisatsioonil pohinev mudel 1 Uhel organisatsioonil pohinev mudel 1

Leedu Kombinatsioon  konkureerivast  ning Kombinatsioon  konkureerivast  ning 2
vabaturu pdhisest mudelist vabaturu pdhisest mudelist

Lati Mitmel TVO-1 pohinev mudel, kdik TVO- | 4+1 Mitmel TVO-1 péhinev mudel, kolm 3
d toimivad tulundus-organisatsioonidena (lampi | tegutsevad TVO-dena, kuid kokku on 15-1

dele) | luba tegutseda TVO-na.

Malta Uhel riiklikul TVO-1 pshinev mudel 1 Uhel riiklikul TVO-1 pshinev mudel 1

Poola Mitmel TVO-1 pShinev mudel 3 Vabaturu pdhine mudel, TVO-d puuduvad 1

Portugal Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 2 Mitmel TVO-1 pshinev mudel 4

Prantsusmaa Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 3+1 Mitmel TVO-1 pohinev mudel, iiks 2

(lampi | individuaalne siisteem.
dele)

Rootsi Mitmel TVO-1 pdhinev mudel (99% turust 2 Mitmel TVO-1 pohinev mudel (ithel TVO- 3
ithel TVO-l), kogumine toimub 1 valdav osa turust), kogumine toimub
omavalitsuste kogumisvorgustiku kaudu omavalitsuste kogumisvorgustiku kaudu

Rumeenia Mitmel TVO-1 pShinev mudel 2 Mitmel TVO-1 pShinev mudel 4

Saksamaa Konkurentsi-pdhine kollektiivne, paljudel 10 Mitmel TVO-1 pohinev mudel (ithel TVO- 4
TVO-del pdhinev mudel 1 valdav osa turust)

Sloveenia Mitmel TVO-1 pbhinev mudel 2 Mitmel TVO-1 pbhinev mudel 3

Slovakkia Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 16 Riiklik mudel, koéik tootjad maksavad 0

iihtsesse fondi, kogumine korraldatud
kohalike omavalitsuste poolt, TVO-d
puuduvad.

Soome Uks  organisatsioon omab  digust 3 Uks  organisatsioon omab  digust 2
opereerida {ileriigilist kogumissiisteemi, opereerida {ileriigilist kogumissiisteemi,
teised organisatsioonid ainult finant- teised organisatsioonid ainult finant-
seerivad kogumist ja kiitlemist seerivad kogumist ja kiitlemist

Taani Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 4 Mitmel TVOI p&hinev mudel, kogumine 3

toimub omavalitsuste kogumisvorgustiku
kaudu

Tsehhi Mitmel TVO-1 pdhinev mudel 6 Algselt ithel TVO-I, kuid niitidseks mitmel 2

TVO-1 pdhinev mudel

Ungari Uks keskne riiklik siisteem 1 Mitmel TVO-1 pshinev mudel 3

Uhend- Mitmel TVO-1  pdhinev mudel, 39 Mitmel TVO-1 pShinev mudel, 5

kuningriigid omavalitsustel kogumise kohustus viiketootjad on kohustusest vabastatud,

kiilla aga peavad nad end registreerima
ning turule lastud kogustest aru andma
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Liikmesriikides on tdnaseks EE-seadmete ning patareide ja akude tootjavastutussiisteemides
kdige enam levinud mitme konkureeriva organisatsiooniga mudelid (vt tabel 2). Tunduvalt
vihem on selliseid riike, kus tegutseb ainult iiks TVO (nt Belgia ja Holland). Uhe
organisatsiooniga mudelite tegevust piirab otseselt ka EL-i konkurentsi regulatsioon. Nii on
tihel tootjavastutusorganisatsioonil pdhinevad mudelid jdinud toimima ainult sellistes riikides,
kus koik tootjad sellist siisteemi toetavad (tavaliselt riigid, kus selline siisteem on juba ka varem
toiminud). Riigipoolt hallatud siisteemid voi nd vabaturu mudelid toimivad ainult tiksikutes
riikides (nt Ungari, Malta, Kreeka, Poola, Leedu).

Ka TVO-de roll v&ib riikide kaupa olla erinev.!” TVO roll vaib piirneda ainult andmete
kogumise/aruandluse ja siisteemi rahastamise korraldamisega (kogub tootjatelt teenustasusid ja
edastab need kogujatele/kiitlejatele) kuni tervikteenuse pakkumiseni (TVO korraldab lisaks ka
probleemtoodete kogumise ja kiitlemise). Uldjuhul tegelevad TVO-d kdikide tootjavastutuse
alla kuuluvate elektri- ja elektroonikaseadmetega voi patareide ja akudega, aga on ka selliseid
organisatsioone, mis on keskendunud ainult iiht tiiiipi seadmetele/akudele.

5.2 Tootjavastutussiisteemide toimimismudelite arendamise olulised aspektid

Liitkmesriikide tootjavastutussiisteemide toimimismudeleid on viimastel aastatel analiitisitud
erinevate uuringute kiigus.!! Uldisemal tasemel on hoomatud, et tootjavastutussiisteemi
efektiivsus (eesmirkide tditmise tOhusus ja kulud) ei pruugi soltuda toimimismudeli tiiiibist.
Riikide kogemused néitavad, et tootjavastutussiisteemi toimimismudeli arendamisel on oluline
vOtta arvesse riigi voi piirkonna jadtmekaitlussiisteemi toimimist ja varasemaid praktikaid,
asustustihedust ja territooriumi ehk turu suurust, elanike jt 16pptarbijate teadlikkust, samuti
ettevotete tegevuskultuuri taset sh koost60 tegemise voimet.

Nii vodib vilja tuua jargmised olulised aspektid, mida tuleks tootjavastutussiisteemi
toimimismudeli arendamisel silmas pidada:

e Definitsioonide ja eesmirkide selge sonastamine - selge ja usaldusviirse aruandluse
ning kogumise/ringlussevotu eesmérkide tditmise jdlgitavuse ja vorreldavuse tagamiseks
on oluline digusaktidega selgelt médratleda probleemtoote ja selle alamliikide definitsioon
ning kogumise ja ringlussevotu arvestuse kord sh arvutusvalemid. Definitsioonide
ebaselgus ja kogutud teabe kvaliteet on olnud iiheks suuremaks probleemiks liikmesriikide
eesmirkide saavutamise hindamisel.

e Tootjavastutussiisteemi toimimise lidbipaistvuse tagamine - oluline on tagada siisteemi
toimimise arusaadavus ja ldbipaistvus, seda eriti mitme konkureeriva TVO-ga
tootjavastutussiisteemide puhul. Liikmesriigid peaks seepdrast midratlema selged reeglid
tootjavastutusorganisatsioonidele, nende kohustuste sh kulude proportsionaalse jagamise
mehhanismi ning aruandluse ja kontrolli protseduurid. Uhe keskse organisatsiooniga mudeli
puhul on oluline tagada piisav kontroll véltimaks monopoolsest situatsioonist tulenevaid
probleeme.

e Koostoo erinevate osapoolte vahel - riikide kogemused niditavad, et
tootjavastutussiisteemide toimimise tohususe (eelkdige kogumissiisteemide iihtlustamise ja
tarbijate teadlikkuse tOstmise) tagamiseks tuleb peale TVO-de kaasata ka teised olulised
osapooled (omavalitsused, jadtmekditlejad, kaubandus, jagamismajanduse edendamisega
tegelevad organisatsioonid jt). Vajadusel tuleb oluliste osapoolte roll ka odigusaktides

10 Vastavad direktiivid ei sitesta iihtseid ndudeid ka TVO-dele.
'Vt kasutatud kirjanduse loetelu.
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méiidratleda. Koostod edendamisel ja siisteemi iihtlustamisel on hidid tulemusi on andnud
huviriihmade koostodplatvormide/organisatsioonide loomine.

e Optimaalse kogumisvorgustiku loomine ja elanikkonna/tarbijate teadlikkuse tostmine
- litkkmesriikide kogemus néitab, et elektroonikaromu ning eriti patarei- ja akujditmete korge
kogumismédra iiheks olulisemaks eelduseks on optimaalne kogumisvOrgustik ning
tarbijate/elanikkonna teadlikkus.

o Jirelevalve tagamine - tootjavastutussiisteemi efektiivse toimimise sh ldbipaistvuse
tagamiseks on oluline teostada pidevalt siisteemi ja selle osapoolte kontrolli ja jarelevalvet.
Eriti oluline on histitoimiva jarelevalve tagamine mitme konkureeriva TVO-ga siisteemide
puhul. Valdav osa liikkmesriike on selleks sisse viinud TVO-de tunnustamise/akrediteerimise
ning nende tegevuse (sh esitatud andmete) perioodilise kontrolli ja auditeerimise
protseduurid. Kuna fiiiisiliselt testavad jadtmete kogumist ja kéitlemist jadtmekiitlejad, siis
on viga oluline tagada ka nende tegevuse ja esitatud andmete pohjalik kontroll.

Liikmesriikide kogemused on niidanud, et tootjavastutuse pohimotte rakendamise ja
direktiividega seatud eesmérkide saavutamise tagamiseks on peale hésti toimiva kontrolli ja
jarelevalve oluline sidtestada selged ja iihtsed reeglid tootjavastutusorganisatsioonide
tegevusele. Eriti oluline on see mitme konkureeriva TVO-ga tootjavastutussiisteemide puhul.

Valdav osa liitkmesriikidest on sdtestanud ndude, et TVO peab olema tulu mittetaotlev ja
tootjaid iihendav organisatsioon. Siiski on ka selliseid riike, kus TVO-d vdivad olla ka tulu
taotlevad driithingud (nt patareide ja akude TVO-d Austrias ja Taanis vdi EE-seadmete
TVO-d Taanis, Soomes, Litis ja Inglismaal). Oluline on Idbi regulatsioonide tagada koikidele
TVO-dele ja ka toojatele vordsed tingimused.

Liikmesriikide poolt kehtestatud enamlevinud nduded TVO-dele on jirgmised:

e TVO-dele seatakse minimaalsed tingimused, mille tditmisel nad saavad riikliku
tegevusloa/akrediteeringu.

¢ Tootjatel peab olema vdimalus astuda TVO-liikmeks.

e Noue, et koiki tootjaid tuleb kohelda vordselt (nt teenusehinnad peavad olema samad
koikidele sarnaseid tooteid turule laskvatele tootjatele).

e TVO-d peavad jiddtmete kogumise ja kditlemise teenused sisse ostma ldbi avalike hangete.

e Kontrollida/auditeerida temaga liitunud tootjate poolt esitatud andmeid.

Mitme konkureeriva TVO-ga tootjavastutussiisteemide puhul on iiheks olulisemaks
kiisimuseks kohustuste sh jaatmekiitluskulude proportsionaalne jagamine tootjate/TVO-de
vahel. Liikmesriikide kogemused niitavad, et kdige parema tulemuse annab keskse no
kliiringorganisatsiooni loomine. Selline keskne organisatsioon voib toimida kas ametkondliku
organisatsioonina (nt lirimaa ja Rootsi, vt ka ptk 6) vodi tootjate poolt moodustatud
organisatsioonina (tavaliselt ametkondade poolt tunnustatud) (vt Saksamaa ndide ptk 6).
Oluline on, et selline organisatsioon on sdltumatu ja ei tohi omada finantshuvisid iihegi TVO-
ga. Tootjate endi poolt moodustatud kliiringorganisatsioonid on levinud eelkdige sellistes
ritkides, kus tootjad omavad pikaajalist koostookogemust. Sellised tootjate endi poolt
moodustatud kesksed organisatsioonid voivad tédita peale kliiringfunktsiooni ka muid iilesanded
(nt korraldavad koost6dd teiste osapooltega, korraldavad iihiseid kampaaniaid, viivad 1ibi
kontrolle ja auditeid). Uutes liikmesriikides on pigem levinud riiklik keskne organisatsioon, kes
peale tootjate  registreerimise  korraldab ka  turuosa arvutamist ja  kulude
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jagamist.'> Uldjuhul tuleb tootjatel registreeringu saamiseks tasu maksta. Tasu suurus on
enamasti sOltuvuses turule lastavate toodete kogusega.

Liikmesriikide elektroonikaromu ning patarei- ja akujddtmete tootjavastutussiisteemide
kogemused nditavad, et kogumis- ja taaskasutusmiidrade saavutamisel on oluline sobiva ja
optimaalse kogumisvorgustiku olemasolu ja 10pptarbijate korge teadlikkus.

Optimaalne kogumiskohtade/punktide arv sdltub tavaliselt kohalikest tingimustest (nt
rahvastiku tihedusest ja kogumissiisteemi tiitibist). Elektroonikaromu tagasivott/kogumine
toimub peale miiiigikohtade (1:1 tagasivott) ildjuhul omavalitsuste
jadtmejaamade/kogumispunktide kaudu. Seega soltub elektroonikaromu kogumisvorgustiku
tohusus suuresti omavalitsuste panusest (vt ka ndited ptk 6). Tulenevalt patareidirektiivi
ndudest, toimub patarei- ja akujiditmete kogumine valdavas osas riikides miitigikohtades
(patareide ja akude turustaja juures). Riikide kogemused on nédidanud, et eraldi tihelepanu tuleb
poorata viikeste EE-seadmete kogumisele, tehes nende kogumise tarbijatele vOimalikult
lihtsaks (kogumine kauplustes jm holpsasti ligipddsetavates kohtades, tagastamine posti teel
jne). Ka Eesti kogemus niitab, et jiitmejaamade pohine elektroonikaromu kogumisvorgustik
ei ole piisav viikeste EE-seadmete tagastamise edendamise seisukohast.

Kogumispunktide arv ja tihedus on oluline, seda eriti patarei- ja akujditmete ning viikeste EE-
seadmete kogumise puhul. Samas aga nditavad erinevate tootjavastutussiisteemide kogemused,
et suure arvu kogumispunktidega kogumisvorgustik iiksi ei taga koOrget tagastatud
probleemtoodete miira.'® Viga oluline on ka see, et kogumispunktid asuvad sobivates kohtades
ning kogumine (kogumispunktide mérgistamine ja kogumisvahendite kuju, virvus jms) toimib
voimalikul iihtsetel alusel ning on 10pptarbijatele arusaadav ja lihtsalt leitav/ligipadsetav. Seda
kinnitavad ka nende riikide kogemused (nt kdrge tagastusmiiraga Rootsi, Taani), kus patarei-
ja akujddtmete kogumine toimub Idbi omavalitsuste kogumisvorgustiku. Kohalike
omavalitsuste kogumisvorgustik on {iildjuhul iilesehitatud iihtsetel alustel arvestades 10pp-
tarbijate/elanikkonna vajadusi.

Korge tagastamisméddra saavutamiseks on oluline tagada probleemtoodete 10ppkasutajate
teadlikkus nii probleemtoodetest tekkinud jadtmete keskkonnamdjust kui ka kogumissiisteemi
toimimisest. See eeldab erinevate osapoolte (tootjad/TVO-d, turustajad/kaubandus oma-
valitsused, jadtmekditlejad) koostood sh koordineeritud pikaajaliste kampaaniate ja koolituste
labiviimist. Kogemused niitavad, et TVO-de poolt tehtud traditsioonilised liihiajalised
reklaamid (TV, raadio, ajalehed, vilireklaam) ei ole piisav elanike teadlikkuse tdstmisel. Haid
tulemusi on andnud pigem keskselt organiseeritud ja erinevatele sihtrithmadele suunatud
suuremad kampaaniad/koolitused.'* Uhe tootjavastutusorganisatsiooniga mudelite puhul on
vorreldes mitme TV O-ga tootjavastutussiisteemi mudelitega iildjuhul kergem kaasata erinevaid
osapooli ning viia lébi iihtsetel alustel Ioppkasutajate teavitamist.

12 Agrmusliku niitena vaib tuua Ungari, kus seoses TVO-de omavahelise koostoévdime puudusega otsustas riik
tootjavastutuse alla kuuluvate toodete TVO-de tegevuse 16petada (v.a patareide ja akude valdkonnas) ning koondas
kogu tootjavastutussiisteemi toimimise iihe riikliku organisatsiooni alla. Tootjad maksavad riigile n6 toote
tasu/maksu, millest finantseeritakse tootjavastutussiisteemi toimimist.

13 Niiteks elanikkonna suhtes kdige suurema kogumispunktide arvuga (rohkem kui iiks kogumispunkt 1200
elaniku kohta) patarei- ja akujiitmete kogumissiisteemid Hispaanias, Prantsusmaal ja Uhendkuningriikides ei ole
taganud korget kogumisméddra. Liikmesriikide patareide kogumissiisteemide patareide kogumispunktide arv on
keskmiselt iiks kogumispunkt 300-500 elaniku kohta. Samas kéige suurema kogumismééraga riikides (nt Rootsi,
Luksemburg, Saksamaa, Holland) on see mdnevorra kdrgem — iiks kogumispunkt 400-900 elaniku kohta (EPBA,
2014).

14 Heaks niiteks on Tsehhis iileriigiliselt Iabiviidav jadtmete sh elektroonikaromu ning patareid ja akude kogumist
tutvustav pikaajaline programm vt ka http://www.asekol.cz/en/consumers/education-and-public-awareness/.
Paljudes riikides (nt Portugal, Itaalia, Rootsi, lirimaa, Holland jt) on TVO-de ja omavalitsuste koostoos kaasatud
teadlikkuse suurendamisse koolid (vt ka riikide niited ptk 6).
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Uueks valdkonnaks on EE-seadmete direktiiviga toodud ndue soodustada elektri- ja
elektroonikaseadmete korduskasutust. Nimetatud valdkond on suhteliselt uus ka paljudele
litkkmesriikidele ja seetdttu on riikide kaupa voimalik leida erinevaid ldhenemisi. Mitmed riigid
on kasutuskolblike seadmete korduskasutusse suunamist reguleerinud iildisemal tasemel
vastavates Oigusaktides voi juhendite koostamise kaudu (nt Belgia, Rootsi, Soome). Eraldi
standardi on selleks koostanud Uhendkuningriigid, mida on mitmed riigid ka oma tegevuse
alusena kasutanud (nt lirimaa).
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6 Niited valitud riikide tootjavastutussiisteemidest

Jargnevalt on antud liihiiilevaade kolme Euroopa Liidu liikmesriigi EE-seadmete ning patareide
ja akude tootjavastutussiisteemide toimimisest. Valitud riikide tootjavastutussiisteemid
peegeldavad erinevaid lihenemisi elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivi ja patareidirektiivi
nouete tditmiseks liikmesriigi tasandil. Niidetes toodud rakenduslahendused vdivad olla
eeskujuks ka Eesti tootjavastutussiisteemi tdiendamisel.

6.1 Elektroonikaromu tootjavastutussiisteemid
6.1.1 Iirimaa

[irimaa on hea niide EL liikmesriigist, kus on lithikese ajaga sisse seatud vordlemisi tohusalt
toimiv EE-seadmete tootjavastutussiisteem. lirimaa on olnud iisna edukas nii EE-seadmete
direktiivi nouete iilevotmisel oma seadustesse kui ka siisteemi reaalsel rakendamisel (sh
sihtmidrade saavutamisel). Enne elektri- ja elektroonikaseadmete direktiivi iilevotmist lirimaal
tootjavastutuse alane seadusandlus puudus. Samuti oli elektroonikaromu kogumine iisna norgal
tasemel korraldatud. Direktiivi nduded voeti iile 2005. aastal kahe elektroonikaromu
oigusaktiga (Statutory Instruments - S.1. No. 290 ja S.I. No. 340), mida uuendati 2014. aastal.

lirimaa siisteemi edukusest annab mirku ka saavutatud kogumisméér. lirimaale anti
kohustusliku kogumismédra (4 kg elaniku kohta aastas) saavutamiseks pikendust kuni 31.
detsembrini 2008, kuid see midr Onnestus saavutada ja isegi iiletada juba 2007. aastaks, kui
koguti 8,5 kg inimese kohta. 2012. aastaks [irimaa kogumisméér kiill monevorra langes 7,5 kg-
ni elaniku kohta.

EE-seadmete riikliku registri haldamiseks on loodud eraldi iseseisev riiklik organisatsioon
WEEE Register Society. Seaduse jirgi peavad koik tootjad end EE-registris registreerima ning
oma registreeringut korra aastas ka uuendama (makstes registreerimistasu). Tootja, kes pole
registreerunud, ei voi EE-seadmeid turule lasta. [irimaal on antud ka EE-seadmete turustajatele
oluline roll tootjavastutussiisteemis. Turustajad ei vdi miilia registreerimata tootja kaupa.
Oigusaktides on miiratletud, et kui turustaja miiiib registreerimata tootja kaupa, siis peab ta ise
olema registreeritud kui tootja. Selline ndue aitab kaudselt vihendada seaduse nduetest
korvalehiilimist sh nn jéneste probleemi.

Peale tootjate registreerimise teeb WEEE Register Society nduete vastavuse kontrolli
(vajadusel informeerib selles osas Keskkonnakaitse Agentuuri), kinnitab elektroonikaromu
kiitluskulude tasemed (iga EE-kategooria kohta eraldi) ja korraldab TVO-de vahelist kulude
jaotamist. Jadtmekditluskulude proportsionaalseks jaotamiseks on WEEE Register Society
loonud sdltumatu kliiringorganisatsiooni (clearing house) rolli tditva nn Blackbox funktsiooni,
mida tiidab audiitorfirma (Deloitte). Auditeerimisfirma kaasamine kulude jagamise rolli tagab
tootjate poolt esitatud andmete (turule lastud EE-seademete kogused) konfidentsiaalsuse.
Tootjad deklareerivad Blackbox’ile miitidud toodete kogused, mille alusel arvutatakse vilja
tootjate elektroonikaromu kogumise ja kiitlemise kulude jaotus.

Vastavalt EE-seadmete regulatsioonile, vdivad tootjad tdita seadusest tulenevaid kohustusi kas
individuaalselt voi kollektiivselt, liitudes mone ametkondade poolt tunnustatud TVO-ga.
Individuaalse ldhenemise puhul peavad tootjad esitama jddtmekditluskava, milles on &ra
ndidatud, kuidas nad oma tootjavastutust korraldavad. Reaalsuses on kdik kodumajapidamiste
EE-seadmete tootjad andnud seadusest tulenevad kohustused iile tootjavastutus-
organisatsioonile. Individuaalselt korraldavad kogumist eelkdige toOstuslike seadmete tootjad.
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lirimaal tegutseb kaks omavahel konkureerivat EE-seadmete TVO-d - WEEE Ireland (asutatud
20 EE-seadmete tootja poolt) ja ERP Ireland (suurte EE-tootjate poolt asutatud iileeuroopalise
European Recycling Platform iiksus). Viltimaks kogumisalade kattumist on WEEE Ireland ja
ERP Ireland omavahel kaupluste ja KOV-ide kogumispunktid geograafiliselt dra jaganud.
Kumbki TVO on kohustatud oma piirkonnas elektroonikaromu koguma ja kiitlema. Algselt
jagati kohalikud omavalitsused &ra vastavalt elanike arvule ning arvestades ka
elektroonikaromu kéitlemisega tegelevate kiitiste kaugusi, kuid 2006. aastal muudeti jaotust
vastavalt TVO litkmete (tootjate) turuosale. Nii tuleneb kummagi organisatsiooni turujaotus
nende hallatavas piirkonnas tegutsevate ettevotete turuosast ning seda korrigeeritakse igal
aastal. Edaspidi ei muudeta turuosa muutuse tottu mitte kogumispiirkonna suurust, vaid kulude
katmise osakaalu kahe TVO vahel. Hetkel on WEEE Irelandi korraldada ca 75% turust ning
ERP Irelandil vastavalt 25%.

Korra aastas (iga aasta 10pus) vahetavad molemad TVO-d kogutud elektroonikaromu kohta
andmeid ning teevad selgeks kumb on vdorreldes oma turuosaga kogunud rohkem voi vihem.
See vordlus tehakse kahe ettevotte vahel ilma nn vahemeesteta. Seejirel antakse need andmed
arvestust pidavale Blackbox’ile, kes kogub kummagi TVO kiest tekkinud andmeid kulude osas
ning arvutab vilja kulude jaotuse TVO-de vahel. Andmed kulude kohta on konfidentsiaalsed.
Kui kulud erinevad oluliselt, voib Blackbox korraldada ka TVO-des auditeid.

Vastavalt seadusele peavad EE-seadmete turustajad uue kodumajapidamistes kasutava EE-
seadme ostmisel vana seadme tasuta tagasi vOtma ning sellest vdimalusest ka tarbijaid
teavitama. Tootjad vdivad elektroonikaromu vastuvotmise ja kéitlemise kulud seadme
miiiigihinda arvestada. Tasu suurus peab olema nihtav tarbijatele ostuhetkel ning see peab
olema selgelt vilja toodud koikidel arvetel, tSekkidel ning reklaammaterjalidel. Pirast
elektroonikaromu kokkukogumist ei voi turustajad elektroonikaromu anda kellelegi teisele kui
TVO-dele voi nende heaks tootavatele kogujatele. EL-i liikmesriikide seas erandlikuna on
lirimaal seaduses selgelt vilja toodud, et Interneti kaudu miiiijatel on samad kohustused nagu
kauplustel.

Uldine kodumajapidamistes tarvitatavate kasutatud EE-seadmete kogumisvargustik pdhineb
kohalike omavalitsuste jddtmejaamadel ja jadtmete kogumispunktidel, kuhu tarbijad saavad
tasuta elektroonikaromu &dra anda. Tootjatel/TVO-del on kohustus kogumispunkte
konteineritega varustada ning katta jadtmejaamade/kogumispunktide opereerimiskulud. Tihti
TVO-d piirduvad TVO-d ainult konteinerite paigutamisega. Seetdttu toimuvad pidevad
vaidlused TVO-de ning kohalike omavalitsuste vahel, kuidas TVO-d peaksid katma
elektroonikaromu kogumisega seotud kulusid KOV-ide kogumispunktides.

WEEE Ireland kogub elektroonikaromu lisaks ka avalike kogumiskampaaniatega (mobiilsetes
kogumispunktides). Viimaste puhul on kodulehel info, millal ja kus mobiilsed kogumis-
punktide asuvad. Nii WEEE Irelandil kui ERP Irelandil on lepingulised teenusepakkujad
(valitud hangete pohjal), kes elektroonikaromu kogumispunktidest dra veavad ja kiitlevad.

Elektroonikaromu kogumise edendamiseks on WEEE Ireland juba 2006. aastast ellu kutsunud
elektroonikaromu-alase teadlikkuse programmi koolidele (WEEE School Awareness Program),
milles lapsi teavitatakse elektroonikaromu eraldi kogumise ning kéitlemise vajalikkusest.
Maakondades, kus puuduvad kohalikud jddtmejaamad voi kes on huvi iiles ndidanud,
korraldatakse avalikke kogumispédevi. Tdnaseks on WEEE Ireland korraldanud selliseid iiritusi
tile 30 korra ning iirituste raames kokku korjanud keskmiselt 16 tonni elektroonikaromu pievas.
Ka ERP Irelandil on koole hdlmav tarbijate teadlikkuse programm véljatootamisel.
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6.1.2 Saksamaa

Saksamaa on iiks esimesi riike, kes Euroopas tootjavastutuse pohimotet jaatmevaldkonnas
rakendas. EE-seadmete tootjavastutuse reguleerimisega alustas Saksamaa juba enne EE-
seadmete direktiivi vastuvotmist. Direktiivi joustumisel viidi 10pule ka Saksamaa vastava
regulatsiooni kujundamine. Saksamaa on EE-seadmete direktiivi nduded iile votnud kahe
seadusega: nn ElektroG ehk EE- seadmete seadus, mis on EE-seadmete miiiiki, tagastust ning
keskkonnahoidlikku korvaldamist reguleeriv seadus ning ElektroGKostV ehk EE-seadmete
seaduse kuluméirus. Saksa seadustes on ette ndhtud tdhtajad erinevate osapoolte digustele ja
kohustustele. Uus EE-seadmete seadus (ElektroG2) voeti vastu 2015. aastal.

Tootjavastutuse pohimotte pikaajaline rakendamine ja osapoolte valmisolek kohustuste
tditmiseks on Saksamaal taganud elektroonikaromu kogumise ja kditlemise siisteemi efektiivse
toimimise. Nii kogutakse kokku direktiiviga kehtestatud miinimummaéérast tunduvalt suurem
kogus elektroonikaromu. 2013. aastal koguti 7,6 kg elektroonikaromu elaniku kohta aastas.

Saksamaa ettevotted omavad pikaajalist koostookogemust seadustest tulenevate kohustuste
taitmisel. Nii on ka EE-seadmete tootjavastutussiisteemi toimimisel keskne roll tootjate enda
asutatud organisatsioonidel. 2004. aastal loodi suuremate EE-seadmete tootjate ning kolme
ettevotlusassotsiatsiooni poolt EAR Fond. 2005. aastal anti EAR Fondile ametlikult Saksamaa
Keskkonnaameti poolt digus tdita koordineerivat rolli elektroonikaromu tootjavastutussiisteemi
korraldamisel. Ténaseks toimib EAR Fond EE-seadmete registri ja soltumatu kliiring-
organisatsioonina. Fondi iilesandeks on tootjate registreerimine ning tootjate poolt turule lastud
toodete koguste iile arvepidamine. Peale registrifunktsiooni tditmise on EAR Fondi iilesanne ka
tootjate kulude arvestamine, ElektroG seaduse jdrgsete maksude kogumine ja EE-seadmete
finantsgarantiide hindamine ning sertifitseerimine. Lisaks korraldab EAR Fond keskselt ka
kogumissiisteemi  toimimist  varustades  kohalike = omavalitsuste ~ kogumispunkte
kogumiskonteineritega ning korraldades kogutud elektroonikaromu vedu. EAR Fond
koordineerib tsentraalselt tootjate elektroonikaromu kogumist ning maiédratleb kulud
algoritmilise arvutusmeetodile pohinedes. EAR Fondi iile teeb oiguslikku ja tehnilist
jarelevalvet Saksamaa Keskkonnaagentuur.

Tootjad peavad end EAR Fondi juures registreerima ning turule lastud EE-seadmete koguste
kohta regulaarselt aruanded esitama. Turule lastud kodumajapidamistes kasutatavate EE-
seadmete kohta peab aruande esitama igakuiselt, ettevotete vaheliste EE-seadmete miiiigi-
koguste kohta peab andmed esitama korra aastas. Kditlemise ning taaskasutamise kohta
esitatakse aruanne kord aastas. EAR Fond arvutab esitatud andmete pohjal iga tootja turuosa
suuruse ning sellele vastava tootjavastutustasu suuruse. Samuti korraldab EAR Fond
elektroonikaromu &dravedu kogumispunktidest, madrates dra milline tootja/TVO peab tiis
saanud konteinerite veo ja kditlemise korraldama. Selleks peab tootjatel/TVO-del olema
usaldusvidrne koostoovorgustik erinevate teenusepakkujatega, et olla valmis Gigeaegselt
vastama EAR Fondi ndudmistele.

Saksamaal toimib teiste tootjavastutussiisteemidega vorreldes unikaalne konkurentsi-pShine
kollektiivne tootjavastutussiisteem, mille puhul Saksamaa ametivoimud on teadlikult viltinud
the monopoolse TVO moodustamist. Saksamaal ei ole lubatud moodustada sellist TVO-d, kelle
liikmeskond hdlmab 100% iihte tiitipi EE-seadmete tootjaid. Algselt oli isegi miiratletud, et
tihes TVO-s ei tohi iihte tiitipi EE-seadmete tootjate massipdhine turuosakaal iiletada 25%. Selle
ndude tulemusena on elektroonikaromu tootjavastutussiisteemi kaasatud mitmeid TVO-d ja
individuaalsetele tootjatele teenust pakkuvaid tootjate konsortsiumeid ning nende kaudu ka
muid osapooli sh logistikafirmasid, jadtmekiitlusettevotteid.
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Saksamaal on viis suuremat tootjate TVO-d, kes lasevad turule umbes 80% koigist EE-
seadmetest turul. Nende viie iihenduse hulgas on nii selliseid, kes iiritavad pakkuda oma
liikmetele elektroonikaromu kéitlemise tdisteenust kui ka neid, kes korraldavad ajutisi paremate
hindadega lepinguid. Saksamaal on kokku 300-600 heakskiidetud elektroonikaromu kéitlejat
ning umbes 10 iileriigiliselt tegutsevat elektroonikaromu kéitlemise teenusepakkujat. TVO-d ja
suuremate tootjate konsortsiumid ostavad veo- ja kiitlusettevotetelt hangete alusel teenust.
Sealjuures teevad TVO-d ja tootjate konsortsiumid ka iihiseid hankeid, et saavutada
mastaabiefekti ja madalamaid kulusid.

Omavalitsustele on seadusega pandud kohustus kodumajapidamiste elektroonikaromu tasuta
kokku koguda, st KOV-id peavad selleks looma kogumispunktid (tavaliselt jidtmejaamad ja
jaatmete kogumispunktid), kuhu saab tasuta elektroonikaromu &dra viia. Tootjad peavad
kohalike omavalitsuste kogumispunkte tasuta konteineritega varustama ning katma
elektroonikaromu vedamise, ladustamise, lammutamise ja koostisosade taaskasutamise kulud.
Kohalikud omavalitsused peavad koguma viit eri liiki elektroonikaromu ning hoidma neid
tasuta, kuni tootjad need &dra veavad. Kui konteinerid on téis ning valmis dravedamiseks, peavad
kohalikud omavalitsused teavitama sellest EAR Fondi, kes maéidrab, milline TVO
elektroonikaromu &draveo ja kditlemise korraldab.

EE-seadmete jaemiiiijatel ei olnud algselt kohustust EE-seadmeid uue ostmisel tagasi votta.
Uue seaduse ElektroG2 kohaselt aga on see kohustus neile pandud. Et edendada viikeste EE-
seadmete tagastamist, on pandud suurematele jaemiiiijatele (kelle miiiigiala on suurem kui 400
m?) ning suurematele internetimiiiijatele lisaks kohustus vastu votta viikeste EE-seadmeid ka
siis, kui uut seadet ei osteta.

Mitte-kodumajapidamiste EE-seadmete tootjad korraldavad vanade seadmete tagasivotu ja
kéitlemise eraldi vastavalt kokkulepetele tarbijatega.

ElektroG2 seaduse jirgi on tootjatel, TVO-del, kohalike omavalitsuste kogumisiisteemidel ja
jaatmekdiitlusorganisatsioonidel ning suurtel turustajatel kohustus jagada laiapdhjalist teavet
kodumajapidamistele EE-seadmete kogumise ja kéitlemise kohta. Lisaks peavad tootjad
mirkima oma elektroonikaromu registreerimisnumbri kdikidele toodetele, mida nad kohalikul
turul miitivad.

6.1.3 Rootsi

Rootsi on Euroopa Liidus iiks kdige edukama EE-seadmete tootjavastutussiisteemiga riike. EE-
seadmete tootjavastutusseadus voeti Rootsis vastu juba 2001. aastal (tootjavastutussiisteem
hakkas tegutsema 2002. aastal). Elektri- ja elektroonikaseademete direktiivi nduded voeti iile
2005. aastal vastava seadusega (Swedish Code of Statutes 2005:209). Hiljem on seadust
tdiendatud vastavalt uue EE-seadmete direktiivi nduetele.

Rootsi efektiivselt toimiv EE-seadmete tootjavastutussiisteem on taganud selle, et alates 2006.
aastast on Rootsi kogunud teistest litkkmesriikidest oluliselt rohkem elektroonikaromu. Kogutud
elektroonikaromu kogus aastas on koikunud 15-17 kg vahel elaniku kohta, mis on pea neli
korda korgem kui kehtinud kohustuslik miinimummaér (4 kg). Peale selle on Rootsi siisteem
vorreldes teiste litkmesriikidega suhteliselt kuluefektiivne.
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Vastavalt seadusele peab EE-registrit Rootsi Keskkonnakaitse Agentuur. Kdik EE-seadmete
tootjad peavad ennast registreerima ja esitama registrisse nende poolt turule lastud EE-seadmete
koguse (nii kodumajapidamistest parit EE-seadmed kui ka muude EE-seadmete aastakogused).
EE-register arvutab esitatud andmete pohjal iga tootja turuosa ja sellega seotud
elektroonikaromu kogumise mééra.

Seadus ei maini eraldi tootjavastutuse kohustuse tditmise kollektiivset voi individuaalset
lahenemist. Seega peavad tootjad individuaalse ldhenemise puhul tditma samu ndudeid, mis
kollektiivsed siisteemid. Sellest tulenevalt on koik tootjad andnud seadusest tulenevad
kohustused (eelkdige kogumise ja taaskasutuse kohustuse) iile tootjavastutusorganisatsioonile.
Rootsis tegutseb kaks TVO-d. Pikka aega ainukeseks ja ka praegu suurimaks TVO-ks on
ettevotlusassotsiatsioonide poolt 2001. aastal asutatud mittetulundusorganisatsioon El-Kretsen,
kes kogub valdava osa (ca 80%) elektroonikaromudest. Kulude katmise osas on El-Kretseni
liikmed kokku leppinud, et tootegruppide vahel ei toimu ristsubsideerimist. Seetdttu
arvutatakse iga tootegrupi kiitlemise reaalsed kulud, milleks on vilja tootatud kolm kulude
arvestamise mudelit.

Kuna ajalooliselt on kodumajapidamistes tekkinud jddtmete (sh ka elektroonikaromu)
kogumine olnud omavalitsuste kohustus, siis on ka parast EE-seadmete direktiivi iilevotmist
jadnud kodumajapidamistest pirineva elektroonikaromu kogumine omavalitsuste korraldada.
El-Kretsen on omavalitsustega sdlminud kodumajapidamistes tekkinud elektroonikaromu
kogumiseks ja kogumise finantseerimiseks vastava lepingu. Ettevotetes tekkivate (t60stuslike
EE-seadmete) kogumine on korraldatud El-Kretseni poolt eraldi kogumissiisteemi kaudu.

TVO vastutab kokku kogutud elektroonikaromu vedamise, kiitlemise ning materjalide ja
koostisosade taaskasutamise eest. Elektroonikaromu transpordi ja kditlemise teenuse pakkujad
valitakse TVO poolt vilja avalike hangete kaudu.

Teine EE-seadmete TVO asutati 2007. aastal Rootsi Elektroonikaseadmete Ringlussevotu
Assotsiatsiooni (EAF) poolt. EAF kogub elektroonikaromu valdavalt jaemiitigikauplustes
asuvate kogumispunktide kaudu. Kogutakse ka omavalitsuste kogumisvorgustiku kaudu, aga
kuna kdikide omavalitsustega pole kokkuleppeid solmitud, siis katab EAF nendes piirkondades
oma klientide seadmete kogumise kulud lébi El-Kretseni kogumissiisteemi.

Sarnaselt Saksamaaga ei olnud Rootsis turustajatel/jaemiiiijatel algselt kohustust EE-seadmeid
uue ostmisel tagasi votta (kogumine toimus KOV-ide poolt korraldatud kogumisvorgustiku
kaudu). Vastavalt seadusemuudatusele peavad suuremad EE-seadmete jaemiiiijad alates 2015.
aastast tarbijatelt tagasi votma viikeseid EE-seadmeid (vdiksemad kui 25 cm) ka siis kui uut
seadet ei osteta. Viiksemad poed peavad tarbijalt EE-seadmeid tagasi vOotma vaid uue
soetamisel.

Uue, direktiiviga kooskdlas oleva seaduse vastuvotmisel anti tootjatele nii fiiiisiline kui rahaline
kohustus korraldada elektroonikaromu kogumine ja kéitlemine. Kohalikel omavalitsustel enam
otsest kodumajapidamistes tekkiva elektroonikaromu kogumise kohustust ei ole, kuid
elektroonikaromu kogumine toimub siiani valdavalt KOV-ide jdidtmejaamade ja
kogumispunktide kaudu. TVO-d on elektroonikaromu kogumiseks sdlminud kokkulepped
KOV-idega. Niiteks elektroonikaromu kogumisvorgustik, mille El-Kretsen koostods 290
kohaliku omavalitsustega on vilja arendanud, holmab kokku 950 kogumispunkti. TVO-d
peavad korraldama kogutud elektroonikaromu vedamise, kditlemise ning materjalide ja
koostisosade ringlussevotu/taaskasutamise.
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Seaduse jirgi on turustaja kohustatud tarbijat ostuhetkel voi muul selgel moel kaupluses
informeerima voimalusest jitta elektroonikaromu kauplusesse. Kohalik omavalitsus peab
kodumajapidamistele teavet andma:

lahuskogumise mérgistuse kohta,

elektroonikaromus sisalduvate ohtlike ainete moju kohta inimtervisele ja keskkonnale,
pohjuste kohta, miks on vaja elektroonikaromu muudest jditmetest eraldi koguda ja
kiidelda,

olemasoleva kogumisvorgustiku kohta,

kuidas kodumajapidamised saavad EE-seadmete korduskasutuse ja taaskasutusele
kaasa aidata.

Tootjad peavad dritarbijaid selgelt ja arusaadavalt teavitama nende kohustusest
elektroonikaromu teistest jadtmetest eraldi koguda ning selgitama, kuidas neid saab dra anda.
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6.2 Patareide ja akude tootjavastutussiisteemid
6.2.1 Iirimaa

lirimaa on hea nédide EL liikmesriigist, kes on lithikese ajaga rakendatud peale EE-seadmete ka
patareide ja akude jaoks vOrdlemisi tShusalt toimiva tootjavastutussiisteemi. Kuigi patareide ja
akude tootjavastutuse ndue on lirimaal kehtinud juba alates 2004. aastast, ei olnud seal enne
2008. aastat loodud histi toimivat siisteemi patarei- ja akujdadtmete kogumiseks. Samuti polnud
asutatud iihtegi tootjavastutusorganisatsiooni.

2008. aastal vOeti vastu patarei- ja akujditmeid puudutavad Oigusaktid (Waste Batteries
Regulations), millega patareidirektiivi nduded iile voeti ning mida 2014. aastal vdiksemate
muudatustega tdiendati. Rakendatud tootjavastutussiisteem on taganud patareide kogumis-
midra kiire suurenemise, saavutades 2013. aastaks kogumisméidraks 31% turule lastud
patareidest ja akudest.

Patareide ja akude tootjavastutussiisteem Iirimaal toimib sarnaselt EE-seadmete
tootjavastutussiisteemile. Siisteemi haldavad riiklikul tasemel samad organisatsioonid, mis ka
EE-seadmete puhul. Patareide- ja akude riikliku registrit haldab WEEE Register Society, mille
juures peavad tootjad end registreerima Miitidud toodete kogused peavad tootjad deklareerima
WEEE Register Society juures toimivale kliiringuorganisatsioonile Blackbox’ile, kes arvutab
vilja tootjate patareide- ja akujddtmete kogumise ja kéitlemise kulude jaotuse (vt tipsemalt ptk
6.1.1).

lirimaa vastavad seadused lubavad tootjatel tdita oma kohustusi nii kollektiivselt kui
individuaalselt. TVO-d peavad omama Keskkonnaministeeriumi poolset tunnustust/tegevus-
luba. Selleks peavad TVO-d olema avatud koikidele tootjatele, katma koik patareide tiiiibid ja
riigi regioonid, esitama regulaarselt finantsiilevaateid keskkonnaministeeriumile ning selgitama
ministeeriumile, kuidas nad kavatsevad teha koostdod teiste TVO-dega ning iiksiktootjatega ja
nditama, kuidas nad médratlevad ning tdendavad patareide ja akude kogumise/jadtmekaitluse
eesmirke ning standardeid. TVO-d viljastavad nendega liitunud tootjatele
kinnituse/sertifikaadi, mis nditab nende litkmelisust ja votab iile tootjate kohustused (kogumise,
taaskasutamise ja aruandluse kohustuse).

Alates 2008. aastast toimub lirimaal patareide ja akude tootjavastutuse korraldamine 1dbi kahe
omavahel konkureeriva ettevotte - WEEE Ireland ja ERP Ireland, kes juba eelnevalt toimisid
EE-seadmete TVO-dena. 2013. aastal oli WEEE Irelandil korraldada 79% turule pandud
kantavate patareide tootjavastutus ning sellel organisatsioonil oli Onnestunud saavutada
tagasivotumiir 35%. Ulejdianud turuosa kattis ERP Ireland, kelle tagasivotumiir oli 27%.
Organisatsioonidega on ithinenud 550 tootjat (praktiliselt koik lirimaal patareisid ja akusid
turule laskvad ettevotted). Molemad TVO-d korraldavad oma regioonis ka patareide ja akude
jaemiiiijate registreerimist, mis vabastab edasimiiiijad iga-aastasest registreerimiskohustusest
kohaliku omavalitsuse juures.

Vastavalt seadusele peavad turustajad tarbijatelt kasutatud patareisid ja akusid tasuta vastu
vOtma. Vastuvott peab toimuma koikides miiiigikohtades mdistlikel aegadel, kusjuures
oigusaktides on sétestatud, et kogumine miiiigikohas peab toimuma ,,mugavasti ligipddsetavas
kohas*. Kauplused peavad patareisid ja akusid vastu votma isegi siis, kui uusi ei osteta. Vastu
ei pea votma lekkivaid patareisid ning mitte enam kui 5 kg iihelt isikult. Ka internetipohised
miiiijad peavad oma kodulehel infot andma, kuhu saab vanu patareisid dra anda.
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TVO-d varustavad registreeritud edasimiiiijaid kogumiskastidega. Kui kauplused on 50 kg
patareisid kokku kogunud peavad tootjad ise vdi TVO-de vahendusel korraldama
kogumispunktidest patareide draveo ja kiitlemise. Tagasivott peab toimuma vdhemalt 20
toopédeva jooksul parast kogumispunkti operaatori teadaandmist.

Peale kaupluste kogutakse patareisid ja akusid ka muudes kohtades (nt omavalitsuste
jaatmekogumispunktid/jaamad, koolid jms). lirimaal on kokku ca 6500 patarei- ja akujdidtmete
kogumispunkti (1 iga 720 elaniku kohta). Tdpsem info kogumispunktide ning kogutud
patareijadatmete kohta on esitatud tabelis 3.

Kogumispunkti haldaja Kogumispunktide arv Osakaal kokku kogutud

patareijiiitmete hulgast
Kauplused 5500 30%
Kohalikud omavalitsused 300 30%
Koolid 700 5%
Ettevotted 10%
Elektroonikaromu kditlejad 20%
Muud 5%

WEEE Ireland varustab jaemiiiijaid spetsiaalsete ning oma visuaalse identiteediga
kogumiskastidega. Peale selle kogutakse patareisid ka 1dbi erinevate heategevuslike, hooajaliste
ja sponsoriirituste ning kampaaniate. Niiteks loodi tarbijate teadlikkuse tostmiseks kampaania
»Minu patarei kogumiskast®, mille kaudu varustatakse ka kodumajapidamisi ning kontoreid
spetsiaalsete kogumiskastidega. Nende tditumisel tuleb need ise kogumispunktis &ra
tithjendada. Teadlikkuse tOstmiseks kaasatakse patareide kogumisse ka koole. Lisaks
kasutatakse info jagamiseks internetti ja sotsiaalmeediat. Loodud on spetsiaalne tarbijale
suunatud koduleht (RecycleFree).

Ka ERP Ireland varustab jaemiiiijaid ja teisi organisatsioone spetsiaalsete eristuva visuaalse
identiteediga kogumiskastidega. Teadlikkuse tdstmiseks jagatakse brosiiiire, plakateid jne. ERP
Ireland korraldab aastas umbes 10 suuremat kampaaniat elektroonikaromu ja patareide
kogumiseks.

6.2.2 Saksamaa

Saksamaa patareide- ja akude tootjavastutussiisteem ulatub juba 1988. aastasse. Algselt pidid
tootjad korraldama ainult ohtlike patareide kogumist Idbi vabatahtliku tootjavastutus-
organisatsiooni. Kohustusliku siisteemi diguslik alus loodi 1998. aastal Patareiseadusega. 1998.
aasta Patareiseadusest tulenevalt pandi tootjatele ja turustajatele kohustus tarbijatelt patareisid
ja akusid tasuta tagasi vOtta. Seadus ndgi ette tagasivotu korraldamiseks
tootjavastutusorganisatsiooni asutamise. Selleks loodi iiks suur TVO (GRS — Sihtasutus Uhine
Patareide ja Akude Tagasivotu Organisatsioon), mis koikide tootjate poolt turule lastud
patareide ja akude tagasivottu korraldas. Turustajad pidid patarei- ja akujddtmed tasuta tagasi
votma, kas oma kaupluses voi selle vahetus laheduses, ning need siis TVO-le kiitlemiseks
edastama. Jaemiiiijad pidid tagasi votma ainult neid patareisid ja akusid, mida nad miiiisid.
Kohalikud omavalitsused olid samuti kohustatud nii tarbijatelt kui viikeettevotetelt kasutatud
patareisid ja akusid tasuta vastu vOtma ning need tasuta tootjavastutusorganisatsioonidele
edastama.

2009. aastal voeti vastu uus patareide ja akude seadus (Batteriegesetz), mis lihtus
patareidirektiivist (2006/66/EC), kuid séilitas olemasoleva tootjavastutussiisteemi korralduse.

Saksamaal saavutati patarei- ja akujiditmete suhteliselt korge kogumismaéir (ligi 30%) juba selle
sajandi alguses. Aastaks 2002 oli see tdusnud 39%-ni. Jirgnevatel aastatel kogumismair langes
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paari protsendi vorra. Alates 2005. aastast on patarei- ja akujdidtmete kogumismiir jirk-jargult
tousnud (37%-1t kuni 43%-ni aastal 2013).

Patareide ja akude tootjad peavad end Saksa Keskkonnaametis registreerima enne patareide ja
akude turule laskmist. Samas andmed miiligimahtude kohta esitatakse TVO-dele. TVO-d
peavad esitama Liidumaa ametivoimudele aruande, kus on vilja toodud organisatsioonide ning
patareide tiitibi kaupa informatsioon turule pandud patareide kaalu ja tiiiipide ning nende
kogumise, kditlemise, tagasivotu ning kogumiskulude kohta.

Saksamaal vOib patareide ja akude tootjavastutust rakendada nii kollektiivselt kui
individuaalselt. Pdrast 2009. aasta uut seadust tegutseb Saksamaal neli TVO-d, kes koondavad
enda alla 2800 registreeritud tootjat. Suurim neist on 1998. aastal moodustatud GRS, kuhu
kuulub 90% registreeritud tootjatest. Peale selle korraldab patareide ja akude tootjavastutust
CCR Rebat, kuhu kuulub 9% registreeritud tootjatest. Lisaks tegutseb kaks viiksemat TVO-d:
ERP Germany, kes on Euroopa Ringlussevotu Platvormi (European Recycling Platform) Saksa
iiksus (13 klienti, sh Procter&Gamble (Duracell) ning OcoReCell (koondab enda alla 19
klienti/tootjat).

Seaduse kohaselt peavad tootjad/TVO-d saavutama 35% kogumismédra, mida on seni ka
suudetud teha. Samas ei ole méiratletud mingit mehhanismi, mis reguleeriks patarei- ja
akujddtmete iile- voi alakogumist vdi mis miiraks, mida on vaja teha, kui eesmirke ei tédideta.

Seaduse kohaselt peavad patareide ja akude jaemiiiijad 1opptarbijalt patareid tasuta tagasi votma
isegi siis, kui uut patareid voi akut ei osteta. Patareide ja akude tootjad peavad turustajaid
varustama kogumiskonteineritega ning korraldama nii turustajate poolt kui ka kohalike
omavalitsuste kogumiskohtades kogutud patareide ja akude veo ja kditlemise. Uue seaduse jargi
pole kohalikud omavalitsused enam kohustatud tarbijatelt patarei- ja akujddtmeid koguma.

Saksamaal on patareide ja akude kogumisvork iisna tihe. Kokku on Saksamaal iile 175 000
kogumispunkti. Neist enamikku haldab GRS, kellele kuulub 170 000 kogumispunkti (s.o 1 iga
480 elaniku kohta). Koguseliselt ligikaudu pool patarei- ja akujddtmetest kogutakse jaemiiiijate
kaudu, 30% voetakse tagasi otse ettevotetelt (30 000 kogumispunkti) ning erasektori juures
asuvatest  kogumiskonteineritest ning umbes veerand kogutakse omavalitsuste
kogumispunktidest, mida on kokku ligikaudu 1000 (3/4 statsionaarsed ning iilejdédnud
mobiilsed kogumispunktid). GRS véljastab plastist ning papist kogumiskaste kauplustele (nii 5
kg kui 10 kg mahuga patarei- ja akujddtmete jaoks) ning 60 ja 120 liitriseid plastist tiinne
kohalike omavalitsuste kogumispunktidesse ning ettevotetele.

GRS tegeleb aktiivselt ka teadlikkuse tdstmisega ja kampaaniate korraldamisega. Regulaarselt
viiakse ldbi TV reklaami- ja raadiokampaaniad, korraldatakse kampaaniaid lastele (Facebooki
kaudu) ning levitatakse vastavaid teabevideoid ja -materjale. 2003. aastast alates korraldatakse
infobussi ringreise, mis kiilastab aastas 50-200 linna.

CCR Rebat kogub vanasid patareisid 5 500 kogumispunkti kaudu 20 000-1t dritarbijalt. CCR
Rebat teenindab peamiselt suurkliente. Viiksemaid kogumispunkte varustatakse ka kogumis-
kastidega.

ERP Germany varustab kliente kogumiskastide ning suuremahuliste tiinnidega. ERP soovib
tulevikus kogumisvorku laiendada, luues juurde eelkdige avalikkusele/kodumajapidamistele
moeldud kogumispunkte.
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6.2.3 Rootsi

Rootsi on hea ndide sellest, kuidas kohalike omavalitsustel pohinev ja pikaajaliselt tegutsenud
slisteem on edukalt iimber organiseeritud kollektiivsele mitme tootjavastutusorganisatsiooniga
pohinevale siisteemile. Tulemuseks on saavutatud Euroopa korgeim patareide ja akude
tagasivotmise mdaér. Turule lastud patareide ja akude pdhjal arvutatud tagastamismiir on
tousnud 27%-1t 2009. aastal 64%-ni 2013. aastal.

1997. aastal vastu voetud patareide ja akude seadus tegi kohalikud omavalitsused vastutavaks
patareijadtmete kogumise eest. Sellega seotud tegevused aga finantseeriti ldbi tasude, mida
patareitootjad maksid Rootsi Keskkonnakaitseagentuuri (Svenska Natursvardsverket, SNV)
loodud ringlussevotu fondi. 2008. aastal joustunud uus seadus (2008:834) vottis iile
patareidirektiivi nduded ja tiihistas 1997. aasta seaduse andes patareide tagasivotu
kohustuse/vastutuse iile tootjatele.

Rootsi on sitestanud patareidele ja akudele direktiivist oluliselt kdrgema kogumismaééra. 2012.
aastal pidi kalendriaasta jooksul turule lastud patareidest ja akudest koguma 65%. 2016. aastaks
on vastav miir 75% (patareidirektiivis on noutud 45%).

Uue seaduse jdrgi vabastati kohalikud omavalitsused patarei- ja akujddtmete kokkukogumisest
ning see kohustus pandi tootjatele. Tagasivotukohustusest on vabastatud viiketootjad, st need
kes panevad turule vihem kui 50 kg mitteohtlikke patareisid ja akusid. Vaatamata sellele
peavad viiketootjad siiski miitigimahtude kohta aru andma. Kuigi kohalikud omavalitsused ei
ole enam kohustatud patarei- ja akujiddtmeid kokku koguma, peavad nad siiski tootjaid abistama
ja ndustama vajalike kogumispunktide iilesseadmisel. Uue seadusega pandi vastav kohustus
jaemiiiijatele (varem seda kohustust neil ei olnud).

1997. aasta seaduse jirgselt pidid Rootsi 290 kohalikku omavalitsust ise korraldama patareide
kogumist, mida finantseerisid ohtlike patareide tootjad 14bi SNV ringlussevotu fondi makstud
tasude. Lisaks asutas Rootsi Keskkonnakaitseagentuur koostoos Rootsi kohalike omavalitsuste
assotsiatsiooni,  jiddtmekditlusassotsiatsiooni  ning  patareitootjate  assotsiatsiooniga
patareikogumise initsiatiivi Batteriinsamlingen. Pirast 2008. aastal vastuvoetud seadust
méiirati patarei- ja akude tootjavastutust korraldama juba elektroonikaromudega tegelev TVO
El-Kretsen, kes pidi patareikogumise initsiatiivi kaudu kokku kogutud patareijadtmed tagasi
votma. Kuigi Rootsis on lubatud asutada mitmeid tootjavastutusorganisatsioone, ei ole lisaks
El-Kretsenile iihtegi TVO-d asutatud ning tdnaseks rakendavad El-Kretseni kaudu oma
tootjavastutust iile 800 patareitootja. Kiill aga on Rootsis ohtlike patareide TVO
BlyBatterierRetur, kes korraldab pliipohiste patareide kogumist ja tagasivottu.

Seaduse jargi peavad TVO-d tagama sobivate asukohtadega kogumispunktid votted arvesse
patareide loppkasutajaid, rahvastikutihedust ning teisi asjaolusid. Rootsis on iile 10 000
kantavate patareide kogumispunkti (1 iga 970 elaniku kohta). Kuna varasemalt on patarei- ja
akujddtmete eest vastutanud kohalikud omavalitsused, siis on siiani 60% kogumispunktidest
kohalike omavalitsuste hallata. Tapsem info kogumispunktide ning kogutud patareijidtmete
kohta tabelis 4.
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Tabel 4 Rootsi patareide ja akude kogumisvorgustik

Kogumispunkti haldaja Kogumispunktide arv Osakaal kokku kogutud
patareijiiitmete hulgast

Kauplused 2379 10%

Kohalikud omavalitsused 6000 70%

Ettevotted 5%

Elektroonikaromu lammutuskojad 15%

70% patarei- ja akujadtmetest kogutakse kokku kohalike omavalitsuste kogumispunktides.
2013. aastal kéivitas El-Kretsen pilootprojekti viikeste EE-seadmete, lampide ning patareide
kogumiseks iihes, kuid erinevate sektsioonidega konteineris. Kohalike omavalitsuste toetusel
korraldatakse regulaarselt ka kogumiskampaaniaid, mille kohta Ilevitatakse infot
ajalehtede/ajakirjade kuulutuste ning avalike plakatite kaudu.

El Kretsen on teadlikkuse tostmiseks ldbi viinud iisna mitmeid tegevusi. Niiteks on {iihes
Stockholmi linnajaos kampaania korras viljastatud paberkotte kogumajapidamistele, kes
saavad kotid pirast tditumist tithjendada mobiilsetes kogumispunktides. 2010. aastal korraldati
seitsme iilikooli/kooli vahel patareikogumise vdistlus. Koostoos BlyBatterierRetur
organisatsiooniga on El Kretsen 1dbi viinud teadlikkuse kampaaniaid avalikkusele. Lisaks on
El Kretsen loonud mobiilirakenduse, mis annab iilevaate ja infot (nt lahtiolekuajad) ldheduses
olevate jaidtmejaamade kohta, kuid sisaldab ka kasulikke fakte ning asjakohaseid ménge.
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