8 GLIMSTEDT CSEI]

Clearing House siisteemi rakendamine Eestis
ja selle juriidiline analiiiis

Keskkonnaministeeriumi lepinguline t66 nr 4-1/16/55

Harri Moora — SEI Tallinn
Evelin Piirsalu — SEI Tallinn
Imbi Jiirgen — Advokaadibiiroo GLIMSTEDT OU
Triin Siil — Advokaadibiiroo GLIMSTEDT OU

2016






1
2

3

4

5

6

STSSEJURNATUS .. enee ettt ettt et e et e e et e e e bt e e sabeeebbeesabaeesnaeenane 4
Tootjavastutussiisteemi rakendamine EestiS.........cccueivrieiiiiiiniiiiiniiieiiecieeeeeeeeeeeee 5
2.1  Tootjavastutussiisteemi praegune tOIMIMINE. ...........ceeevreerrureerreeeniureessueeenveessveeesneens 6
2.2 Tootja kohustuste tditmisega seotud kulude jagamise regulatsioon............ccc...c....... 13
Ulevaade teistes riikides rakendatavatest kliiringsiisteemidest ..............ccocoovevvererrvenennes 16
3.1  Kliiringorganisatsioonide tOIMIMINE............ceeruveeriuieeriieeenieeenieeerreeenreeennreeeeneeennes 16
3.2 KliiringmehhanisSmi tOTMIMINE. ........eeeiiiiriiiieriieeeiieeriee et 17
3.3 Valitud litkmesriikide kliiringsiisteemide néited............cccceeevuieeniieenniiennieenieeeee. 19
3301 THFIMAA ceeiiiiiiiieeeee ettt ettt ettt eae e 19
3.3.2  SAKSAMAA ....ccuiiiiiiiiieiieeee et e 21
3.3.3  ROOST ceniiiiiiiiieeiteeiee ettt ettt ettt ettt sttt et ee 22
3.3.4  POTTUZAL ..eeeiiiieeee ettt e et a e e aeeaaeeenaaae s 23
Eestile SObiV KIITTNGSTUSIEEIM .....veeiiiieiiiieeiieeeiiee ettt et 25
4.1  PROTO baasil kliiringsiisteemi loomiseks vajalikud meetmed ...........ccccceeeeeneennnen. 25
4.2  PROTO-ga seoses rakendatavate meetmete pohjendused..........ccccoveeevieerieeenveennen. 26
Kliiringsiisteemi rakendamise Giguslik analiiliS...........cceevveeriiiieniiiiniiiiiieeceeeceeeeene 28
5.1  Kliiringu pohimgtete tadpsustamine JAALS-S ......eeevvieiriiiiiriiieiiieeee e 28
5.2 PROTO andmed kui kliiringunduete esitamise alus..........ccceeevuveeriieeeniieerieeenneeennne. 33
5.2.1  Andmete viljastamise kohustus kehtivas G1gUuses........cccceevvueirriieenieennieeninenn. 33
5.2.2  PROTO andmete Giguslik tAhendus ..........ccocceeerviiiiiiiiiniiiiniiieieeeeeeeeeeee 34
5.2.3  Ettepanekud digusaktide muutmiSeks ..........cceeeriierriiieriiieniieeiee e 35
5.3  Ebadigete andmete ja nende parandamisega seotud kiisimused............ccoccueervuveennnee. 36
5.3.1 Kehtiv regulatSIoon .........cccueeiviiiiiiiiiiie et 36
5.3.2  Ettepanekud digusaktide muutmiSeks ..........ccceeevviiriiieniiieniiieriie e 38
5.4  PROTO andmete avaldamise ja drisaladuse kaitsega seotud kiisimused .................. 39
54.1  AriSaladuse MOISLE .........coevevververereereeereeseeeeteeseeseeesse s sessse s sese s s sesesaesans 39
542  Arisaladus PROTO KONEEKSHS ......c.evveereiuererrieceeieeeseecseeieseseseseseese e 41
5.4.3  Ettepanekud digusaktide muutmiSeks ..........ccceeeviieeiiieriiieniieeiee e 45
5.5  Arvestusperioodiga seotud KUSTmMUSEd .........ccooeeiriiiiiniiiiiniiieiiieeiee e 46

5.6  Kontroll ja riiklik jarelevalve tootjate PROTO-ga seotud kohustuste tditmise iile ... 46

5.6.1 Kehtiv kontrolli ja jarelevalve regulatSioon ..........c.coecvveeevieeenieeenieeeniee e 46
5.6.2  Ettepanekud kontrolli ja jirelevalve tOhustamiseks ..........ccoceeeviieenieennieennnnenn. 48
5.7  Riigildivu kehtestamine PROTO registreeringu €St ........ccveevveeerveeenveeerveeeneveeenne 50
5.8  Ettepanekud kliiringu rakendamiseks vajalike tdiendavate muudatuste kohta.......... 52
Turuosade ja jadtmekoguste arvutamise metoodika ..........occeeeviiieniiiiiniienniiieiieeeieeee, 53
6.1  Turuosade ja jAAtmeKogUSLE arVULAIMINE .......cccvveeeiiieeeiieeniieenieeerieeesreeereeeareeenenes 53

2



6.2  Probleemtoodete IIGItAMINe. ......ccocuveiriiiiiriiiieeiie ettt e 55

7  Kliiringsiisteemi rakendamise moju hindamine.............cccccevieiiiiniiiiiinienneenieeeeseee 59
7.1  Moju majandusele sh regionaalarengule ............ccoceeeiiiiiiiieniiieniieeeeeeeeeen 59
7.2 Moju loodus- ja elukeskkonnale.............coovveiiiiiiiiiiiiiiiiieecee e 60
7.3  MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja avaliku sektori
kuludele ja tuludele...........ooiiiiiiiiiiie e e 61

8  Kasutatud kirjandus ja 01gusaktid ........cccviiriieiriiieiiiie et 63

LISA 1 — Moju hindamise [ThiKOKKUVOLE........c.ceeeiiiiiiiiiieiiiecieeee e 67



1 Sissejuhatus

Euroopa Liidu (edaspidi EL) jdatmepoliitikas on olulise instrumendina voetud kasutusele
tootjavastutuse pohimate, mille kohaselt peab tootja tagama tema valmistatud voi sisseveetud
ja turule lastud tootest tekkivate jidtmete kogumise ja nende taaskasutamise vOi nduetekohase
korvaldamise. Seejuures peab nende tegevustega seotud kulud kandma tootja. Tootjavastutuse
pohimétte rakendamine peab peale tootjate mojutama ka teiste osapoolte (nt 10pptarbijad,
toodete turustajad/kaubandus, ametkonnad ja kohalikud omavalitsused, jddtmekditlejad)
kditumist, aidates nii otseselt kaasa nende jddtmete tekke véltimisele (sh korduskasutuse
suurenemisele) ja vihendamisele.

Tootjavastutusel pohineva probleemtoodete kogumis- ja taaskasutussiisteemi efektiivseks
toimimiseks on oluline omada iilevaadet probleemtoodete valmistajatest ja maaletoojatest,
nende poolt Eesti turule lastud probleemtoodetest (turuosadest) ning neist tekkinud jddtmete
kogumise, taaskasutamise ja muul viisil kditlemise andmetest. Tootjavastutussiisteemide
rakendamisega kaasneb oluline kiisimus: kas ja kuidas peaks tootjate vahel jadtmekiitlusest
tulenevaid kohustusi (kogumise, taaskasutamise, korvaldamise ja selle finantseerimise
kohustus) jagama ning kes peaks sellist kohustuste jagamist korraldama. Kohustuste jagamise
eesmark on tagada, et iikski tootja ega tootjate iihendus (edaspidi tootjavastutusorganisatsioon
ehk lithendina TVO) ei jdiks turul ebavordsesse olukorda seetdttu, et on tditnud temale pandud
jaatmekditluse kohustusi suuremas ulatuses kui tema turuosale vastav osa.

Probleemtoodete tootjavastutussiisteemi toimimist reguleerivaid digusakte on Eestis aja jooksul
korduvalt muudetud ja tdiendatud. Tootjavastutussiisteemi elementide ja nduete kujundamisel
ja tdiendamisel on mitmel juhul aluseks voetud ka teiste EL liitkmesriikide kogemusi. Siiski
voib Eestis selgesti tidheldada olukorda, kus tootjavastutuse pdohimdtte toimimisest ja
Oigusaktidega sitestatud kohustustest saadakse mitmeti aru. Erinevad huvigrupid tdlgendavad
tootjavastutust eri viisil. Uheks peamiseks probleemiks on TVO-de toimimist reguleeriva (sh
kohustuste proportsionaalse jaotamise mehhanismi) Oigusliku aluse ja selle rakendamise
ebaselgus. Seetottu probleemtoodete jddtmekiitluskulude jagamise siisteem tidna Eestis
sisuliselt ei toimi.

Kéesolev aruanne esitab kokkuvotte toost, mis keskendus probleemtoodete kiitlemisel
tekkinud kulude proportsionaalse jagamise (Clearing House ehk kliiring)! rakendamise
analiitisile. TO6 eesmérk oli analiilisida Eesti tootjavastutussiisteemi toimimist keskendudes
eelkdige tootjate/TVO-de kohustuste jagamise korralduslikku ja diguslikku raamistikku ning
pakkuda vilja Eesti tootjavastutussiisteemi kliiringu rakendamise mudeli toimimisalused (sh
vajalikud muudatusettepanekud Gigusaktides). Too kidigus analiitisiti muuhulgas valitud EL
liikkmesriikide tootjavastutussiisteemide kliiringmudelite toimimist ning koostati selle pohjal
Eestile sobilik metoodiline alus kliiringu ldbiviimiseks. Lisaks analiiiisiti t60 kdigus valitud
kliiringsiisteemi mudeli rakendamise ja sellega seonduvate digusaktide muudatusettepanekute
moju. Too teostasid Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn) ja
Advokaadibiiroo GLIMSTEDT OU lepingulise t66 nr 4-1/16/55 raames.

! Kliirimise mdistet pole otseselt EL jiitmealastes digusaktides defineeritud. ,,Clearing House* all peetakse
probleemtoodete kontekstis tildjuhul silmas organisatsiooni, mis korraldab probleemtoodetest tekkinud jddtmetega
seotud vastutuse diglast jaotumist. Samas vdib ,,Clearing House* nimega tahistada ka lihtsalt asjaomast
funktsionaalset korraldust, s.t. probleemtoodetest tekkinud jddtmetega seotud vastutuse Oiglast jaotamise
mehhanismi vdi mudelit (kliiringmehhanismi), mis koosneb &igusnormidest ja neid norme rakendavatest
praktilistest lahendustest. Kdesolevas analiiiisis kasutatakse ingliskeelse mdiste Clearing House tdlkevastena
,kliiringorganisatsioon® ja tootjate omavaheliste kohustuste sh kulude jagamist tdhistatakse terminiga ,kliiring®
voi , kliirimine®. Eesti Keele Instituudi terminibaasis on Clearing House tdlgitud ka kui ,,arvelduskoda‘.
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2 Tootjavastutussiisteemi rakendamine Eestis

EL jaatmeregulatsioon kohustab teatud jaatmeliikide efektiivsemaks kogumiseks ja
taaskasutamiseks litkmesriike oma jddtmealastesse digusaktidesse integreerima tootjavastutuse
pohimétte ning sédtestama nduded tootjavastutussiisteemide toimimiseks. EL-s on iihtne
regulatiivne alus ldbi vastavate direktiivide kehtestatud elektri- ja elektroonikaseadmete
(edaspidi EE-seadmed)?, patareide ja akude® ning mootorsdidukite ja nende osade*
tootjavastutussiisteemidele.

Eestis on laiendatud tootjavastutuse pohimote ning regulatsioon (sh vastavate EL direktiivide
nouded) rakendatud jiitmeseaduse’ (edaspidi J4itS) ja selle alamaktidega. Peale EE-seadmete
(alates 13.08.2005), patareide ja akude (alates 01.05.2004) ning mootorsdidukite ja nende osade
(alates 01.01.2005) on Eestis tootjavastutusega holmatud ka rehvid (alates 01.01.2005) ja
pollumajandusplast (alates 01.01.2013).°

JaatS madratleb muuhulgas tootjavastutuse pdhimdtte, defineerib tootja, probleemtoote ning eri
liiki probleemtoodete tootja mdiste, tootjate iihenduse (edaspidi TVO) mdiste ning sétestab
tootja iildised kohustused jddtmetekke viltimisel, tekkivate jadtmete kogumisel ja kéditlemisel
ning kulude katmisel. JaitS kehtestab ka nduded probleemtoodete tootjate registreerimiseks ja
sdtestab alused probleemtooteregistri (edaspidi PROTO) toimimisele. Tootjavastutussiisteemi
toimimise tdpsemad nduded on sétestatud JaiatS alamaktidega.

Tootjavastutussiisteemi toimimist reguleerivaid digusakte on Eestis aja jooksul korduvalt
muudetud ja tdiendatud. Tootjavastutussiisteemi elementide ja noduete kujundamisel ning
taiendamisel on mitmel juhul aluseks voetud teiste EL litkmesriikide kogemusi. Siiski vodib
Eestis selgesti tiheldada olukorda, kus tootjavastutusest ja asjakohastest kohustustest saadakse
mitmeti aru. Erinevad huvigrupid (tootjad/TVO-d, jddtmekiitlejad jt) tdlgendavad
tootjavastutust oma huvidest ldhtuvalt eri viisil. Nii on iiheks peamiseks probleemiks
kujunenud TVO-de toimimist (eelkoige kohustuste jaotamise mehhanismi) reguleeriva
oigusliku aluse ja selle rakendamise ebaselgus. Teiste EL liikmesriikide kogemused niitavad
samas selgelt, et oluline on tagada tootjate/TVO-de ja ka teiste osapoolte (nt jadtmekiitlejate)
tegevuse ldbipaistev ja koigile arusaadav toimimine, sh Oigusaktidest tulenevate kohustuste
jagamine.’

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/19/EL, 4. juuli 2012, elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud
jaatmete (elektroonikaromude) kohta (edaspidi elektroonikaromude direktiiv). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1479969216619&uri=CELEX:32012L0019

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/66/EU, 6. september 2006, mis kiisitleb patareisid ja akusid ning
patarei- ja akujditmeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMU (edaspidi patareide ja akude
direktiiv). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1479969251725&uri=CELEX:32006L0066

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/53/EU, 18. september 2000, kasutuselt korvaldatud sdidukite
kohta (edaspidi romusdidukite direktiiv). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1479969296328 &uri=CELEX:32000L0053

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/125102016008 ?leiaKehtiv

® Tootjavastutuse pohimdttel ja iihistel diguslikel pohimdtetel toimib Euroopa Liidus (EL pakendidirektiiv) ja
Eestis (pakendiseadus) ka pakendijaitmete kogumise ja taaskasutamise siisteem.

7 SEI Tallinn (2015). Elektri- ja elektroonikaseadmete ning patareide ja akude kogumise ja kiitlemise
toimimismudelite iilevaade.



2.1 Tootjavastutussiisteemi praegune toimimine

JaatS mairatleb probleemtooted, mis kuuluvad tootjavastutuse alla. Vastavalt JaitS-le (§ 25)
on probleemtoode toode, mille jddtmed pdohjustavad voi vdivad pohjustada tervise- voi
keskkonnaohtu, keskkonnahéiringuid voi keskkonna iileméérast risustamist.

Probleemtoodete hulka kuuluvad:

1. patareid ja akud

2. mootorsdidukid ja nende osad

3. elektri- ja elektroonikaseadmed ja nende osad
4. rehvid

5. pollumajandusplast

JaatS votab iile vastavate EL direktiivide (EE-seadmed, mootorsdidukid ning patareid ja akud)
nduded, mis puudutavad tootjate kohustusi siisteemi toimimisel sh probleemtoodetest tekkinud
jadatmete kogumise ja jddtmete kiitlemise rahastamisega seotud pohimdtted. Rehvide ja
pollumajandusplasti tootjavastutuse regulatsiooni EL tasandil eraldi digusaktidega kehtestatud
ei ole. Eesti on probleemtoodete regulatsiooni laiendanud rehvidele ja pdllumajandusplastile
jadtmete raamdirektiivi® alusel.

J4idtS § 26 lg 1 kohaselt on tootja’ kohustatud tagama tema turule lastud probleemtootest
tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasutamise vOi korvaldamise ja omama selle
kohustuse tditmiseks piisavat tagatist. JaidtS § 26 1g 4 sitestab probleemtootest tekkivate
jaatmete jadtmehoolduse kulude kandmise iildpohimdtte, mille kohaselt peab kulud kandma
tootja voi tootjate tihendus.

JaatS § 26 lg 5 sitestatakse, et enne probleemtoote suhtes kohalduvate tootja kohustuste
tekkimist turule lastud probleemtoodetest tekkinud jddtmete (endisaegsed jddtmed)
jaatmehoolduse tagamise ning selle finantseerimise kohustused lasuvad tootjatel, kes vastavate
probleemtoodete jddtmeteks muutmise ajal turul tegutsevad, proportsionaalselt nende osaga
seda tiilipi probleemtoodete turul. Sellist turuosade pohist proportsionaalset vastutust (sh
vastutust kulude katmise eest) on nimetatud ka kollektiivseks ehk iihiseks vastutuseks.

Patarei- ja akujddtmete, vanarehvide ning podllumajandusplasti kogumisel ja kéitlemisel
tekkinud kulude jaotamise kohta J4itS ega patareide ja akude direktiiv erisusi ei kehtesta. Seega
on nende kulude jaotuse puhul tegu proportsionaalse kollektiivse vastutusega.

JaitS § 26° 1g 1 tidpsustab kasutusest korvaldatud mootorsdidukite (edaspidi romusdidukid)
vastuvotmise ja nende kéitlemisega seotud kulude jaotuse pohimotet — need kulud kannab tootja
proportsionaalselt  liiklusregistris ~ eelmisel  kalendriaastal esmaselt  registreeritud
mootorsdidukite margipohise turuosaga. Romusodidukite direktiivist ei tulene kulude katmise
spetsiifilisi reegleid.

Elektroonikaromude direktiiv ja selle iilevotmiseks kehtestatud J4:itS § 267 sitestavad erisused
jaatmeteks muutunud elektri- ja elektroonikaseadmete (edaspidi elektroonikaromud) kogumisel
ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmisel. Elektroonikaromudele kohaldatakse tootjate
kollektiivset ehk iihist vastutust vaid juhul, kui need elektroonikaromud on tekkinud enne

§ Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008, mis kisitleb jizitmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (edaspidi jadtmete raamdirektiiv). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1479969393664 &uri=CELEX:32008L0098

° Probleemtoote tootja mdiste tipne sisu sdltub toote liigist. Mootorsdiduki, EE-seadmete, patarei ja aku, rehvi
ning pollumajandusplasti tootja definitsioonid on toodud J#tS § 23 16igetes 12 kuni 16, Kdesolevas t6ds on mdistet
»tootja® siin ja edaspidi kasutatud probleemtoote tootja tdhenduses ning see hdlmab nii mootorsdiduki, EE-
seadmete, patareide ja akude, rehvide kui ka pdllumajandusplasti tootjaid, kui tekstist ei néhtu teisiti.
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13.08.2005 turule viidud kodumajapidamiste EE-seadmetest (n-6 vanad ehk endisaegsed EE-
seadmed) (elektroonikaromude direktiiv Art 12 1g 4; J4:itS § 26%1g 1). Enne 13.08.2005 turule
viidud mittekodumajapidamiste EE-seadmete osas kehtib iildjuhul jddtmevaldaja vastutus
(JatS § 2621g 3). Alates 13.08.2005 turule viidud EE-seadmetest tekkinud elektroonikaromude
puhul aga vastutab iga tootja iiksnes tema enda poolt turule viidud EE-seadmetest tekkinud
elektroonikaromu eest (elektroonikaromude direktiiv Art 12 1g 3; JiitS § 26 1g 4).

Vastavalt JitS § 26! 1g-le 1! on kdikidel probleemtoodete tootjatel kohustus end registreerida
probleemtooteregistris (edaspidi PROTO). PROTO on Keskkonnaministeeriumi valitsusalas
oleva Keskkonnaagentuuri (edaspidi KAUR) poolt hallatav andmekogu, kuhu koondatakse
ning kus hoitakse ja toodeldakse andmeid Eestis probleemtoodete tootjate, Eestis turule lastud
probleemtoodete ning nendest tekkinud jddtmete taaskasutamise ja korvaldamise ning Eestist
viljaveetud probleemtoodetest tekkinud jddtmete taaskasutamise ning korvaldamise kohta.
PROTO eesmirgiks on tdna eelkdige Eesti digusaktides sitestatud taaskasutamise sihtarvude
tditmise arvestuse pidamine ning registrisse kantud andmete alusel Euroopa Komisjonile
jaitmealase teabe esitamine. PROTO alustas t66d 13.02.2006.

PROTO-sse kantavad andmed, nende esitamise kord, juurdepdids registri andmetele ja
rahvusvahelistest kohustustest tulenev andmete edastamise kord on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 23.07.2009 miirusega nr 135 "Probleemtooteregistri pohimiirus"!® (edaspidi
PROTO pohiméidrus). Tootjad peavad PROTO-sse esitama andmed vastavalt
Keskkonnaministri 16.02.2011 méiruses nr 12 "Probleemtooteregistri registrikaardi vormid"!!
(edaspidi registrikaardi miirus) toodud vormidele.'?

Peale registreerimise peavad tootjad pidama arvestust oma Eestis valmistatud, Eestisse sisse ja
Eestist vilja veetud probleemtoodete ning neist tekkinud jddtmete kogumise, taaskasutuse ja
korvaldamise kohta ning esitama need andmed regulaarselt (kord kvartalis)'> PROTO-sse.

Vastavalt JaatS § 26 1g-le 1 on probleemtoodete tootjal kohustus omada piisavat tagatist, et
tagada tema poolt turule lastud probleemtootest tekkivate jddtmete kogumine ning nende
taaskasutamine ja kditlemine. Kehtiva J4atS § 26 lg 2 kohaselt voib tagatis olla tootja osalemine
omarahalise voi mone muu sellega vordsustatud panusega probleemtootest tekkivate jadtmete
hoolduse asjakohastes rahastamissiisteemides, ringlussevotu kindlustus voi  kinnine
pangakonto. Tootja tagatise rakendamist JditS tdpsemalt ei reguleeri. TVO-1 tagatist olema ei
pea.

Tootja vdib valida, kas ta tdidab talle seadusega pandud kohustused (tema turule lastud
probleemtootest tekkivate jddtmete kogumise, taaskasutamise ja korvaldamise, enda
registreerimise, aruandluse, 10ppkasutajate teavitamise ja teabekampaaniate korraldamise)
individuaalselt voi annab need iile TVO-le (J&atS § 26 1g 1). Kui tootja on TVO liige voi ta on
oma kohustused iile andud TVO-le lepingu alusel, ei pea ta lisaks ka ise ennast PROTO-s
registreerima ega ndutud andmeid (sh jadtmekaitluskava ja teavitamise kava, mis on tootjalt
noutud kohustuse individuaalsel tditmisel) registrile eraldi esitama (JaitS § 26 Ig 9). Tootja
peab esitama vajalikud andmed TVO-le, kes edastab need registrisse.

TVO peab JditS § 23 Ig 3 kohaselt olema mittetulundusiihing voi muu majanduslikku tulu
mittetaotlev organisatsioon, mille litkkmeteks saavad olla iiksnes tootjad vdoi TVO-d. TVO peab
tagama koigile vastavat liiki probleemtoodete tootjatele juurdepddsu teenustele ning ka

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/118092013008?leiaKehtiv

1 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/128062013015%1eiaKehtiv

12 Andmed saab PROTO-sse esitada digitaalselt allkirjastatuna vastavalt registrikaardi vormidel voi kasutades
veebipohist andmebaasi.

13 Mootorsodidukite ja nende osade andmed esitatakse kord aastas.
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teenustasu kogumise vordsetel tingimustel ldhtudes iiksnes nende turuosast seda tiiiipi
probleemtoodete turul. TVO peab jddtmete kditlemisega seotud teenuse ostma konkurentsi
alusel ning tagama jiddtmete kogumise ja taaskasutamisega seotud andmete kéttesaadavuse
Keskkonnaministeeriumile ja jarelevalve digust omavale isikule.

Eesti TVO-de omavaheline koostd6 on erinevatel pohjustel nork ja see on ka tiks oluline pohjus,
miks 2004. aasta JddtS-ga paika pandud tootjate ja TVO-de omavahelist koost6od eeldav ja
mitte detailsel regulatsioonil pohinev siisteem (Eestis sédtestati enamik tootjavastutussiisteemi
toimimise ndudeid Soome eeskujul, kus tootjad omavad pikaajalist koostookogemust
oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmisel) ei ole tdielikult kdivitunud.

Kui TVO-d on suutnud oma liikmete ja lepinguga TVO-le iile andnud tootjate kulude jaotamise
mehhanismi organisatsioonisiseselt luua, siis erinevate TVO-de poolt kantud probleemtoodete
kogumise ja kditlemisekulude omavahelise proportsionaalse jagamise pohimote ei ole praktikas
toiminud.

Elektri- ja elektroonikaseadmed

Vastavalt JaatS § 25 lg 3 p-le 4 on tootjavastutuse alla kuuluv elektri- ja elektroonikaseade
seade, mis vajab tootamiseks elektrivoolu voi elektromagnetvilja, ning seade selle voolu ja
vilja tekitamiseks, suunamiseks ning mootmiseks ja on moeldud kasutamiseks pingel mitte iile
1000 V vahelduvvoolu ning mitte iile 1500 V alalisvoolu korral

EE-seadmed jaotatakse Vabariigi Valitsuse 20.04.2009 midruse nr 65 "Elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jddtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise
voi korvaldamise nouded ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tihtajad"'* (edaspidi
elektroonikaromude miirus) lisa 1 jirgi 10 kategooriasse:

Suured kodumasinad

Viikesed kodumasinad

IT- ja telekommunikatsiooniseadmed

Tavatarbijale mééaratud seadmed

Valgustusseadmed

Elektri- ja elektrontddriistad (va suured paiksed toostuslikud tooriistad)
Miinguasjad, vaba aja veetmise ja spordivahendid

Meditsiiniseadmed (va kdik implantaadid ja nakatunud tooted)

. Seire- ja valveseadmed

10. Automaatsed véljastusseadmed

O 0N LR W

Elektroonikaromude direktiivist tulenevalt muudetakse EE-seadmete kategooriaid nii, et alates
15.08.2018. aastal jadb 10 kategooria asemele 6 kategooriat (elektroonikaromude direktiiv Art
2 Ig 1 b ning III lisa; elektroonikaromude miérus lisa 2).

JautS § 267 1g-tes 1, 1! ja 2 ning elektroonikaromude miiruses tidpsustatakse tootja ja turustaja
kohustusi elektroonikaromude kogumisel. Tootja on kohustatud EE-seadme kasutajalt,
turustajalt, KOV-It ning KOV jiddtmejaama halduslepingu alusel haldavalt jadtmekaitlejalt
kodumajapidamiste elektroonikaromud tasuta vastu vOtma, sOltumata iileantavate
elektroonikaromude arvust, ka siis, kui elektroonikaromude mééruse §-s 7 nimetatud kogumise
midr on saavutatud. Tootja peab rajama kodumajapidamiste elektroonikaromude
kogumispunktid igasse Eesti maakonda ja vidhemalt iga iile 3500 elanikuga kohaliku

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/1317343971eiaKehtiv



omavalitsuse (edaspidi KOV) territooriumile. Turustaja on kohustatud oma miitigikoha kaudu
EE-seadme kasutajalt tasuta arvulise vastavuse alusel tagasi votma turustatava seadmega sama
litki ja sama otstarvet tditvast seadmest tekkinud elektroonikaromu. Samuti on turustaja
kohustatud oma miiiigikohas, mille miiiigipind on vihemalt 400 m? EE-seadme kasutajalt
tasuta vastu votma elektroonikaromu, mille iikski viline moode ei iileta 25 cm, sOltumata
sellest, kas kasutaja ostab uue sama liiki seadme voi kas miitigikohas miitiakse sellist liiki
seadmeid.

Elektroonikaromu tootjavastutusel pohineva kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimises ja
finantseerimises on elektroonikaromude direktiivist tulenevalt sitestatud J4itS §-ga 26 ning
elektroonikaromude miidrusega erisusi soltuvalt sellest, kas tegu on enne voi parast 13.08.2005
turule lastud EE-seadmest tekkinud elektroonikaromuga ning ka sellest, kas tegu on
kodumajapidamise EE-seadmest'> tekkinud romuga v&i mitte:

e EE-seadme tootja vastutab oma alates 13.08.2005 Eesti turule lastud seadmetest tekkinud
jaidtmete kokkukogumise ja taaskasutamise voi korvaldamise eest. See ndue kehtib nii
kodumajapidamise kui ka muude EE-seadmetest tekkinud jdditmete kohta (JaitS § 26> Ig
4).

e Enne 13.08.2005 turustatud kodumajapidamise EE-seadmetest tekkinud jddtmete (edaspidi
vana elektroonikaromu) kogumise ja taaskasutamise voi korvaldamise kulud kannavad
tootjad, kes turustavad vastavat liiki kodumajapidamiste EE-seadmeid hetkel, mil neist
elektroonikaromu tekib, iihiselt ehk kollektiivselt. Tootjad kannavad kulud
proportsionaalselt vastavalt oma turuosale vastavat liiki EE-seadmete miitigis.

e Enne 13.08.2005 turustatud muudest kui kodumajapidamise EE-seadmetest tekkinud
elektroonikaromude kogumise ja taaskasutamise voi korvaldamise kulud kannab tootja,
kes on miilinud seadmed, millega elektroonikaromuks muutunud seadmed asendatakse.
Kulud kannab jddtmevaldaja, kui ta ei ole asendanud neid seadmeid uute samalaadsete
seadmetega vOi seadmetega, mis tdidavad sama funktsiooni.

e Alates 13.08.2005 turule lastud EE-seadmetest tekkinud elektroonikaromud tuleb koguda
lahus endisaegsetest elektroonikaromudest voi kui see ei ole tehnilistel voi majanduslikel
pOhjustel voimalik, esitama PROTO-le metoodika kirjelduse, millest peab ndhtuma, kuidas
tootja tagab kohustuse tditmise EE-seadmete puhul, mida ta ise on turule lasknud alates
13.08.2005.

Seega kehtib vana elektroonikaromu kogumise ja kiitlemisega seotud kulude jagamise puhul
tihine ehk n-6 kollektiivne kulude jagamise pohimdte, samas kui uue elektroonikaromu puhul
on tootjad kohustatud kandma kulusid, mis on seotud ainult nende poolt turule lastud EE-
seadmetega (n-6 individuaalse vastutuse pohimote).

EE-seadme tootja voib valida, kas ta kogub elektroonikaromu kokku ja korraldab selle
taaskasutamise voi korvaldamise ise voi annab oma kohustused iile vastavale TVO-le. Eestis
korraldavad elektroonikaromu kogumist kolm TVO-d. MTU EES-Ringlus (edaspidi EES-
Ringlus) ja MTU Eesti Elektroonikaromu (edaspidi Elektroonikaromu) korraldavad igat liiki
EE-seadmete kogumist ja kéditlemist omades iile-eestilist kogumisvorgustikku. Ekogaisma Eesti
OU tegeleb vaid lampide jiitmekiitluse korraldamisega. EES-Ringluse kaudu on PROTO-s
registreeritud 103 tootjat (nii EE-seadmete kui ka akude ja patareide tootjad). EES-Ringluse

15 Kodumajapidamises kasutatav EE-seade on elektroonikaromude méiruse § 1 lg 3 kohaselt seade, mida
kasutatakse tavapiraselt kodumajapidamises, ning kaubanduses ja toostuses, asutuses ja mujal kasutatav EE-seade,
mis oma laadi tottu sarnaneb kodumajapidamises kasutatava EE-seadmega. EE-seade, mida kasutatakse
tdendoliselt nii kodumajapidamises kui ka mujal, loetakse igal juhul kodumajapidamises kasutatavaks EE-
seadmeks.



pohimdéte on, et nende teenust kasutavad kliendid peaks olema nende litkmed. Nii on praktiliselt
koik kliendid ka EES-Ringluse liikmed. Elektroonikaromu kaudu PROTO-s registreerinud 384-
st EE-seadmete ning patareide ja akude tootjatest on valdav osa nende lepingulised kliendid.
Ekogaisma Eesti OU kaudu on PROTO-s registreeritud 49 tootjat. EE-seadmete valdkonnas on
ka individuaalselt registreeritud tootjaid (kokku 25).'®

EE-seadmed on t60 autoritele teadaolevalt ka ainus probleemtoodete valdkond, kus iiks TVO
on esitanud teisele TVO-le kogutud romude kiitlemisega seotud kulude turuosade pdhise
proportsionaalse katmise noude Ji:itS § 26* alusel. TVO-d kokkuleppele ei joudnud ja asi on
joudnud TVO-de vahelise kohtuvaidluseni.

Vastavalt JaitS § 25 1g 3 p-le 1 on probleemtootena defineeritud patarei ja aku kui iihest voi
enamast elemendist koosnev mittetaaslaetav (patarei) voi taaslaetav (aku) vooluallikas, mis
muudab keemilise energia vahetult elektrienergiaks.

Vabariigi Valitsuse 07.08.2008 médrus nr 124 , Patareidest ja akudest tekkinud jddtmete
kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise nouded ja kord ning
sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tihtajad*!” (edaspidi patareide ja akude mérus) tipsustab
eri liiki akude ja patareide moisteid:

e Kantav patarei voi aku on patarei, néopelement, patareikogum voi aku, mis on suletud,
mida saab kanda ning mis ei ole t60stuslik ega mootorsdiduki patarei voi aku.

e  Mootorsoiduki patarei vdi aku on patarei voi aku, mida kasutatakse mootorsdiduki voi
maastikusoiduki kdivitus-, valgustus- voi siiliteseadmes.

e Too0stuslik patarei voi aku on patarei voi aku, mis on kavandatud iiksnes toostuslikuks voi
erialaseks kasutamiseks vOi mida kasutatakse mis tahes tiitipi elektrisdidukis.

Tootjavastutust rakendatakse ka EE-seadmetesse ning mootorsdidukitesse paigaldatud
patareidele ja akudele.

Patarei ja aku tootja'® on kohustatud patareide ja akude turustajalt, KOV-lt ning KOV
jaatmejaama halduslepingu alusel haldavalt jddtmekaéitlejalt patarei- ja akujddtmed tasuta tagasi
votma. Patarei ja aku turustaja on kohustatud oma miitigikohas tasuta tagasi votma turustatava
patarei voi akuga sama liiki patareist voi akust tekkinud jddtmed ning tootja on kohustatud
varustama turustajat kogumiseks vajaliku kogumismahutiga. Tagasivotukohustus laieneb sama
liiki patareile ja akule sOltumata sellest, millal patarei v6i aku on turule lastud, millist
kaubamirki patarei voi aku kannab ning kas kasutaja kavatseb osta uue patarei voi aku. Patarei-
ja akujddtmeid tuleb koguda ka siis, kui patareide ja akude méarusega kehtestatud kogumise
méérad on tdidetud.

Kui EE-seadmes vdi mootorsdidukis on nende iile andmisel romuna sees patarei voi aku, siis
peab EE-seadme voi vastavalt mootorsdiduki tootja selle patarei voi aku koos seadme voi
soidukiga tasuta tagasi votma. See tdhendab, et ei tohi kiisida raha patarei voi aku kiitlemise

16 Siin ja edaspidi toodud PROTO-s registreeritud tootjate arvud on esitatud 2016. a septembri seisuga (allikas
KAUR).

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/1301375971eiaKehtiv

18 Patarei ja aku tootja on JaitS § 23 lg 1 kohaselt isik, kes miiiigiviisist sGltumata (k.a. miiiik sidevahendi abil)
laseb majandus- vdi kutsetegevuse korras Eesti turule patareisid ja akusid, sh EE-seadmetesse ning
mootorsdidukitesse paigaldatud patareisid voi akusid.
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eest. Kéitlemise kulud kannab tootja. Toostusliku patarei voi aku tootja ei tohi keelduda vastu
vOtmast toostuslike patarei- ja akujddtmeid sdltumata nende keemilisest koostisest ja paritolust.

Tootja ei ole kohustatud vastu votma tasuta patarei- ja akujditmeid selliselt jadtmekditlejalt, kes
ise omal algatusel (mitte kokkuleppel tootjaga) kogub patarei- ja akujddtmeid nende edasise
tootlemise eesmargil. Selline jadtmekditleja, kui ta kogub kantavate patareide ja akude jadtmeid,
peab aga tagama, et fiilisilised isikud saaksid tema moodustatud kogumisvorku tasuta iile anda
kantavate patareide ja akude voi mootorsdidukite patareide ja akude jddtmed ning juriidilised
isikud vdahemalt kantavate patareide ja akude jadtmed.

Patareide ja akude puhul rakendatakse iihist ehk kollektiivset vastutust kogutud patarei- ja
akujaatmete kiitluskulude katmisel. kulud katavad sel ajal turul olijad proportsionaalselt
vastavalt oma turuosale.

Nii nagu teiste probleemtoodete puhul, on patareide ja akude tootjal voimalik digusaktidest
tulenevaid kohustusi tdita iseseisvalt voi andes kohustused iile vastavale TVO-le. Patareide ja
akude TVO-dena tegutsevad Eestis EES-Ringlus ja Elektroonikaromu, kelle kaudu on PROTO-
s registreeritud valdav osa patareide ja akude tootjaid. Siiski on kiillaltki suur kogus tootjaid
(44) individuaalselt PROTOs registreeritud.

Mootorsdiduki kui probleemtoote modiste on médratletud JaatS § 25 lg 3 p-s 3 ning seda on
tapsustatud Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 méédrusega nr 79 ,,Mootorsdidukitest ja nende
osadest tekkinud jddtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi kdrvaldamise
nouded ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tihtajad“!® (edaspidi romusdidukite
mairus). Mootorsdiduk on defineeritud vastavalt kui neljarattaline mootorsdiduk liiklusseaduse
tdhenduses ning kolmerattaline mootorsdiduk, vélja arvatud kolmerattaline mootorratas.
Tootjavastutus laieneb nendele mootorsdidukitele ja nende osadele, mis kuuluvad majandus- ja
kommunikatsiooniministri 13.06.2011 médruse nr 42 ,Mootorsdiduki ja selle haagise
tehnonduded ning nduded varustusele”? lisa 5 ,,Sidukite jaotus kategooriatesse ja klassidesse”
kohaselt miidratud mootorsdidukite kategooriatesse M, Ni ja L2e.

Tootjad*! on kohustatud korraldama kasutusest kdrvaldatud mootorsdidukite (edaspidi
romusodidukite) ja nende kasutatud osade (sh romusdiduki iileandmisel romusdiduki kiiljes
olevate vanarehvide) tasuta tagasivotu nende toodete 16ppkasutajatelt ning edasise kéitlemise,
oma toodetest tekkinud jddtmete korral (romusdidukite médrus § S1g 1, § 61g 1). Selleks peavad
tootjad rajama {leriigilise kogumissiisteemi. Kasutatud osade kogumine tuleb tootjal
korraldada nii, et neid oleks vdimalik tagastada mootorsdidukite osi miitivasse miitigikohta.

JaatS § 26° Ig 1 sitestatakse, et tootja kannab romusdidukite vastuvotmise ja nende kiitlemisega
seotud kulud proportsionaalselt liiklusregistris eelmisel kalendriaastal esmaselt registreeritud
mootorsdidukite margipohise turuosaga.

Kuigi mootorsdidukite tootjatel on seadusest tulenevalt digus oma kohustused iile anda TVO-
le, siis tdnaseni Eestis iihtegi romusdidukite ja kasutatud osade TVO-d loodud ei ole. PGhjuseks
on siin eelkdige asjaolu, et romusdidukid omavad tdnu suurele metalli osakaalule
jaatmekditlusturul positiivset viddrtust. Seetdttu on siiani puudunud vajadus keskselt
organiseeritud ja tootjate poolt finantseeritud TVO loomiseks. Tootjavastutuse teemaga on
tegelenud MTU Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete Eesti Liit (edaspidi AMTEL), mille

19 https://www.riigiteataja.ee/akt/1333579771eiaKehtiv

20 https://www riigiteataja.ee/akt/116062011008?1eiaKehtiv

2l Mootorsdiduki tootja J#itS tihenduses on isik, kes valmistab mootorsdidukeid vdi veab majandus- voi
kutsetegevuse korras Eestisse sisse mootorsdidukeid (Ja#tS § 23 1g 12).
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eesmirgiks on oma liitkmete huvide iildisem esindamine. AMTEL on téditnud oma liikmete
teatud tootjavastutuse kohustusi, nagu nditeks teabekampaaniate korraldamine. PROTO-s on
registreeritud 94 mootorsdidukite ja 56 mootorsdidukite osade tootjat.

MTU ELV (Autolammutuste Liit) koondab Eestis tegutsevaid tunnustatud autolammutusi.
Nende liikkmed omavad seaduslikku alust autode lammutamiseks ning Oigust véljastada
lammutustdendit.

JaitS § 25 1g 3 p 5 kohaselt on rehv probleemtootena defineeritud kui liiklusseaduse®? § 2
punktis 36 méiiratletud maastikusdiduki ja punktis 40 méiiratletud mootorsdiduki rehv ning
nende haagise rehv. Seega rakendatakse tootjavastutust kdikidele (mitte ainult kategooriatesse
MI ja N1 voi L2e kuuluvate mootorsdidukite rehvidele) teeliikluses osalevate mootorsdidukite
ja haagiste rehvidele.

Rehvi tootjal*® on kohustus tagasi votta sama liiki rehv sdltumata sellest, millal rehv on turule

lastud, millist kaubamérki rehv kannab ning kas kasutaja kavatseb osta uue rehvi. Tootja on
kohustatud vanarehvid tasuta tagasi vOtma piiramata koguses rehvide Kkasutajalt,
mootorsdidukite ja rehvide hooldustookojalt (va hooldustookojalt, kes tegeleb ka
romusoOidukite todtlemisega), KOV-It ja KOV jddtmejaama lepingu alusel haldavalt
jaatmekditlejalt. Tootja on kohustatud ringlusse votma voi taaskasutama koik kogutud
vanarehvid. Vanarehvide kogumise ja taaskasutamise kulude jagamise osas Oigusaktidega
erisusi kehtestatud ei ole, seega diguslikult kohaldatakse rehvidele iihist ehk kollektiivset
vastutust, kus kogutud rehvide kéitluskulud katavad sel ajal turul olijad proportsionaalselt
vastavalt oma turuosale.

Ka rehvide puhul annab kehtiv JdidtS voimaluse tootjatele tdita digusaktidest tulenevaid
kohustusi kas iseseisvalt voi teha seda labi TVO-de. Eestis tegutseb kaks vanarehvide kogumise
ja kiitlemise korraldamisega tegelevat TVO-d: MTU Eesti Rehviliit (edaspidi Rehviliit) ja
MTU Rehviringlus (edaspidi  Rehviringlus). M@dlemal organisatsioonil on oma
kogumispunktide vorgustik, kuid on ka hulk iihiseid kogumispunkte. Rehviliidu kaudu on
PROTO-s registreerunud 129 tootjat (kodulehe andmetel 14 liiget) ning Rehviringluse kaudu
29 tootjat (kodulehe andmetel 3 liiget). Peale selle on PROTOS-s registreeritud 14 tootjat, kes
tdidavad oma kohustusi iseseisvalt.

Rehvide tootjavastutussiisteem on joudnud tinaseks kriisi, kuna TVO-d pole suutelised kogutud
rehve noduetekohaselt kditlema. Peamiseks probleemiks on siin TVO-de finantssuutlikus —
tootjatelt kogutud teenustasu ei kata tagastatud rehvide kéitlemise kulusid. Teenustasusid on
erinevatel pohjustel hoitud madalana. TVO-de sonul on iiheks suuremaks probleemiks ka see,
et turule pannakse suur kogus rehve, mille osas teenustasu ei maksta. Peale selle on rehvide
valdkonnas palju tootjaid (eelkdige viiksemad rehvide maaletoojad ja turustajad), kes pole
slisteemiga liitunud.

Pollumajandusplast kui probleemtoode on JaitS § 25 1g 3 p 6 defineeritud kui pollumajanduses
kasutatav silopallikile, silokattekile, kiletunnel, kattevork ja plastnoor.

22 https://www riigiteataja.ee/akt/117032011021?leiaKehtiv
23 Rehvi tootja on J4itS tdhenduses isik, kes valmistab rehve vdi veab majandus- v3i kutsetegevuse korras Eestisse
sisse rehve (JaitS § 23 1g 1°).
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Pollumajandusplasti tootja>* on kohustatud tagasi votma voi korraldama enda poolt turule
lastud pollumajandusplasti tagasivotmise ja taaskasutamise, kuid mitte rohkem kui on tema
poolt eelmisel kalendriaastal turule lastud plasti kogumass (JaitS § 26 1°). Vabariigi Valitsuse
15.02.2013 madiidruse nr 30 ,,Pollumajandusplastist tekkinud jddtmete kogumise, tootjale
tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise nduded ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude
saavutamise tihtajad“? (edaspidi pdllumajandusplasti miirus) § 4 kohaselt on tootja
kohustatud pdllumajandusplasti jadtmed piiramata koguses tasuta tagasi votma plasti kasutajalt,
KOV-It ning KOV jiidtmejaama lepingu alusel haldavalt jaatmekdiitlejalt.

Pollumajandusplasti tootjaid on PROTO-s registreeritud 11. Pdllumajandusplasti kogumiseks
ja taaskasutamiseks ei ole loodud iihtegi keskselt toimivat TVO-d ning tootjad korraldavad
oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmist individuaalselt. P6llumajandusplasti kogumise ja
taaskasutamise kulude jagamise osas digusaktidega erisusi kehtestatud ei ole, seega kohaldub
tthine ehk kollektiivne vastutus, mis tdhendab, et kogutud plastijddtmete kéitlemiskulud
jagatakse tootjate vahel proportsionaalselt. Praktikas kulude jagamist iildjuhul ei toimu ja
tootjad koguvad jadtmeid eelkdige vaid enda klientidelt.

2.2 Tootja kohustuste tiaitmisega seotud kulude jagamise regulatsioon

Oluline kitsaskoht Eesti tootjavastutussiisteemi toimimisel on tootjate/TVO-de kohustuse
jagamise Oiguslik ebaselgus. See on olnud ka peamine pohjus, miks Eestis kogutud
probleemtoodete jadtmekiitluskulude proportsionaalset jagamist ehk kliirimist vastavalt
tootjate turuosade suurusele pole suudetud teostada.

Oiguslikult on jietud tootjate omavaheline jiitmekiitluskulude proportsionaalne jagamine
tootjate/TVO-de endi reguleerida ja kokku leppida. Paljudes teistes EL liikmesriikides
kasutatud thtset riiklikku voi tootjate/TVO-de poolt moodustatud kliiringorganisatsiooni
Eestis pole asutatud (vt ka ptk 3) ja ka KAUR-i kui riikliku probleemtoodete registri volitatud
tootleja?® vastavad digused ja kohustused ei ole diguslikult selgelt ja piisavalt reguleeritud.

Kui TVO-d on suutnud oma liikmete ja TVO-ga lepingulises suhtes olevate tootjate kulude
jaotamise mehhanismi organisatsioonisiseselt luua, siis erinevate TVO-de poolt kokku kogutud
jakdideldud probleemtoodete kéitlemise kulude omavahelise jagamise kiisimused on ebaselged
ning on viinud ka kohtuvaidlusteni.?” Uhtse kliiringmehhanismi puudumine on probleemiks ka
TVO-dega mitteliitunud tootjate toodetest tekkinud jddtmete kéitluskulude proportsionaalse
jagamise tagamisel.

Kehtivas JditS-s reguleerivad probleemtoodete kogumisel ja taaskasutamisel tekkinud kulude
jagamist § 26 lg 5 ning §-d 262-26%. JiitS § 267 kisitleb elektroonikaromude kogumisel ja
tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmist ning J#itS § 26° kisitleb romusdidukite
kogumisel ja tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmist.

JaatS § 26 sitestatakse, et igal tootjal ja TVO-I, kes on taaskasutanud probleemtoodetest
tekkinud jddtmeid iile keskmise taaskasutamise taseme, on Oigus nduda teistelt tootjatelt ja
TVO-delt, kes on probleemtoodetest tekkinud jddtmeid taaskasutanud alla keskmise
taaskasutamise taseme, kogumise ja taaskasutamise kulude katmist ulatuses, mis tagab
koikidele tootjatele ja TVO-dele vordse finantskoormuse, arvestades tootjate voi TVO-de osa

24 Pollumajandusplasti tootja on J4#tS § 26 g 15 kohaselt isik, kes valmistab v&i veab majandus- voi kutsetegevuse
korras Eestisse sisse pdllumajandusplasti.

25 https://www riigiteataja.ee/akt/119022013013

26 PROTO pohimédrus § 3 1g 2.

27 Probleemtoodete kogumisel ja taaskasutamisel tekkinud kulude jagamine JaitS § 26* alusel on viinud kahe
konkureeriva EE-seadmete kogumise ja taaskasutamise korraldamisega tegeleva TVO vahelise kohtuvaidluseni.
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turule lastud vastavat liiki probleemtoodete massis. Rohkem tipsustavaid sitteid JdatS
nimetatud ndude esitamise kohta ei sisalda.?®

J4itS §-st 26* tulenevalt on ndude esitamise eelduseks taaskasutamise keskmise taseme
viljaarvutamine ning turuosade viljaarvutamine. Meetodit ei nimetatud taseme ja turuosade
ega ka noude viljaarvutamiseks kehtestatud ei ole, samuti pole vilja antud metoodilisi
juhendeid vm selgitusi J#itS§ 26* rakendamise kohta. Probleemtoodete 1dikes on kiill
kehtestatud tootjatele taaskasutamise sihtarvud, kuid JddtS-st ei selgu, kas sihtarvude
viljaarvutamiseks kehtestatud meetodeid tuleks rakendada ka taaskasutamise keskmise taseme
viljaarvutamisel. Eelkdige on Ji#tS § 26* sdnastus problemaatiline seetdttu, et ndude esitamise
Oigus on antud vaid tootjale/TVO-le, kes on taaskasutanud jddtmeid iile keskmise
taaskasutamise taseme ning ndude voib esitada sellisele tootjale/TVO-le, kes on taaskasutanud
jaatmeid alla keskmise taseme. See hidgustab pohimotet, et probleemtoodetest tekkinud
jaatmete kditluskulud jagunevad tootjate vahel proportsionaalselt nende osaga vastavat liiki
probleemtoodete turul. J#itS § 26* sonastusest tulenevalt on kliiringundude esitamisel
esmatihtis see, kas konkreetne tootja on taaskasutanud jddtmeid iile voi alla keskmise
taaskasutamise taseme, mitte aga tootja turuosa seda liiki probleemtoodete turul.?’

Samuti on ebaselge, mida tdhendab J4itS §-s 26* . vastavat liiki probleemtoodete mass*. Kas
liigi all on silmas peetud probleemtooteid iildisemalt — ehk nditeks kas patareid voi akud;
konkreetse probleemtoote kategooriaid/alaliike — ehk néiteks elektri- ja elektroonikaseadmete
puhul kas suured kodumasinad voi vdiksed kodumasinad.

Ténane JaitS § 26* sdnastus ei arvesta ka seda, et teatud probleemtoodete puhul on ette nihtud
tootja kohustus vastutada kéitlustoimingute rahastamise eest, mis on seotud iiksnes tema enda
toodetest tekkinud jddtmetega (nn uued elektroonikaromud).

Seadus on mdnevorra ebaselge ka selles osas, mida hdlmavad kulud, mida tootjad J&atS § 26*
alusel jagama peaksid. JiitS § 26* nimetatakse iiksnes kogumise ja taaskasutamise kulusid,
kuid jaatmekditlusega kaasnevad ka kulud jddtmete vedamisele ja korvaldamisele jm
kaasnevatele tegevustele ning ka tootja/TVO tegevuskulud.

Lisaks sellele, et J4itS § 26* sonastust ei saa pidada iiheselt mdistetavaks, et esitada korrektne
kulude hiivitamise ndue teiste tootjate/TVO-de vastu, on ebaselge ka see, kuidas saavad
tootjad/TVO-d ligipdadasu andmetele, mis on vajalikud kulude jagamise ndude esitamiseks.
Vastavate andmete viljastamisel PROTO-st tuleb arvestada &risaladuse kaitse vajadusega.
PROTO-st andmete viljastamisega seoses on kiisimus ka selles, milline on PROTO andmete
oiguslik tdhendus.

Lisaks eeltoodule vdib kulude hiivitamise nduete esitamist komplitseerida ka see, et PROTO-
sse ei pruugi olla kogutud andmeid probleemtoote liikide kohta nii tdpselt, kui kulude
jagamiseks voib olla vajalik. Niiteks voib samasse EE-seadmete kategooriasse kuuluvate eri
tiitipi seadmete kaitlemise kulu olla viga erinev.

28 Teatud erisused on digusaktidega sitestatud ainult elektroonikaromude kogumise ja taaskasutamise voi
korvaldamise finantseerimises, olenevalt sellest, kas tegu on nn vana vdi uue, kodumajapidamise vdi muu
elektroonikaromuga.

2 Niitena votame eelduseks, et taaskasutamise keskmine tase on Eestis konkreetse probleemtooteliigi
taaskasutamise keskmine ning see on konkreetsel aastal 50% - kokku on kogutud 16 tonni jddtmeid ja taaskasutatud
8 tonni. X on kogunud 10 tonni ja taaskasutanud 5 tonni, ehk 50%, Y on kogunud 5 tonni ja taaskasutanud 2,5
tonni ehk samuti 50%. Kas sellisel juhul tuleks pidada X ja Y taaskasutamise taset vordseks ning kummalgi ei ole
digust nduet esitada, ka siis, kui X ja Y poolt taaskasutatud jiddtmete kogused ei ole proportsionaalsed X ja Y
turuosaga konkreetse probleemtooteliigi turul? Kui lisada siia turuosad, nt X turuosa on 10%, siis kas see tahendab,
et X-I on kohustus taaskasutada ainult 0,8% jddtmeid ja rohkem taaskasutatu osas on tal véimalik ndue esitada Y
vastu? Samas ei ole viimane néide jéllegi seotud taaskasutamise keskmise tasemega.
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Viltimatu lisaprobleem on probleemtoodete tootjad, kes vaatamata seadusest tulenevale
kohustusele ei ole registreeritud PROTO-s ning kes ei tdida J&atS-st tulenevaid
probleemtoodete tootja kohustusi. Kuna kulude hiivitamise ndude viljaarvutamise aluseks on
kehtiva seaduse kohaselt taaskasutamise keskmine tase, siis peaksid just need tootjad olema
isikud, kelle vastu esitada kdige suurem ndue. Samuti on probleemiks tootjad, kes ei esita
PROTO-le odigeid andmeid. PROTO volitatud tootleja odigused ja voimalused
jarelevalvefunktsioonide teostamiseks ei ole piisavad.

Kokkuvétvalt vajaks JaatS ja vastavad alamaktid probleemtoodetest tekkinud jddtmete
kogumise ja taaskasutamise kulude jagamise regulatsiooni osas kiiremas korras tdiendamist.
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3 Ulevaade teistes riikides rakendatavatest kliiringsiisteemidest

EL-is on vastavate direktiividega®® kehtestatud kohustuslik tootjavastutussiisteem EE-

seadmetele, patareidele ja -akudele ning mootorsdidukitele ja nende osadele. Koik litkmesriigid
on kohustatud nende direktiivide nduded oma digussiisteemi iile votma. EL direktiivid ei
kehtesta ndudeid {iildjuhul otseselt tootjatele vaid pigem liikmesriikidele, kes peavad siis
direktiivide poolt sdtestatud pohimotted ja eesmirgid 1dbi kohaliku digusraamistiku
kehtestama.  Liikmesriikidele on  seejuures jdetud  vordlemisi suur  vabadus
tootjavastutussiisteemide toimimist rakenduslikul tasandil kujundada. Peale nimetatud toodete
on paljud liikmeriigid rakendanud tootjavastutuse pohimdtet ka mitmetest teistest toodetest
tekkinud jadtmete kogumise ja taaskasutamise korraldamiseks (nt vanarehvid, vanadli, paber,
roivajaidtmed).

Liikmesriikide vordlemine niitab, et riikide tootjavastutussiisteemid vdivad erineda suuresti nii
iilesehituse kui ka saavutatud tulemuste poolest.’! Vilja voib tuua edukamaid ja vihem
edukamaid riike. Pohjuseid on siin olnud erinevaid. Osa litkmesriike on omanud toimivaid
probleemtoodete kogumise ja kiitlemise siisteeme juba enne EL direktiivide rakendamist.
Selliste riikide jaoks on iildjuhul vastavate iihtsete EL nduete rakendamine ndudnud ainult
viiksemaid digusaktide muudatusi ja siisteemi korralduse timberkujundamisi. Samas on paljud
liikkmesriigid (eelkdige uued liikmesriigid, sh Eesti) pidanud tootjavastutussiisteemid {iles
ehitama ilma eelneva kogemuseta.

Viimastel aastatel 1dbi viidud uuringute tulemused nditavad, et tootjavastutussiisteemide
efektiivsus (eesmirkide tiitmise tohusus ja kulud) ei pruugi sdltuda toimimismudeli tiiiibist.*
Tootjavastutussiisteemide  rakendamisel tuleb ldhtuda konkreetse riigi eripérast,
ettevotluskultuurist ja jadtmekaitlussiisteemi taustast.

Jargnevalt on esitatud lithikokkuvote EL litkmeriikides rakendatud tootjavastutussiisteemide
kliiringmudelitest ja nende peamistest toimimismehhanismidest. Lisatud on ka iilevaade valitud
liikkmesriikide (lirimaa, Saksamaa, Rootsi ja Portugal) EE-seadmete, patareide ja akude ning
rehvide tootjavastutussiisteemide ja kliirimise toimimisest.

Ulevaate koostamisel toetuti varem libi viidud uuringutele ja teistele kirjalikele materjalidele.
Peale selle saadi teavet erinevate riikide kliiringmudelite kohta 1dbi otsekontaktide Euroopa
asjakohaste organisatsioonide, TVO-de ja kliiringorganisatsioonide esindajatega.*?

3.1 Kliiringorganisatsioonide toimimine

Mitme TVO-ga tootjavastutussiisteemide puhul on oluline kiisimus kohustuste sh
jaatmekdiitluskulude jagamine tootjate/TVO-de vahel. EL liikmesriikide kogemused néitavad,
et koige parema tulemuse annab kdikide osapoolte poolt aktsepteeritud kliiringmudeli loomine,
kus olulist rolli méngib kliiringorganisatsioon.

30Vt iilal joonealused viited 2 kuni 5.

31 SEI Tallinn, 2015. Elektri- ja elektroonikaseadmete ning patareide ja akude kogumise ja kiitlemise
toimimismudelite iilevaade. Uuringu 16pparuanne.

32 Sander K, Schilling, S, Tojo, N, van Rossem, C, Vernon, J, George, C, 2007. Elektri- ja elektroonikaseadmete
direktiivi tootjavastutuse pohimdtted [The Producer Responsibility Principle of the WEEE Directive]. Final
Report; Monier, V, Hestin, M, Cavé, J, Laureysens, I, Watkins, E, Reisinger, H, Porsch, L, 2014. Laiendatud
tootjavastutuse juhendi arendamine [Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR)] Final
report

3 nt Buroopa EE-seadmete TVO-de assotsiatsioon (WEEE Forum), Portugali, Iiri, Hollandi, Itaalia ja Hispaania
TVO-de esindajad.
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Tootjavastutuse kliiringmudeli toimimine sh kliiringorganisatsiooni olemus voib olla eri
liikmeriikides erinev. Valdavas osas EL liikmesriikides on tootjavastutussiisteemi
kliiringfunktsioon antud riiklikele organisatsioonidele vo6i struktuuriiiksustele, iildjuhul
tootjavastutuse registritele. Tavaliselt omavad sellised riiklikud organisatsioonid no osalist
kliiringfunktsiooni - registrisse lackunud andmete pohjal arvutatakse vélja tootjate/TVO-de
turuosad, mille pohjal on véimalik kditlemiskulusid tootjate/TVO-de vahel proportsionaalselt
jagada. Sellisel juhul teevad esitatud andmete pohjal edasist kliiringut (kas rahalist voi
koguselist) tootjad/TVO-d ise (vt Rootsi nédide ptk 3.3.3). Monedes riikides omab riiklik register
ka tdiemahulise kliiringu funktsiooni, teostades peale turuosade arvutamise ka turuosaliste
(tootjate/TVO-de) vahelist kliiringut (vt ka Iiri EE-seadmete ning patareide ja akude nédide ptk
3.3.1). Samas on ka terve rida riike, kus kliiringmehhanismi pole paika pandud, mistdttu
kiitluskulude kliiringut 14bi ei viida (vt ka Portugali rehvide nidide ptk 3.3.4). Valdav osa nii
osalist kui ka tdismahus kliiringfunktsiooni teostavatest riiklikest registriorganisatsioonidest
omab ka Gigust esitatud andmete kontrolliks sh jarelevalveks tootjate/TVO-de iile.

Mones liikmesriigis on kliiringorganisatsioon loodud tootjate/TVO-de vo6i vastavate
soltumatute alaliitude poolt iseseisva kliiringorganisatsioonina. Tavaliselt omab tootjate
endi poolt loodud Kkliiringorganisatsioon riigipoolset tunnustust st riik on andnud loa
organisatsioonil tootjavastutussiisteemis kliiringfunktsioone tiita. Uksikutel juhtudel on antud
sellisele kliiringorganisatsioonile Oigus tdita ka riikliku registri funktsioone (vt ka Saksamaa
EE-seadmete ndide ptk 3.3.2). Tootjate endi poolt moodustatud kliiringorganisatsioonid
toimivad eelkdige riikides, kus tootjad omavad pikaajalist koostookogemust. Oluline on, et
selline kliiringorganisatsioon oleks sdltumatu ja ei omaks finantshuvisid iiheski tootjas/TVO-s.

Tootjate endi poolt moodustatud kesksed organisatsioonid tdidavad peale kliiringfunktsiooni
tavaliselt ka muid iilesanded (nt korraldavad koostood teiste osapooltega, korraldavad iihiseid
teabekampaaniaid, viivad 1ibi tootjate ja TVO-de kontrolle ja auditeid).

Riikide tootjavastutussiisteemide kliiringmudelid vdivad erineda tootjavastutuse alla kuuluvate
toodete 10ikes. Kliiringsiisteemid on tavaliselt loodud EE-seadmete ning patareide ja akude
tootjavastutuse valdkonnas. Paljudes riikides on teatud tootjavastutusvaldkonnas (eelkdige
muude kui EL direktiividega reguleeritud toodete puhul) ainult tiks TVO, mis tdhendab, et
puudub vajadus kliiringuks.

Uldjuhul tuleb tootjatel Kkliiringorganisatsioonile teenuse (registreerimise, —siisteemi
administreerimise) eest tasu maksta. Tasu suurus on tavaliselt kas fikseeritud (sama koikidele
tootjatele) voi muutuv, olles sdltuvuses tootja poolt turule lastavate toodete kogusega.

3.2 Kiliiringmehhanismi toimimine

Ka teised liikmesriigid on kehtestanud valdavale osale tootjavastutuse alla kuuluvatest
toodetest kollektiivse ehk turuosade pohise proportsionaalse kulude katmise ndude. Seega kui
tootjavastutussiisteemis tegutseb rohkem kui iiks TVO, eeldab see siisteemilt valmisolekut
korraldada TVO-de omavahelist kliirimist. Valdavas osas EL liikmesriikides ei ole kliiringu
teostamise tdpsem mehhanism Oigusaktidega reguleeritud, vaid see on jdetud kas
kliiringorganisatsioonide v&i tootjate/TVO-de kokku leppida. Uhtse regulatsiooni kehtestamist
takistab asjaolu, et eri liiki toodetest tekkinud jiddtmete kditlemine ja seonduvad kulud on viga
erinevad. Koige keerulisem on korraldada EE-seadmetest tekkinud jadtmete kliiringut. EE-
seadmete puhul on palju erinevaid seadmete liike (kategooriaid ja alamkategooriad), mille
kiitlemine ja kiitlushind varieerub suures ulatuses. Osal EE-seadmetest tekkinud jddtmetel on
lisaks ka posititvne turuvddrtus, kuna need sisaldavad viirtuslikke materjale. Riikide
kogemused néitavad, et kliirimise korraldus voib vajada aeg-ajalt tdiendamist. Nii on mdistlik
jatta siisteemi osapooltele (kliiringorganisatsioon, tootjad, TVO-d) rohkem vabadust eri tiiiipi
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toodetest tekkinud jddtmete kliiringu korraldamise kokkuleppimiseks. Samas peaks
regulatsioon sitestama selged aluspohimotted ning voimalikud probleemtootepohised erisused
kliirimise ldbiviimiseks (nt turuosade arvutamise ja vastavate andmete esitamise kord, kulude
jagamise pohimote — individuaalne/kollektiivne vastutus).

Kui kliirimiseks vajalik turuosade arvutamine viiakse tavaliselt ldbi registrite poolt, siis
tootjate/TVO-de omavaheline kliirimine vdib toimuda vdga erinevate lahenduste pdhjal.
Kliiringmehhanismid erinevad tavaliselt ka tootjavastutusvaldkondade/toodete 1dikes.
Kasutatakse nii rahalist kui ka koguselist ehk fiitisilist kliiringut. Rahalise kliiringu puhul
esitavad tootjad/TVO-d kliirimiseks rahalisi ndudeid®* (vt ka Iiri niide), kusjuures rahalise
ndude arvutamisel kasutatakse nditeks keskmist kditlushinda, tariifide voi teenustasude pohist
arvutust voi muid osapoolte poolt kokku lepitud viise.*> Koguselise kliiringu puhul jagatakse
kas kokku kogutud jidtmeid voi kogumiskohti vastavalt turuosadele.’® Viimane variant aitab
viltida olukorda, kus kokku kogutud toodetest eristatakse suurema turuvéirtusega tooted ja
kliirimisele ldhevad eelkdige negatiivse viddrtusega tooted. Koguseline kliiring ja
kogumiskohtade jagamine on kasutusel eelkdige EE-seadmete puhul, kuna see vdimaldab
arvesse votta elektroonikaromu eripdra (palju erinevat liiki seadmeid) ning uutele seadmetele
kehtestatud individuaalse vastutuse pohimétet. Uldjuhul on piiiitud tootjavastutussiisteemide
arendamisel jouda olukorrani, kus kliirimise vajadus oleks minimaalne.

Teiste riitkide kogemuse pohjal voib vilja tuua iildised pohimotted, mida peaks muuhulgas
kliiringsiisteemi arendamisel silmas pidama:

e Kliirimise ldbiviimise kord ja tingimused (nt kulude suurus voi kulude méiratlemise kord
toodete/tooteliikide 10ikes, aktsepteeritavad kiitlusstandardid, kogumispiirkonna voi -
kohtade jagamise korraldus, kogutud jadtmete iilleandmise kord) tuleb kliiringu osapoolte
poolt kokku leppida enne kliiringmehhanismi rakendamist.

e Eelnevalt tuleb kokku leppida, millised kulud kuuluvad kliirimisele (kogumine,
taaskasutamine voi muud kulud).

e Tootjavastutussiisteem sh kliiringmehhanism ei tohiks tekitada stiimulit iihel voi teisel
osapoolel kliirimise kaudu rahalist kasu teenida (nt tahtliku iilekogumise teel).

e Viltida tuleb olukorda, kus kliiringunduded esitatakse ainult negatiivse turuviirtusega
toodetest tekkinud jddtmete osas (n-0 cherry-picking).

3% Rahaline kliiring kujutab endast mudelit, kus tootja/TVO kiitleb (kogub/taaskasutab) tema poolt kogutud
probleemtoode jd4dtmeid ning hiljem tekib neil tootjatel/TVO-del, kes on oma turuosa suhtes enam probleemtooteid
kiidelnud, rahaline ndue nende tootjate/TVO-de vastu, kes on oma turuosa suhtes vihem probleemtooteid
kididelnud.

35 Huisman, R., Kilic, M. 2015. Rahaline kliiring Hollandi elektroonikaromu turul [Financial Clearing in the Dutch
e-waste market].

3 Niiteks Itaalias ja Hispaanias toimub elektroonikaromu koguseline kliiring eelkdige ldbi kogumiskohtade
jagamise vastavalt TVO-de turuosadele. Itaalia siisteemis tasandatakse kogumisel tekkinud iile- v6i alakogumisi
kogumispunktide ,,imberjagamisega“. Hollandi elektroonikaromu siisteemis on kogumiskohad samuti jagatud
TVO-de vahel vastavalt nende turuosadele, kusjuures iile- v8i alakogumisi tasandatakse omavahelise rahalise
kliiringuga.
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3.3 Valitud liikkmesriikide kliiringsiisteemide niited

Jargnevalt on esitatud liihitilevaade nelja EL liikmesriigi (lirimaa, Saksamaa, Rootsi ja
Portugal) EE-seadmete, patareide ja akude ning rehvide tootjavastutus- ja kliiringsiisteemide
toimimisest. Valitud riikide tootjavastutussiisteemid peegeldavad erinevaid ldhenemisi
nimetatud siisteemide rakendamisel.

3.3.1 lirimaa

lirimaa on hea nédide EL liikmesriigist, kus on lithikese ajaga rakendatud vordlemisi tohusalt
toimiv EE-seadmete ning ka patareide ja akude tootjavastutussiisteem. lirimaa on olnud iisna
edukas nii vastavate direktiivide nduete iilevotmisel oma seadustesse kui ka siisteemi reaalsel
rakendamisel. Lisaks EE-seadmetele ning patareidele ja akudele on Ilirimaal kehtestatud
tootjavastutus ka rehvidele.

lirimaal on EE-seadmete ning patareide- ja akude riikliku registri haldamiseks loodud eraldi
iseseisev riiklik organisatsioon The Producer Register Limited (edaspidi PRL). Seaduse jirgi
peavad koik asjakohased tootjad end registris registreerima ning oma registreeringut korra
aastas ka uuendama (makstes registreerimistasu). Registreerimistasu suurus soltub tootest ning
tootja kéibest. Tootja, kes pole registreerunud, ei voi EE-seadmeid turule lasta.

Peale tootjate registreerimise viib PRL lébi jirelevalvet ning registreeritud tootjate kontrolli
(vajadusel informeerib selles osas Keskkonnakaitse Agentuuri). Kliirimiseks vajaliku tootjate
turuosade miiratlemiseks ja kliiringu teostamiseks on PRL asutanud nn BlackBox-i, mida
haldab audiitorfirma (Deloitte). Selline eraldiseisev ja sdltumatu andmehaldusiiksus aitab
parimal moel kaitsta drisaladusena késitletavaid andmeid. Lisaks ndustab Blackbox ka PRL-i
kiitluskulude ning finantsgarantiide maératlemisel.

PRL madratleb eri liitki elektroonikaromude keskmised kaitluskulud, mis on aluseks
tootjate/TVO-de vahelise kliiringu teostamiseks. Keskmiste kiitluskulude médratlemisse on
kaasatud ka tootjate ning jadtmekditlejate esindajad.

Tootjad peavad turule lastud toodete (nii EE-seadmete kui patareide ja akude) kohta esitama
Blackboxi-le andmeid korra kuus.

EE-seadmete kohta esitatakse néiteks alljargnevad andmed:

1. Kategooria (10 kategooria 1dikes)

2. Alam-kategooria/liik: kategooriate 1-7 all on veel tdiendavad alam-kategooriad/liigid

3. Toote/seadme tiilip/liik: monede alam-kategooriate puhul on tdiendavalt vilja toodud
seadme tiitip/liik

4. Kogus: turule pandud toodete arv

Kaal: toodete tdpne kaal

6. Tipsustus, kas toode on miitidud 16pptarbijale/’kodumajapidamisele, driettevottele voi on
see teadmata.

e

lirimaal tegutseb kaks konkureerivat EE-seadmete TVO-d - WEEE Ireland ja ERP Ireland, kes
korraldavad samaaegselt ka patareide ja akude tootjavastutust. Kuigi seadusega on lubatud ka
tootjavastutuse kohustuste individuaalne tditmine, on enamus tootjaid siiski koondunud iihe voi
teise TVO alla.
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Viltimaks kogumisalade kattumist, on WEEE Ireland ja ERP Ireland omavahel kogumiskohad
(nt kogumispunktid sh omavalitsuste jadtmejaamad, kauplused) geograafiliselt dra jaganud.
Kumbki TVO on kohustatud oma piirkonnas elektroonikaromu ning patarei- ja akujddtmeid
koguma ning kiitlema. Nii tuleneb kummagi organisatsiooni turujaotus nende hallatavas
piirkonnas tegutsevate ettevotete turuosast ning seda korrigeeritakse igal aastal. Ule- voi
alakogutud jddtmekogused Kkliiritakse keskmise kéitlemiskulu alusel. Selleks vahetavad
molemad TVO-d korra aastas (iga aasta 10pus) kogutud elektroonikaromu kohta andmeid ning
teevad selgeks, kumb on vorreldes oma turuosaga kogunud rohkem voi vihem. See vordlus
tehakse kahe TVO vahel ilma nn vahendajateta. Seejirel antakse need andmed arvestust
pidavale Blackbox-ile, kes arvutab vilja kulude jaotuse TVO-de vahel.

lirimaal on rehvide tootjavastutus reguleeritud 2008. aasta algusest joustunud rehve
puudutavate jadtmealaste midrustega (S.I. 664 of 2007). Seaduse jirgi peavad kdik rehvide
tootjad (maaletoojad) ja ka turustajad korraldama vanarehvide kogumise ja taaskasutamise, kas
labi TVO voi individuaalselt omavalitsuste kaudu.

Nii tootjad kui turustajad on kohustatud end registreerima kohaliku omavalitsuse juures,
maksma selleks seaduses sdtestatud tasu, pidama arvet oma miiiigimahtude kohta ning andma
selle kohta aru kohalikule omavalitsusele. TVO-ga iihinenud tootjad ja turustajad saavad seda
teha 1dbi TVO-de. Ka vanarehvide kogumist ja kditlemist teostavad ettevotted peavad oma
teenuse pakkumise tagamiseks olema iithinenud TVO-ga.

lirimaal on loodud kaks rehvide tootjavastutusorganisatsiooni — Tyre Recovery Activity
Compliance Scheme (TRACS) ja Tyre Waste Management (TWM). TVO-de iilesandeks on
tootjate, turustajate ja jadtmekdiitlejate registreerimine, tootjatelt (turule pandud rehvide
koguste) ja jadtmekdiitlejatelt (kdideldud vanarehvide koguste) andmete kogumine ning
littunud/registreeritud ettevotete kontrollimine. Lisaks teevad TVO-d teavitustéod vanarehvide
kogumise ja kiitlemise kohta ning korraldavad kampaaniaid tarbijate teadlikkuse tostmiseks.

TVO-d otseselt vanarehvide kogumise ja taaskasutamise ning selle rahastamisega ei tegele. Nii
ei toimu lirimaa vanarehvide kogumissiisteemis ka kliirimist. Rehvide turustajad peavad
korraldama vanarehvide tagasivotu. Tagastatud rehvid tuleb iile anda vastavat luba omavale ja
samuti PRO liikmeks olevale jadtmekaiitlejale. Kui turustajad rehve tagasi ei vota, siis peavad
nad informeerima klienti, kuhu klient vanarehvid saab viia (eeldab kokkulepet ja lepingut
vastava kogujaga). Rehvide miiiigikohas tagasi votmise eest votavad miiiijad iildjuhul tasu (ca
2 euro sodiduauto rehvi eest).

Individuaalse kohutuse tditmise puhul peavad tootjad/turustajad registreerima ennast
omavalituse juures, kus nende miitigikohad asuvad. Omavalitustele tuleb sellisel juhul tasuda
ka vastavat vanarehvide kéitlustasu. Sellisel juhul toimub vanarehvide kogumine tavaliselt
omavalitustele kuuluvate jiitmejaamade kaudu.

lirimaal on ligi 1000 rehvide tootjat ja turustajat iihinenud TVO-dega, kiimmekond aga teostab
tootjavastutust individuaalselt. Samas hinnanguliselt 800 tootjat ja turustajat aga oma
tootjavastutuse kohustust ei tdida. Seetdttu on andmed rehvide miitimise, tagasivOotmise ja
taaskasutamise kohta viga liinklikud. Andmeid saadakse nii Keskkonnaagentuurilt kui TVO-
delt, kuid nende erinevus on suur. SeetOttu on lirimaa alustanud protsessi, et rehvide
tootjavastutussiisteemi tOhusamaks muuta.
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3.3.2 Saksamaa

Saksamaa oli iiks esimesi riike, kes Euroopas tootjavastutuse pdohimdotet jadtmevaldkonnas
rakendas ja seda enne, kui vastavad direktiivid Euroopas vastu voeti. Nditeks, Saksamaa
patareide ja akude tootjavastutussiisteem sai alguse juba 1988. aastal. Tootjavastutuse
pohimétte pikaajaline rakendamine ja osapoolte valmisolek kohustuste tditmiseks on
Saksamaal taganud elektroonikaromu ning patarei- ja akujddtmete kogumise ja kiitlemise
siisteemi efektiivse toimimise. Ka rehvide tootjavastutussiisteem tootab viga efektiivselt.’’

Saksamaa ettevotted omavad pikaajalist koostookogemust seadustest tulenevate tootja
kohustuste tditmisel. Nii on tootjad otsustanud tootjavastutussiisteemi korraldada praktiliselt
tdies mahus ise. EE-seadmete tootjavastutussiisteemi koordineerimiseks ja korraldamiseks on
tootjate poolt keskne organisatsioon. Selleks on 2004. aastal suuremate EE-seadmete tootjate
ning kolme ettevotlusassotsiatsiooni poolt loodud EAR Fond. 2005. aastal anti EAR Fondile
ametlikult Saksamaa Keskkonnaameti poolt digus tidita koordineerivat rolli elektroonikaromu
tootjavastutussiisteemi korraldamisel. Tidnaseks toimib EAR Fond ka EE-seadmete registri ja
soltumatu kliiringorganisatsioonina. Fondi iilesandeks on tootjate registreerimine ning tootjate
poolt turule lastud toodete koguste iile arvepidamine. Peale registrifunktsiooni tditmise on EAR
Fondi iilesanne ka tootjate kulude arvestamine, ElektroG seadusest tulenevate maksude/tasude
kogumine ja EE-seadmete finantsgarantiide tagamine. Lisaks korraldab EAR Fond keskselt ka
kogumissiisteemi ~ toimimist  varustades  kohalike = omavalitsuste = kogumispunkte
kogumiskonteineritega  ning  korraldades  kogutud  elektroonikaromu  &dravedu
jaatmekditluskeskustesse. Konteinerite tditudes annavad kohalikud omavalitsused sellest teada
EAR Fondile, kes seejirel méérab, milline tootja/TVO peab tiis saanud konteinerite veo ja
kiitlemise korraldama. Omavalitsused koguvad elektroonikaromu viies erinevas kategoorias.

EAR Fond koordineerib tsentraalselt tootjate elektroonikaromu kogumist ning méiratleb kulud
algoritmilisele arvutusmeetodile pohinedes. Tootjad peavad end EAR Fondi juures
registreerima ning turule lastud EE-seadmete koguste kohta regulaarselt aruanded esitama.
Turule lastud kodumajapidamistes kasutatavate EE-seadmete kohta peab aruande esitama
igakuiselt, muude EE-seadmete miiiigikoguste kohta korra aastas. Kiitlemise ning
taaskasutamise kohta esitatakse aruanne kord aastas. EAR Fond arvutab esitatud andmete
pohjal iga tootja turuosa suuruse ning sellele vastava tootjavastutustasu suuruse. EAR Fondi
iile teeb Giguslikku ja tehnilist jarelevalvet Saksamaa Keskkonnaagentuur.

Ka Saksamaal saab patareide ja akude tootjavastutust tdita iseseisvalt voi andes oma kohustused
ile TVO-le. Saksamaal tegutseb neli TVO-d, kes koondavad enda alla 2800 registreeritud
tootjat. Suurim neist on 1998. aastal moodustatud GRS, kuhu kuulub 90% registreeritud
tootjatest. Peale selle korraldab patareide ja akude tootjavastutust CCR Rebat, kuhu kuulub 9%
registreeritud tootjatest. Lisaks tegutseb kaks viiksemat TVO-d: ERP Germany, kes on
Euroopa Ringlussevotu Platvormi (European Recycling Platform) Saksa iiksus (13 klienti, sh
Procter&Gamble/Duracell) ning OcoReCell (koondab enda alla 19 klienti/tootjat).

Patareide ja akude registri iilesannet tdidab BattG-Melderegister, mis tegutseb Saksa
Keskkonnaagentuuri (The Umweltbundesamt, UBA) juures. Kdik patareide ja akude tootjad
ning maaletoojad peavad ennast seal registreerima. BattG-Melderegister kliirimisfunktsiooni ei

3 ETRMA 2016 End-of-life tyres report 2015. European Tyre & Rubber Manufactures Association
http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/elt-report-v9a---final.pdf
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tdida. Tootjad esitavad andmed miiiigimahtude kohta TVO-dele. TVO-d peavad esitama
Liidumaa ametivoimudele aruande, kus on vélja toodud tootjate ning patareide/akude tiiiibi
kaupa informatsioon turule pandud patareide/akude kaalu ja tiiiipide ning nende kogumise,
kiitlemise, tagasivotu ning kogumiskulude kohta.

Kuna enamus tootjaid tdidavad oma tootjavastutust ithe TVO kaudu (GSR), siis ei ole kliirimine
siiani otseselt vajalik olnud. Ulejisinud kolm TVO-d koguvad patareide ja akude jiitmeid oma
vorgustiku kaudu. Ka ei ole Saksamaal vajalik olnud sisse viia meetmeid kogumisméiirade
saavutamiseks, kuna sellega ei ole Saksamaal probleeme olnud.

Saksamaal on rehvide osas kasutusel vabaturul pohinev vanarehvide kogumis- ja
taaskasutussiisteem ning seetottu TVO-d puuduvad. Vastavalt seadusele peavad tootjad ja
turustajad vanarehvid vastu vdtma ning taaskasutusse suunama. Saksamaal on ligi 60 000
rehvide tootjat vOi turustajat, neist enamus vOtavad vanarehve tagasi. Vanarehvid jagunevad
laias laastus kahte tiilipi — kasutatud rehvid, mida saab otse vdi pérast tootlemist uuesti
kasutada/miiiia rehvidena, ning vanarehvid, mida enam uuesti kasutada ei saa ja mis tuleb
jaatmetena taaskasutada. Vanarehvide tagastamine on vabatahtlik siisteem ning rehvide
vastuvotja (tootja/turustaja) vOib kehtestada tasu vanarehvide taaskasutamise eest. Vanarehve
voib kiitlemiseks edastada ainult vastavat luba omavatele ettevotetele, kes peavad tehingud
korrektselt dokumenteerima ning kohalikule omavalitsusele aru anda vanarehvide vedamise,
sorteerimise, ladustamise ning  kiitlemise  kohta.  Eraldi  kliiringut rehvide
tootjavastutussiisteemis vaja ei ole, kuna koik ettevotted toimetavad vabaturu tingimustes ning
katavad ise oma kulud.

3.3.3 Rootsi

Rootsi on Euroopa Liidus iiks kdige edukama tootjavastutussiisteemiga riike. EE-seadmete
tootjavastutusseadus voeti Rootsis vastu 2001. aastal, patareide ja akude seadus aga juba 1997.
aastal. Rootsis on nii elektroonikaromu kui ka patarei- ja akujddtmete kogumissiisteem
toiminud ajalooliselt kohalike omavalitsuste kogumissiisteemil, mis tdnaseks on integreeritud
TVO-de poolt hallatud tootjavastutussiisteemi. Tulemuseks on saavutatud Euroopa korgeim
elektroonikaromu ning ka patarei- ja akujddatmete kogumise méir. Peale selle on Rootsi siisteem
vorreldes teiste litkmesriikidega suhteliselt kuluefektiivne. Rehvide tootjavastutust korraldab
iks TVO.

Rootsis peab EE-seadmete ning patareide ja akude registrit vastavalt seadusele Rootsi
Keskkonnakaitse Agentuuri juures tegutsev EE- & Batteriregistret®®. Kdik EE-seadmete ning
patareide ja akude tootjad peavad ennast registreerima ja esitama registrisse nende poolt turule
lastud EE-seadmete ning patareide ja akude koguse (nii kodumajapidamistest pirit kui ka
muude seadmete aastakogused). Turule lastud toodete kogused esitatakse korra aastas. EE- &
Batteriregistret arvutab esitatud andmete pohjal iga tootja turuosa ja sellega seotud
elektroonikaromu ning patarei- ja akujddatmete kogumise mééra.

Rootsis tegutseb EE-seadmete ning patareide ja akude tootjavastutuse korraldamiseks kaks
TVO-d. Pikka aega ainukeseks ja ka praegu suurimaks TVO-ks on ettevotlusassotsiatsioonide
poolt 2001. aastal asutatud mittetulundusorganisatsioon El-Kretsen, kes kogub valdava osa (ca

38 http://eeregistret.naturvardsverket.se/
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80%) elektroonikaromudest ning patarei- ja akujiditmetest. Kulude katmise osas on El-Kretseni
liikmed kokku leppinud, et tootegruppide vahel ei toimu ristsubsideerimist. Seetdttu
arvutatakse iga tootegrupi kiitlemise reaalsed kulud, milleks on vilja tootatud kolm kulude
arvestamise mudelit.

Teine EE-seadmete ning patareide ja akude TVO asutati 2007. aastal Rootsi
Elektroonikaseadmete  Ringlussevotu  Assotsiatsiooni  (EAF) poolt. EAF kogub
elektroonikaromu valdavalt jaemiiligikauplustes asuvate kogumispunktide kaudu. Kogutakse
ka omavalitsuste kogumisvorgustiku kaudu, aga kuna koikide omavalitsustega pole
kokkuleppeid sdlmitud, siis nendes piirkondades kogutakse klientide seadmeid 1idbi El-Kretseni
kogumissiisteemi, mille kulud katab EAF.

Kuigi Rootsis on kaks TVO-d, on nad omavahelise kulude jaotamise osas saanud ise
kokkuleppele ning seetdttu pole keskset kliiringumehhanismi vaja olnud. Rootsi
Keskkonnaagentuuri register ei viljasta kummalegi organisatsioonile ka andmeid turuosade ega
kogutud/taaskasutatud elektroonikaromu/patarei- ja akujddtmete koguste kohta.

Lisaks on Rootsis ohtlike patareide TVO BlyBatterierRetur, kes korraldab pliipohiste patareide
kogumist ja tagasivottu, kuid nende kiitlemise kulusid enam kellegagi ei jagata, seega ei ole
kliirimine vajalik.

Rootsis reguleerib rehvide tootjavastutust méérus (1994: 1236)*, mis kehtib kdikidele rehvide
tootjatele ja turustajatele. Tootja/turustaja peab vanarehvid tagasi votma ning tagama, et rehvid
suunatakse korduskasutamisse, taaskasutatakse materjalina vOi energiana voi kiideldakse
monel muul keskkonnahoidlikul moel. Tootjad/turustajad peavad Keskkonnakaitseametile aru
andma tagasi voetud rehvide ja nende edasise kéitlemise kohta.

Rootsis korraldab rehvide tootjavastutust iiks TVO — Svensk Dickatervinning*® (SDAB), mis
koondab enda alla kdik tootjad ja turustajad. SDAB teeb koostodd RagnSellsiga, kes Rootsis
korraldab vanarehvide kokku kogumist ja kiditlemist. Kuigi EE-seadmete ning patareide ja
akude tootjavastutussiisteem on histi kdivitunud ning andnud véga héid tulemusi, on rehvide
tootjavastutussiisteemis siiski puudujiike. Uheks probleemiks on ka Rootsis see, et suur arv
rehvide turustajaid véldib tootjavastutussiisteemis osalemist. Nii on osapooled SDAB
eestvedamisel ette valmistamas ettepanekuid rehvide tootjavastutussiisteemi tdiendamiseks.

3.3.4 Portugal

Ka Portugalis ulatub tootjavastutuse pohimotte esmane juurutamine aastasse 2002, mil loodi
patareide ja akude tootjavastutuse korraldamiseks iihtne TVO. Hiljem asutati EE-seadmete
tootjavastutuse korraldamiseks veel tdiendavad kaks TVO-d, kes votsid lisaks kanda ka
patareide ja akude tootjavastutuse, nii nagu mitmes teises Euroopa riigis. Rehvide osas on
koikidel tootjatel ja turustajatel kohustus ithineda ainukese rehvide tootjavastutust korraldava
TVO-ga.

EE-seadmete tootjavastutust korraldavad Portugalis kaks teineteisega konkureerivat TVO-d —
ERP Portugal ja Amb3E, millest viimasel on suurem turuosa. Koik tootjad peavad olema

3 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19941236-om-

producentansvar-for-dack_sfs-1994-1236
40 http://www.sdab.se/
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registreeritud riiklikus registris ANREE/SIRP*, millel tiiendavad osalist (turuosade
arvutamine) ega ka tdiemahulist kliiringufunktsiooni ei ole ning kliiringut ei teosta ka iikski
teine organisatsioon. Mdlemal TVO-1 on oma kogumisvork ning kulude kompenseerimist
teisele TVO-le ei toimu. Kiill aga ndevad TVO-d, et kliirimine on vajalik ning ootavad, et
ametivoimud tdotaksid vélja regulatsiooni kliiringorganisatsiooni asutamiseks.

Patareide ja akude tootjavastutus Portugalis ulatub aastasse 2001, mil vOeti vastu esimene
patareisid ja akusid kisitlev seadus. Selle alusel asutati 2002. aastal patareide ja akude TVO
Ecopilhas. 2009. aastal voeti vastu uus patareiseadus. Pérast seda asutati veel kaks TVO-d: ERP
Portugal ja Amb3E, kes iihtlasi tegelevad ka EE-seadmete tootjavastutusega. Umbes 2/3
tootjatest teostavad oma tootjavastutust Ecopilhase kaudu. Nendest valdav osa panevad turule
eraldi miilidavaid patareisid ja akusid. Samas valdav osa EE-seadmetesse integreeritud
patareide ja akude tootjad on koondunud ERP Portugal ja Amb3E alla. Kliirimine ei ole siiani
vajalik olnud, kuna kogumiseesmairgid on iga organisatsiooni litsentsis mairatletud ning TVO-
d koguvad ja kiitlevad oma kogumisvorgustiku kaudu ettenihtud koguse patareisid ja akusid.

Portugalis on erandlikult ka kaks tunnustatud registrit patareide ja akude tootjatele - Ecopilhas
on loonud oma litkmetele eraldi registri ning ANREE/SIRP on loodud iihise riikliku registrina
kahe teise TVO jaoks.

Portugalis korraldab rehvide tootjavastutust iiks TVO — Valorpneu*?, mis on loodud 2002. aastal
kolme organisatsiooni poolt (Portugali Autode Assotsiatsioon, ACAP; Rehvide Taastamise
Toostuse Riiklik Assotsiatsioon, ANRIP; Portugali Toostusliku Kummi Assotsiatsioon).
Portugalis pole Oiguslikult rehvide puhul individuaalne kohustuste tditmine lubatud, koik
tootjad peavad kohustusi tditma 1dbi TVO.

Valorpneu on oma tegevuse tagamiseks loonud SGPU siisteemi, mille eesmérk on vanarehvide
priigilasse ja keskkonda ladestamise viltimine ning vanarehvide taaskasutusse suunamine.
Selle siisteemi rahastamiseks on sisse viidud nn Ecovalor tasu, mida kogutakse koikide
Portugalis miitidud rehvide pealt. Valorpneu korraldab SGPU siisteemi kaudu k&iki
vanarehvidega seotud kéitlustegevusi (rehvide kogumine ja taaskasutamine) ning panustab
inimeste teadlikkuse suurenemisse 1idbi erinevate kampaaniate ja teavitamiste. Kuna Valorpneu
on ainuke litsentseeritud TVO, siis ei ole siiani tekkinud kliirimise vajadust.

4! https://registo.anreee.org/
42 http://www.valorpneu.pt/
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4 Eestile sobiv kliiringsiisteem

Jargnevalt on esitatud liihikokkuvote Eestile sobiva kliiringsiisteemi analiiiisist. Analiitisil
tugineti teistes EL riikides rakendatud kliiringsiisteemide nédidetele, PROTO toimimise
analiiiisile ning PROTO, Keskkonnaministeeriumi ja TVO-de esindajatega tehtud intervjuude
kdigus saadud tagasisidele. Arvesse voeti, et rakendatav kliiringsiisteem oleks tootjavastutuse
kontekstis drisaladuse kaitse aspektist diguspirane, praktiliselt teostatav ja ka majanduslikult
moistlik, sh vottes arvesse suisteemi administreerimiskulusid.

Vottes arvesse analiiiisi tulemusi ja allpool esitatud pohjendusi, oleks Eestis koige moéistlikum
tootjavastutuse kliiringsiisteem luua PROTO baasil.

4.1 PROTO baasil kliiringsiisteemi loomiseks vajalikud meetmed

Jargnevalt on kirjeldatud pohilised meetmed, mis on vajalikud seoses sellega, et luua
kliiringsiisteem PROTO baasil:

e JaitS-s ja PROTO pohiméddruses sitestatakse selgelt, et tootjate turuosade arvestamine
probleemtoodete turul on PROTO volitatud toétleja digus ja kohustus. PROTO volitatud
tootleja arvutab vilja tootjate ja TVO-de turuosad probleemtoodete alaliikide*
kaupa. Samuti arvuatab PROTO volitatud tootleja, kas tootja voi TVO on vastava
alaliigi probleemtoodetest tekkinud jidtmeid taaskasutanud oma turuosaga
vorreldes proportsionaalselt rohkem voi vihem. PROTO volitatud tootleja arvutab
tootjate ja TVO-de turuosad eelmise kalendriaasta kohta.

e Edasises kliiringus ehk tootjate ja TVO-de omavaheliste kogumis- ja taaskasutuskulude
voi kogutud jddtmete koguste lileandmise méaidratlemises PROTO vastutav ega volitatud
tootleja ei osale. Kiill on aga iiheks voimaluseks, et PROTO vastutava voi volitatud
tootleja juurde luuakse asjaosaliste, sh tootjate ja TVO-de ning PROTO vastutava
tootleja** ja volitatud tootleja esindajatest koosnev toorithm, kes lepib iga
probleemtoote liigi*> 18ikes kokku kliiringu ldbiviimise pohimdtted, korralduse ja
tingimused.*® Tooriihma otsused on siduvad kdikidele vastava valdkonna tootjatele ja
TVO-dele.

e PROTO viljastab andmeid seoses turuosadega sellisel kujul, et on tagatud tootjate
drisaladuse kaitse.

e Tootjad ja TVO-d saavad votta PROTO arvutatud andmed aluseks omavaheliste
kliiringunouete esitamisel. Seejuures kliiring voib toimuda rahalise kliiringuna voi
fuiisilise ehk koguselise kliiringuna.

Kliiringsiisteemi rakendamise viltimatuks eelduseks on, et JaitS-s on selgelt sitestatud
probleemtoodetest tekkinud jidtmete kiitlemise kulude jagamise pohimotted. Selleks
tuleks tipsustada olemasoleva Ja#tS § 26% niidates muuhulgas selgelt, milliste
probleemtoote liikide puhul kulude proportsionaalse jagamise pohimdtet rakendatakse.

43 Probleemtoodete liigitusega seotud kiisimusi on kisitletud tipsemalt kiesoleva t66 peatiikis 5.1.

4 PROTO pohiméiruse § 3 1g 1 kohaselt on PROTO vastutav tootleja Keskkonnaministeerium.

45 Siinkohal on silmas peetud probleemtoodete kdige iildisemal tasemel liigitust (EE-seadmed, patareid ja akud,
mootorsdidukid, rehvid ja pdllumajandusplast).

46 Sarnase to6riihma loomist probleemtoote eluea mésiramiseks tootja voi TVO rahalise tagatise suuruse médiramise
otstarbel nigi ette keskkonnaseadustiku eriosa seaduse (edaspidi KSES) jadtmeseaduse eelndu § 90 versioon, mis
on avaldatud eelnoude infosiisteemis 24.09.2015, kittesaadav
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3792fe7e-4cae-4338-b94e-f9d323316c69
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Tugevdatakse kontrolli ja jirelevalvet tootjate registreerimise ning PROTO-le andmete
esitamise kohustuse tditmise iile. Selleks oleks iiks vdimalus anda PROTO volitatud
tootlejale oigus rakendada riiklikku jarelevalvet andmete esitamise kohustuse
taitmise iile, sh rakendada jiarelevalvemeetmeid nagu ettekirjutus ja sunniraha miiramine.
Seda oleks voimalik teostada, viies PROTO KAUR-i alluvusest Keskkonnaameti (edaspidi
KeA) alla, mis on valitsusasutus ja mille ametnikele on vdimalik anda riikliku jarelevalve
teostamise Oigused. Teiseks voimaluseks oleks tagada parem ja tdhusam jirelevalve 1dbi
tiheda infovahetuse ja muus vormis koosto6 PROTO volitatud todtleja ning
Keskkonnainspektsiooni (edaspidi KKI) vahel. Voimalik on tugevdada KKI kompetentsi
ka seelébi, et KKI-s asuvad toole spetsialistid, kellel on tookogemus PROTO andmekoguga
tootamise, sh andmete diguse kontrollimise alal.

PROTO-sse edastatud andmete Oigsuse ulatuslikum kontrollimine ning jirelevalve
teostamine tootjate ja TVO-de iile eeldab PROTO personali arva suurendamist.
Andmetdotluse ja jiarelevalvega seotud lisatbokoormuse mahtu arvestades vajab PROTO
hinnanguliselt kolme lisatookohta lisaks tdnasele kahele tookohale (kokku vdhemalt 5
tookohta).

PROTO tegevuse ja lisafunktsioonide (sh tGhusama jdrelevalve) rahastamiseks ndhakse
ette riigiloiv registreerimise eest. Tootja tasub riigildivu esmaregistreerimisel PROTO-s
ja hiljem kord aastas andmete esitamisel (TVO tasub vastavalt temale kohustused iile
andnud tootjate riigildivu). Riigildivu tasumata jatmine voib olla PROTO registreeringu
peatamise voi kustutamise aluseks. PROTO registreerimise riigildiv on fikseeritud summa,
mis on kdikidele tootjatele iihesugune soltumata tootja turuosa suurusest. Arvestades
PROTO to6jouressursi vajadust, oleks eeldatav lisakulu 80 000 — 100 000 eurot aastas, mis
teeks iga-aastase registreeringu riigildivu indikatiivseks suuruseks 80 — 100 eurot tootja
kohta.

4.2 PROTO-ga seoses rakendatavate meetmete pohjendused

PROTO-pdhise Kkliiringsiisteemi ja selleks vajalike meetmete rakendamise olulisemad
pohjendused voib vilja tuua jargmiselt:

Teiste ritkide kogemused nditavad, et tootjate endi pool asutatud kliiringorganisatsioonid
on vodimalikud ainult seal, kus tootjad omavad pikaajalist koostookogemust ning
valmisolekut tootjavastutussiisteemi rakendamises olulisel miéral ise kaasa liitia. Eesti
ettevotete, sh tootjate ja TVO-de koostootahe ja valmisolek iihiselt korraldada
tootjavastutusregulatsioonist tulenevate kohustuste omavahelist jagamist on viga viike.
Tootjavastutussiisteemi rakendamise kogemus Eestis niditab, et TVO-del puudub usaldus
ja tahe iseseisva kliiringorganisatsiooni loomiseks. Seda kinnitasid ka kédesoleva to6 kdigus
TVO-de esindajatega labiviidud intervjuude tulemused.

Valdav osa EL liitkmesriike on andnud tootjavastutussiisteemi kliiringfunktsiooni vahemalt
osaliselt riiklikule struktuuriiiksusele, mis muuhulgas omab ka registri funktsiooni. See
voimaldab riikidel peale Euroopa Komisjonile esitatava aruandluskohustuse tditmise saada
ka riigi jaoks piisavalt detailset ja operatiivset iilevaadet tootjavastutussiisteemi
toimimisest. Ka Eestis on PROTO néol olemas vastav riiklik register, mis juba tdidab
teatud tootjavastutussiisteemi kliiringu tegemiseks vajalikke iilesandeid — kogub ja to6tleb
tootjate ja TVO-de turuosade ning turuosadele vastavate kogutavate ja taaskasutatavate
jaatmekoguste arvutamiseks vajalikke andmeid probleemtoodete ja nendest tekkinud
jaatmete alaliikide kaupa. Seega on kodige mdistlikum anda PROTO volitatud toétlejale
Oigus arvutada turuosad ja jddtmekogused piisava detailsusastmega probleemtoodete
alaliikide kaupa, mis oleks aluseks tootjatele ja TVO-dele omavahelise kliiringu
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tegemiseks. PROTO volitatud tootleja on ka juba varasematel aastatel viljastanud teatud
andmeid, mida on olnud vdimalik aluseks votta kulude jagamise nduete esitamiseks. Ka
koik intervjueeritud TVO-de esindajad toetasid lahendust, et PROTO sellist funktsiooni
tdidaks.

e Vorreldes muude  alternatiividega  (eraldiseisev ~ tootjate  poolt  asutatud
kliiringorganisatsioon) vdimaldab kliiringu aluseks olevate alusandmete kogumine ja
tootlemine ning turuosade ja jadtmekoguste arvutamine PROTO volitatud toétleja poolt
digusnormidega ette kirjutada PROTO toimimispdhimdtted ning sealhulgas tagada koigi
tootjate ja TVO-de vordne kohtlemine ja drisaladuse parim voimalik kaitse.

e Vottes arvesse eri liiki probleemtoodetest tekkinud jadtmete kiditlemise eripdrasid (eriti
elektroonikaromude puhul) ja teiste riikide vastavaid kogemusi, tuleks eelistada Eestis
sellist kliiringsiisteemi, kus PROTO volitatud td6tleja poolt arvutatud turuosade pohjal
toimub edasine rahaline v&i koguseline kliirimine tootjate ja TVO-de omavaheliste
kokkulepete voi nende poolt kokku lepitud pohimdtete alusel. Valdavas osas EL
liikmesriikides ei ole kliiringu teostamise tdpsem mehhanism digusaktidega reguleeritud,
vaid see on jdetud kas kliiringorganisatsioonide (eelkodige juhud, kui kliiringorganisatsioon
omab siisteemi toimimises olulist sisulist rolli) voi tootjate ja TVO-de kokku leppida. Ka
analiiiisi kiigus ldbiviidud intervjuude tagasiside nditas, et PROTO volitatud tootleja
ressursid ja voimekus ei voimalda no tdismahus kliiringfunktsiooni tédita. Voimalike
vaidluste viltimiseks tootjate ja TVO-de vahel oleks aga soovitatav moodustada PROTO
juurde iga probleemtoote liigi*’ jaoks eraldi to6organ (toorithm voi komisjon), kuhu
kuuluvad ka tootjate ja TVO-de esindajad, kes lepivad kokku kliiringu teostamise
pohimdtted ja tingimused (nt asjakohaste jadtmeliikide keskmised kiitlushinnad ja nende
arvutamise kord, 10ppkéitlemise médratlus, kogumiskohtade/piirkondade jagamise kord,
jaatmete tileandmise kord).

e Kuna PROTO-st viljastatavad andmed turuosade ja jddtmekoguste kohta on aluseks
kliiringnduete esitamisel, peab PROTO volitatud tootlejal olema voimalus tagada arvestuse
aluseks olevate andmete voimalikult korge kvaliteet. See eeldab tugevamat kontrolli ning
ritkliku jirelevalve meetmete tOhusamat rakendamist. Vajalik lisanduv t66jouressurss
eeldab ka PROTO lisafinantseerimist. Pakutud PROTO registreerimise riigildivule sarnane
tasu on kehtestatud ka suuremas osas EL litkmesriikides.

47 EE-seadmed, patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende osad, rehvid ja pdllumajandusplast.
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5 Kliiringsiisteemi rakendamise oiguslik analiiiis

Kédesolevas peatiikis analiilisitakse, milliseid muudatusi tuleb teha Oigusaktides, et luua
tootjavastutuse kliiringsiisteem PROTO baasil. Analiilis sisaldab ettepanekuid vajalikeks
muudatusteks JddtS-s, PROTO pohiméddruses ning teistes asjakohastes Oigusaktides.
Ettepanekud muudatuste tegemiseks PROTO pohimiiruse lisas 8 ,,Probleemtoodete ja nendest
tekkinud jddtmete kategooriad probleemtooteregistris* ning registrikaardi méaéiruses sisalduvad
kdesoleva too peatiikis 6.2.

Esmalt on késitletud seda, millised muudatused on vajalikud selleks, et probleemtoodetest
tekkinud jadtmete kditluskulude jagamise pohimdotted oleksid selgelt sitestatud. Detailsemalt
on analiiisitud, milliseid muudatusi kehtivates digusaktides peaks tegema seoses kliiringu
aluseks olevate turuosade ning kogutud ja taaskasutatud jadtmekoguste arvutamise funktsiooni
panemisega PROTO volitatud tootlejale. Lopuks on esitatud iildisemal tasemel ettepanekud ka
selle kohta, milliseid muudatusi vdiks digusaktides kaaluda, tdpsustamaks tootjate ja TVO-de
omavahelise kliiringu tegemise reegleid. Vastavalt kédesoleva analiiiisi aluseks olevale t66
tapsustatud metoodikale on jidrgnevalt tehtud ettepanekud t66 koostamise ajal kehtivate
Oigusaktide muutmiseks. Samas on teatud asjakohastel juhtudel arvestatud ka
Keskkonnaministeeriumi  poolt vilja tootatud keskkonnaseadustiku eriosa seaduse
jadatmeseaduse eelndu (edaspidi KSES JditS eelndu) versiooniga, mis on eelndude
infosiisteemis avaldatud 25.08.2016.

5.1 Kiliiringu pohimotete tipsustamine JaatS-s

Kliiringu pohimotte efektiivseks rakendamiseks on vajalik esmalt tdpsustada JaitS-s sdtestatud
jaatmekdiitluskulude hiivitamise ndude esitamise aluseid ning ndude aluseks olevate andmete
arvutamise korda. Kehtivas JditS-s reguleerivad probleemtoodete kiitlemisel tekkinud kulude
jagamist § 26 lg 5 ning §-d 262-26%. JiitS § 267 kisitleb elektroonikaromude kogumisel ja
tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmist ning J#itS § 26 romusdidukite kogumisel ja
tootjale tagastamisel tekkinud kulude katmist.

JaiatS § 26* sitestatakse, et igal tootjal ja TVO-1, kes on taaskasutanud probleemtoodetest
tekkinud jaatmeid iile keskmise taaskasutamise taseme, on digus nduda teistelt tootjatelt ja
TVO-delt, kes on probleemtoodetest tekkinud jditmeid taaskasutanud alla keskmise
taaskasutamise taseme, kogumise ja taaskasutamise kulude katmist ulatuses, mis tagab
koikidele tootjatele ja TVO-dele vordse finantskoormuse, arvestades tootjate voi TVO-de osa
turule lastud vastavat liiki probleemtoodete massis.

Allpool on kisitletud kehtiva J&itS § 26* puudusi ja tehtud ettepanekud sellise uue regulatsiooni
kehtestamiseks, millega neid puudusi oleks voimalik viltida.

5.1.1 Kulude kandmine proportsionaalselt turuosaga

JaitS §-st 26* tekstist tuleneb, et ndude esitamiseks on vaja vilja arvutada taaskasutamise
keskmine tase ning tootjate voi TVO-de turuosad. JiitS § 26 on problemaatiline seetdttu, et
ndude esitamise digus on antud tootjale ja TVO-Ie, kes on taaskasutanud jadatmeid iile keskmise
taaskasutamise taseme ning ndude vOib esitada sellisele tootjale voi TVO-le, kes on
taaskasutanud jddtmeid alla keskmise taseme. See hdgustab pdhimotet, et probleemtoodetest
tekkinud jiddtmete kéitluskulud jagunevad tootjate vahel proportsionaalselt nende osaga
vastavat liiki probleemtoodete turul. JitS § 26* sonastusest tulenevalt on kliiringundude

4 Kittesaadav  arvutivorgus  https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/aleca484-11ba-4089-a291-

60723032a9d9
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esitamisel esmatihtis see, kas konkreetne tootja on taaskasutanud jiditmeid iile voi alla keskmise
taaskasutamise taseme, mitte aga tootja turuosa seda liiki probleemtoodete turul.*’

Soovitatav on mitte siduda kulude hiivitamise noude esitamise Oigust taaskasutamise
keskmise miéraga. Selle asemel tuleks JiitS-s selgelt kajastada pohimotet, et tootja
vastutab probleemtoodetest tekkinud jidtmete kiitlemisega seotud kulude eest
proportsionaalselt oma turuosaga vastava alaliigi probleemtoodete turul®. Tootja voi
TVO, kes on kogunud ja (kui see on asjakohane) taaskasutanud probleemtootest tekkinud
jaatmeid rohkem kui tema turuosaga vordeline (turuosale proportsionaalselt vastav) kogus, on
Oigus nduda kogumise ja taaskasutamise kulude hiivitamist sellelt tootjalt vo1 TVO-It, kes on
kogunud ja taaskasutanud jiddtmeid vdhem, kui on selle tootja v6i TVO turuosaga vordeline
kogus.

Seoses sellega, et oma turuosaga vordelisest kogusest vihem jadtmeid kogunud ja
taaskasutanud tootjaid voi TVO-sid voib olla kaks vdi enam, vajab reguleerimist ka selliste
tootjate ja TVO-de omavahelise vastutuse jagunemise kiisimus. Selle reguleerimata jatmine
viib tdendoliselt vaidluste ja ebasoovitava tulemuseni, kus moni tootja peab kandma oma
turuosale proportsionaalselt vastavast jadtmekogusest suurema koguse kiitlemise kulusid.

Olenevalt sellest, kas kisitleda jadtmete kiitluskulude hiivitamise kohustust iseseisva seaduse
alusel tekkinud kohustusena, kahju hiivitamise kohustusena, alusetust rikastumisest voi
kdsundita asjaajamisest tekkinud kohustusena, on kohustatud isikute paljususe korral
voladigusseadusest’! (edaspidi VOS) tulenevalt voimalik kas osavastutus voi solidaarne
vastutus. VOS § 63 Ig-s 1 sitestatakse, et kui mitu isikut peavad tiitma sama osadeks jagatava
kohustuse, peavad nad seda tegema vordsetes osades. Selle sitte kohaldamine antud juhul
tdhendaks, et kui oma turuosaga vordelisest kogusest vihem on jdidtmeid kogunud kaks voi
enam tootjat vdi TVO-d, siis peavad nad oma turuosaga vordelisest kogusest enam jaatmeid
kogunud tootjale voi TVO-le jaatmekditluskulud hiivitama vordsetes osades.

VOS § 63 lg-s 1 sitestatut ei kohaldata, kui mitu isikut peavad kohustuse tditma
solidaarvolgnikena. VOS § 65 lg 2 kohaselt tekib solidaarkohustus, kui mitu isikut peavad
tditma sama sisuga kohustuse, mille tditmist voib volausaldaja nduda vaid iihe korra, samuti
muul seaduses sitestatud juhul voi tehingu alusel. Solidaarvastutus tihendab seda, et
volausaldaja vdib nouda kohustuse tdielikku voi osalist tdaitmist koigilt volgnikelt iihiselt voi
igaiihelt voi monelt neist. Solidaarvastutus tootjate ja TVO-de vahelises suhtes tdhendaks, et
oma turuosaga vordelisest kogusest enam jadtmeid taaskasutanud tootja voi TVO voiks valida,
milliselt vihem taaskasutanud tootjalt vdoi TVO-It ta nGuab sisse enam taaskasutatud jditmete
kiitlemise kulu, olenemata sellest, missugune on selle vihem taaskasutanud tootja voi TVO
turuosa vdi tema poolt taaskasutatud jiitmete kogus. VOS § 69 Ig 1 kohaselt peavad
solidaarvolgnikud omavahelises suhtes kohustuse tditma vordsetes osades, kui seadusest,
lepingust vOi kohustuse olemusest ei tulene teisiti. Kui késitleda jadtmekiitluskulude
hiivitamise kohustust kahju hiivitamise kohustusena, siis tuleks kohaldada VOS § 137 g 1, mis
nideb ette, et kui mitu isikut vastutavad samal vOi erinevatel alustel kolmanda isiku suhtes
viimasele tekitatud sama kahju eest, vastutavad nad hiivitise maksmise eest solidaarselt. VvOS
§ 137 1g 2 ndhakse ette, et solidaarselt hiivitise maksmise eest vastutavate isikute omavahelises
suhtes jaguneb vastutus, vottes arvesse koiki asjaolusid, eelkdige kohustuse rikkumise raskust
vOi muu kditumise digusvastasuse laadi, samuti riisiko astet, mille eest iga isik vastutab. Seega

4 Vt selle kohta tipsemalt iilal p 2.2 koos joonealuses viites toodud niitega.

30 Vastav pdhimdte on viljendatud KSES JiitS eelndu § 81 (Probleemtoodete kogumisel ja taaskasutamisel
tekkinud kulude jagamine tootjate ja tootjavastutusorganisatsioonide vahel) 1g 1 sOnastuses, vt
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/aleea484-11ba-4089-a291-60723032a9d9

S https://www riigiteataja.ee/akt/131122016007?1eiaKehtiv
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solidaarvastutuse korral tekiksid tdiendavad nduded oma turuosaga vordelisest osast vihem
jaatmeid taaskasutanud tootjate ja TVO-de vahel.

Et viltida vaidlusi selle iile, mis liiki kohustusega on tootjate omavahelises suhtes tegemist ning
kuidas jaguneb see kohustus vihem kogunud ja taaskasutanud tootjate ja TVO-de paljususe
korral nende vahel, samuti viltimaks solidaarvdlgnike omavahelisi vaidlusi, on soovitatav
selgelt sdtestada, et vihem kogunud ja taaskasutanud tootjad ja TVO-d vastutavad enam
kogunud tootjate ja TVO-de ees osavolgnikena. Sealjuures oleks soovitatav kindlaks méirata,
et osavolgnikud ei ole kohustatud tditma kohustust vordsetes osades, vaid proportsionaalselt
sellega, kui suur on iga osavolgniku osakaal nn vihemkogutud toodete massis. Kuna selline
reegel on sisuliselt eriregulatsioon kehtiva VOS-ga vérreldes, peaks see sisalduma seaduses,
mitte nt turuosade ja jidtmekoguste arvutamise metoodikas. Tdpsemalt on nn vihem kogunud
ja taaskasutanud tootjate ja TVO-de omavahelise vastutuse jagunemist selgitatud ja niditega
illustreeritud kéesoleva t60 peatiikis 6.1 (turuosade ja jaitmekoguste arvutamise metoodika).

5.1.2 Probleemtoote liikidest tulenevad erisused

Kehtivas probleemtoodetest tekkinud jddtmete kiitluskulude jagamise regulatsioonis ei
sdtestata sOnaselgelt, millistest probleemtoodetest tekkinud jddtmete kditluskulude jagamisel
tuleks proportsionaalsuse pohimdtet jirgida. JaitS § 26* sdnastuse kohaselt on see siite
kohaldatav kdikide probleemtoodete puhul, sest mingisugustele eranditele selles ei viidata.

Kuigi voimalikult iihetaolist regulatsiooni tuleb pidada soovitatavaks, tuleb kiitluskulude
jagamise regulatsioonis siiski arvestada nende erisustega, mis JaatS-st ja EL digusest tulenevad.
Teatud probleemtoodete puhul on ette ndhtud tootja vastutus kiitlustoimingute rahastamise
eest, mis on seotud iiksnes tema enda toodetest tekkinud jadtmetega vm vastutuse erisused.
Eelkdige tuleb silmas pidada EE-seadmetest tekkinud jddtmete kiditlustoimingute rahastamise
erisusi, mis on sitestatud JaitS §-s 262 elektroonikaromude direktiivi artiklite 12 ja 13 alusel.
Alates 13.08.2005 turule viidud EE-seadmetest tekkinud elektroonikaromude puhul vastutab
iga tootja iiksnes tema enda poolt turule viidud EE-seadmetest tekkinud elektroonikaromu eest
(elektroonikaromude direktiiv Art 12 Ig 3; JaitS § 267 1g 4)°2.

Samuti tuleb arvestada JiitS § 26° 1g 1 sitestatud erisusega, et tootja kannab romusdidukite
vastuvOtmise ja nende kiitlemisega seotud kulud proportsionaalselt liiklusregistris eelmisel
kalendriaastal esmaselt registreeritud mootorsdidukite margipdohise turuosaga. Kui nimetatud
sdte jadb kehtima, siis tuleks romusdidukite kogumise ja kiitlemise kulude jagamisel turuosad
arvutada liiklusregistri andmete alusel, mitte aga PROTO andmete alusel. Vastav erisus peaks
sel juhul viljenduma ka J4atS sittes, mis kehtestab kliiringu pohimotted.

Seega tuleks kliiringu aluseks olevas regulatsioonis selgelt néiidata need probleemtooted,
mille puhul ei kohaldu iildreegel, et tootjad peavad jaitmete taaskasutamise kulusid
kandma proportsionaalselt vastavalt turuosadele, mis arvutatakse PROTO andmete
alusel.

5.1.3 Hiivitatavate kulude méiiratlemine

Uue regulatsiooni Kkehtestamisel tuleb kaaluda, kas tipsustada JiddtS-s nende
jadatmekiitluskulude ringi, mille hiivitamist tootjatel ja TVO-del on 6igus rahalise
kliiringu raames nouda. Kehtiva JiitS § 26* alusel on vdimalik jagada probleemtoodetest
tekkinud jadatmete kogumise ja taaskasutamise kulusid. Ka kdesolevas t60s on ldbivalt kasutatud
sonastust, mis ldhtub sellest, et tootjatel ja TVO-del on digus nduda teistelt tootjatelt ja TVO-

52 Vt selle kohta tédpsemalt iilal peatiikk 2.1.
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delt probleemtoodetest tekkinud jiditmete kogumise ja taaskasutamise kulude hiivitamist. Kui
hiivitatavate kulude ring on tidpsemalt kindlaks méératud, tuleb kidesolevas t60s esitatud
soovitusi vastavalt korrigeerida.

Kogumine on JditS § 14 Ig 1 kohaselt jadtmete kokkukorjamine, sh jadtmete eelsortimine ja
eelladustamine ning mehaaniline tootlemine ilma jddtmete koostist ja olemust muutmata,
eesmargiga vedada need edasiseks kiitlemiseks jadtmekéitluskohta. Taaskasutamine on JA&tS
§ 15 lg 1 kohaselt jadtmekditlustoiming, mille peamine tulemus on jddtmete kasutamine
kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks sellel otstarbel
kasutatud, voi jddtmete ettevalmistamine nende eelnimetatud otstarbel ja viisil kasutamiseks
kas tootmises vO0i majanduses laiemalt. Jadatmete vedamine on JditS § 14 1g 2 kohaselt eraldi
jaatmekdiitlustoiming, mis JditS-s antud definitsioonide kohaselt ei ole hdlmatud jiditmete
kogumise ega jddtmete taaskasutamise moistega. Samas on jddtmete kogumiseks ja
taaskasutamiseks iildjuhul vajalik ka jddtmete vedamine, mistdttu ka vedamise kulude
hiivitamist peaks olema voimalik kliiringu raames nduda. Seega tuleks kaaluda, kas tuua
jadtmekiitluskulude jagamise regulatsioonis eraldi vilja, et nouda on voimalik ka
jadtmete vedamise kulude hiivitamist.

Alternatiivselt voiks kaaluda iildisemat sonastust, mille kohaselt nouda voib
jadatmekiitluse kulude hiivitamist. Seejuures tuleb aga tdhele panna, et mdiste
Jaatmekditlus* holmab JditS § 13 kohaselt jadtmete kogumist, vedamist, taaskasutamist ja ka
korvaldamist. Jadtmete korvaldamine on JaatS § 17 Ig 1 kohaselt nende ladestamine priigilasse,
poletamine ilma energiakasutuseta voi muu samaviidrne toiming, mis ei ole taaskasutamine,
kaasa arvatud jddtmete ettevalmistamine korvaldamiseks, isegi kui toimingul on osaliselt
teisene tagajirg ainete vOi energia taasvidirtustamise ndol. Seega, kui sitestada, et tootjal on
Oigus nouda teiselt tootjalt jadtmekaitluse kulude hiivitamist, tdhendaks see, et digus on nduda
ka korvaldamise kulude hiivitamist.

Jagatavate kulude ringi Kindlaksmiiramisel tuleks arvestada ka vastavate
probleemtoodete direktiivide sonastust. Niiteks elektroonikaromu direktiivi Art 12 lg-test 1
ja 3 ning Art 13 1g-st 1 tuleneb, et tootjad peaksid rahastama elektroonikaromude kogumisest,
tootlemisest, taaskasutamisest ja keskkonnaohutust korvaldamisest tulenevad kulud. Patareide
ja akude direktiivi Art 16 lg-st 1 tulenevalt peaksid tootjad aga kandma kogu netokulu, mis
tuleneb patarei- ja akujddtmete kogumisest, tootlemisest ja ringlussevotust.

Tahelepanu tuleks poorata ka JaitS § 26 1g-le 5, milles sétestatakse, et nn endisaegsete jadtmete
puhul peavad tootjad tagama jddtmehoolduse finantseerimise proportsionaalselt nende osaga
seda tiitipi probleemtoodete turul. Jadtmehooldus hdlmab aga JdatS § 11 lg 1 kohaselt
jaatmekditlust, jarelevalvet jadatmekdiitluse iile ning jadtmekiitluskohtade jiarelhooldust. Seega
endisaegsete jiitmete puhul on tootjate ja TVO-de vahel jagatavate kulude ring erinev>?. Uue
regulatsiooni kehtestamisel tuleb kaaluda, kas selline erisus on vajalik ning vajadusel sitted
ihtlustada.

Regulatsiooni sonastusest peaks tulenema ka pohimote, et tootjal voi TVO-I on digus nduda
teiselt tootjalt voi TVO-It iiksnes selliste jaatmekaitlustoimingute kulu hiivitamist, mis on
lébi viidud koiki asjakohaseid noudeid jargides (nt parimat voimalikku tehnikat kasutades;
nduetekohases jadtmekditluskohas jms). Vajadusel tuleb ka sellega seoses JaatS regulatsiooni
tdpsustada, et viltida vaidlusi selle iile, millisel juhul saab lugeda jiditmeid nduetekohaselt
kdidelduks. Alternatiivina voiks kaaluda voimalust, et sellised kiisimused lahendatakse tootjate

33 Samasugune erisus kajastub ka KSES Jiits eelndu §-des 80 (Endisaegsete jiitmete jidtmekditluse tagamine ja
selle kulu katmine) ning 81.
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ja TVO-de osalusel moodustatud tdoorganis, mida on tidpsemalt kisitletud kéesoleva too
peatiikis 5.8.

5.1.4  Probleemtoodete liigitus

Kehtiva J4itS §-s 26* kohaselt tuleb kulude jagamisel arvestada tootjate ja TVO-de ,,0sa turule
lastud vastavat liitki probleemtoodete massis“. Kuna probleemtoote liigi mdistet ei ole
defineeritud, jadb ebaselgeks, millist probleemtoodete jaotust on sellega silmas peetud.

Kehtivas oOiguses kasutatakse ka mdistet ,,probleemtoodete ja nendest tekkinud jddtmete
kategooriad®“. PROTO pdhimiidruse § 6 1g 8 kohaselt esitatakse teatud andmed PROTO-sse
PROTO pohimiiruse lisas 8 nimetatud kategooriates ja PROTO pohiméddruse lisas 8 on
kindlaks médratud probleemtoodete ja nendest tekkinud jadatmete kategooriad PROTO-s.

Soovitame kaaluda lahendust, mille puhul kasutatakse mdisteid ,,probleemtoote liik* ja
»probleemtoote alaliik®. Mdiste ,,probleemtoote liik* tdhistaks seejuures probleemtoodete
koige iildisemal tasemel jaotust (st EE-seadmed, patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende
osad, rehvid ning pdllumajandusplast). Iga liigi edasisi jaotusi vdiks aga tihistada kui alaliike>*
(nt mootorsdidukite alaliigid oleksid M; kategooria mootorsdidukid, N; kategooria
mootorsdidukid, L2e kategooria mootorsdidukid).>

Kui probleemtoote liigi all mdista probleemtoodete kdige iildisemat jaotust, st EE-seadmed,
patareid ja akud, mootorsdidukid, rehvid ja pollumajandusplast, siis sellistel iildistel alustel
kliiring ei arvesta asjaoluga, et iihte liiki probleemtoodete hulgas on &ddrmiselt erinevate
omadustega tooteid, mille kiditluskulud erinevad véga suurel méaéral.

Tootjate turuosade arvutamisel tuleks seega aluseks votta mitte probleemtoodete iildine
liigitus vaid probleemtoodete ja nendest tekkinud jidtmete alaliigid. Turuosad tuleks
arvutada probleemtoote alaliikide kaupa. See vOoimaldaks arvesse votta kditlemiskulude erisusi.
Ettepanekud probleemtoodete alaliikide tdpsustamiseks on esitatud kdesoleva t60 peatiikis 6.2.

Kiesolevas t60s ongi ldbivalt kasutatud moistet ,,probleemtoote alaliik*.

5.1.5  Koguselise kliiringu tegemise voimalus

Kehtivas J&itS-s ei ole ette ndhtud probleemtoodetest tekkinud jddtmete koguselise kliiringu
voimalust. Koguselise kliiringu puhul jagavad tootjad ja TVO-d omavahel kas kokku kogutud
jadtmeid voi kogumiskohti vastavalt turuosadele®®. Koguseline kliiring aitab viltida olukorda,
kus kokku kogutud toodetest eristatakse suurema turuvadrtusega tooted ja kliirimisele ldhevad
eelkdige negatiivse viirtusega tooted. Koguseline kliiring 14bi kogumiskohtade jagamise on
teistes EL riikides kasutusel eelkdige EE-seadmete puhul, kuna see voimaldab arvesse votta
elektroonikaromu eripéra (palju erinevat liiki seadmeid) ning uutele seadmetele kehtestatud
individuaalse vastutuse pohimotet.

Uue kliiringusiisteemi reguleerimisel JiitS-ga on soovitatav kaaluda ka Eestis koguselise
kliiringu rakendamist. Tuleks kaaluda, kas teatud probleemtoodetest tekkinud jddtmete puhul
lubada iiksnes rahalist kliiringut vdi on otstarbekas voimaldada koikidel juhtudel nii rahalise
kui koguselise kliiringu tegemist®’.

34 Kehtivas PROTO pohiméiruses ja selle lisas 8 vastaks sellele probleemtoote kategooria mdiste.

35 Kehtiva diguse jérgi ei ole iiksnes pdllumajandusplast tipsemalt liigitatud (vt PROTO pdhimééruse lisa 8 p 1.5).
3 Koguselise kliiringu kohta vt tépsemalt iilal p 3.2.

STKSES J#itS eelndu §-s 81 1g 2 on koguselise kliiringu lubamine viljendatud sellistelt, et tootjad ja TVO-d voivad
taaskasutamise kulude hiivitamise asemel kokku leppida ka kogutud jadtmete tiksteisele tileandmises enne jddtmete
saatmist ringlussevotuks voi taaskasutamiseks.
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5.2 PROTO andmed kui kliiringunouete esitamise alus

5.2.1 Andmete viljastamise kohustus kehtivas diguses

J4itS § 26! 1g 1 kohaselt on PROTO riiklik register avaliku teabe seaduse™® (edaspidi AvTS)
tahenduses, kuhu koondatakse andmed probleemtoodete tootjate kohta ning kus hoitakse ja
toodeldakse Eestis toodetud, Eestisse sisseveetud ja Eestist viljaveetud probleemtoodete ja
probleemtoodetest tekkinud jddtmete taaskasutamise andmeid.

PROTO pohimédruse § 2 1g 1 kohaselt on registri pidamise eesmérk andmete koondamine
probleemtoodete tootjate kohta, Eestis valmistatud, Eestisse sisseveetud ja Eestist viljaveetud
probleemtoodete ning probleemtoodetest tekkinud jddtmete taaskasutamise arvestuse pidamine
JaitS-st tulenevate iilesannete tditmiseks ning Euroopa Komisjonile jadtmealase teabe
esitamiseks. PROTO annab seega iilevaate probleemtoodete tootjatest ja nende
tootjavastutusega seotud kohustuse tditmisest ning PROTO andmed saavad olla aluseks
jaatmekditluskulude jagamisele tootjate ja TVO-de vahel.

JaitS seaduseelndude seletuskirjades™ % on selgitatud, et kulude jagamine on turuosaliste

omavaheline kiisimus, PROTO vastutav ega volitatud toétleja (ega moni teine riigiasutus) ei
tegele probleemtoodete kiitlemise kulude ja nende iimberjagamisega, vaid tagab ainult
vajalikud andmed, et turuosalised saaksid omavahel tasaarveldustes kokku leppida. Samas
asutakse 16.06.2010 vastu vdetud JddtS, maapoueseaduse ja keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse seletuskirjas seisukohale, et turuosa arvutab vilja PROTO vastavalt tootjate
esitatud andmetele. Seejuures ei anta tootjale kulu hiivitamise ndude esitamiseks mitte teise
tootja turuosa andmeid, vaid iiksnes andmed selle osa kohta, mille vorra teine tootja on jddtmeid
oma turuosaga vorreldes proportsionaalselt vihem kogunud.®!

Vaatamata J4itS seletuskirjas selgitatust ei ole kehtivates digusaktides sonaselgelt viljendatud
PROTO volitatud tootleja kohustust vilja arvutada tootjate jaoks vajalikke andmeid kliiringu
rakendamiseks. PROTO vastutaval ja volitatud tdétlejal on teabevaldaja kohustused AvTS-st
tulenevalt - teabevaldaja on kohustatud voimaldama juurdepéédsu tema valduses olevale teabele,
vilja arvatud teabele, mis on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks. Sellest AVTS
pohimattest ei tulene aga iiheselt, et tootjate ja TVO-de nduded probleemtoodetest tekkinud
jaatmete kiitlusega seotud kulude hiivitamiseks peavad tuginema PROTO andmetele tootjate
poolt turule lastud toodete koguste osas ning kogutud ja taaskasutatud jidtmete koguste osas
voi et PROTO volitatud tootleja on kohustatud arvutama tootjate turuosad voi muud
kliiringundude esitamise aluseks vajalikud andmed.

Andmete viljastamine teabenoude alusel

Tootjatel ja TVO-del on véimalik kiisida PROTO-st andmeid teabendude alusel. Teabendude
esitamise ja teabele juurdepiddsu voimaldamise kord on sitestatud AvTS-s. AvTS § 23 1g 1
kohaselt peab teabevaldaja teabendude tditmisest keelduma muuhulgas siis, kui taotletava teabe

58 https://www.riigiteataja.ee/akt/ 106012016007 eiaKehtiv

% 08.02.2007 Riigikogus vastu voetud JH4tS muutmise seaduse seletuskiri. Kittesaadav arvutivorgus
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e861699d-c8fb-3110-920a-
238d19860503/J%C3%A4%C3%A4tmeseaduse %20muutmise %20seadus/, 1k 24-25.

0 16.06.2010 Riigikogus vastu voetud J&itS, maapdueseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse
seletuskiri. Kattesaadav arvutivorgus http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5e98da81-211e-f0c5-831a-
9002£5d649cal/l%C3%A4%C3%A4tmeseaduse. %20maap% C3 %BSueseaduse %20ja%20keskkonnatasude%20se
aduse%20muutmise %20seadus/

61 Samas, 1k 14.
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suhtes kehtivad juurdepddsupiirangud ja teabendudjal ei ole taotletavale teabele
juurdepiddsudigust. Samas on teabevaldajal 6igus teabendude tditmisest keelduda mh juhul, kui:

1) teabendude tditmine nduab taotletava teabe suure mahu tottu teabevaldaja tookorralduse
muutmist, takistab talle pandud avalike iilesannete tditmist voi nduab pdhjendamatult
suuri kulutusi (AvTS § 23 1g 2 p 3);

2) teabendude tditmiseks tuleb teavet tdiendavalt siistematiseerida ja analiiiisida ning selle
alusel on vaja uus teave dokumenteerida (AvTS § 23 1g2 p 5).

Andmete viljastamine selgitustaotluse alusel

Kui eeldada, et PROTO andmete pdhjal tootjate ja TVO-de turuosade ning turuosadele
vastavate kogutud voi taaskasutatud jadtmekoguste jm kliiringundude esitamiseks vajalike
andmete viljaarvutamine nduab olemasolevate andmete tdiendavat siistematiseerimist ja
analiiiisi ning uue teabe dokumenteerimist, tuleb AvTS § 23 1g 2 p 5 kohaselt esitada vastav
selgitustaotlus mérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise
esitamise seaduses®? (edaspidi MSVS) ettenihtud korra jérgi.

Vastavalt MSVS § 2 Ig 2 p-le 1 on selgitustaotlus isiku podrdumine, milles isik taotleb
adressaadilt teavet, mis eeldab adressaadi kisutuses oleva teabe analiiiisi, siinteesi voi lisateabe
kogumist. Adressaadil on MSVS § 5 1g 1 kohaselt vastamiskohustus, ent ta vdib vastamisest
loobuda, kui selgitustaotlusele vastamine nduab teabe suure mahu tottu asutuse vOi organi
tookorralduse muutmist, takistab talle pandud avalike {iilesannete tditmist vOi nduab
pohjendamatult suuri kulutusi MSVS § 51g9p 7).

5.2.2 PROTO andmete oiguslik tihendus

PROTO andmetel on PROTO pohimiidruse § 8 kohaselt diguslik tihendus J&atS-s sitestatud
ulatuses. Paraku J&itS ei tipsusta PROTO andmete digusliku tihenduse ulatust. AvTS § 436
kohaselt antakse andmetele diguslik tdhendus seadusega. Seega peaks seadus tdpsustama,
milles konkreetsete andmete Oiguslik tdhendus seisneb. Niiteks on teistes valdkondades
registriandmete tdhendust tdpsustatud jargmiselt:

1) Ehitisregister - ehitusseadustiku® § 61 Ig 1 ndeb ette, et ehitisregistri andmetel on
informatiivne ja statistiline tdhendus, kuid sama paragrahvi teise 1dike kohaselt on
taotlustel, projekteerimistingimustel, teatistel, ehitus- ja kasutusloal ning ettekirjutustel
oiguslik tdhendus.

2) Pakendiregister — pakendiregistri pohimiiruse® §-s 7 sitestatakse, et registriandmetel
on informatiivne ja statistiline tdhendus. Samas tépsustatakse, et andmete registrisse
kandmine ei too endaga kaasa Oiguslikke tagajérgi, kui seaduses ei ole sitestatud
teisiti®.

3) Keskkonnaregister — keskkonnaregistrisse kantavate andmete Oiguslikku tidhendust
kisitletakse keskkonnaregistri seaduse® (edaspidi KeRS) §-s 6:

a. Keskkonnaregistrisse kandmata keskkonnaandmeid ei tohi kasutada
keskkonnalubade ja keskkonnakasutuse registreerimise taotluste menetlemisel

62 https://www.riigiteataja.ee/akt/125102016016?leiaKehtiv

63 https://www.riigiteataja.ee/akt/105072016028?leiaKehtiv

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/115032016008?leiaKehtiv

65 Mirgime, et konealune norm peaks olema AvTS § 43° kohaselt sitestatud seaduses, mitte Vabariigi Valitsuse
maaruses.

% https://www.riigiteataja.ee/akt/108072014018?leiaKehtiv
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ning planeeringute ja arengukavade koostamisel, kui seaduses ei ole sitestatud
teisiti.
b. Riikidevahelises keskkonnateabevahetuses tohib kasutada  ainult
keskkonnaregistrisse kantud andmeid.
Seega on keskkonnaregistri andmetel vorreldes eelmiste ndidetega tugevam joud — siin
on selgelt méadratletud, et keskkonnalubade ja keskkonnakasutuste registreerimise
taotluste menetlemisel ning planeeringute ja arengukavade koostamisel, samuti
riitkidevahelises keskkonnateabevahetuses peab iildjuhul kasutama keskkonnaregistri
andmeid.

4) Liiklusregister — liiklusseaduse®’ § 88 Ig 9 viimane lause sitestab, et digust dpetada voi
juhendada mootorsdidukijuhti tdendatakse liiklusregistri andmete alusel; sama seaduse
§ 96 1g 2 nieb ette, et kui liiklusregistri andmetel on mootorsdidukijuhi juhtimisdigus
seaduse alusel peatunud, peatatud voi karistuseks dra voetud, juhindutakse liiklusregistri
andmetest ning § 96 lg 7 viimase lause jirgi tdendatakse digust juhtida mootorsdidukit
litklusregistri andmete alusel.

5) Kinnistusraamat — asjadigusseaduse® (edaspidi AOS) § 64! jirgi on kinnisomandi
tileandmiseks ja kinnisasja koormamiseks asjadigusega, samuti kinnisasja koormava
asjadiguse iileandmiseks, koormamiseks voi selle sisu muutmiseks ndutav digustatud
isiku ja teise poole notariaalselt tdestatud kokkulepe (asjadigusleping) ja sellekohase
kande tegemine kinnistusraamatusse, kui seadus ei sitesta teisiti. Jdrelikult on
kinnistusraamatu kandel diguslik tdhendus niiteks omandi tileminekule — ilma vastava
kandeta ei loeta omandi iileminekut toimunuks.

6) Ariregister — driseadustiku® (edaspidi AS) § 34 1g 2 nieb ette, et kanne kehtib kolmanda
isiku suhtes digena, vélja arvatud, kui kolmas isik teadis voi pidi teadma, et kanne ei ole
oige. Kannet ei loeta kehtivaks tehingute suhtes, mis tehakse 15 pdeva jooksul pérast
kande tegemist, kui kolmas isik tdendab, et ta kande sisu ei teadnud ega pidanudki
teadma. AS § 34 1g 3 tipsustab, et kui registrisse kandmisele kuuluvaid asjaolusid ei ole
registrisse kantud, on neil asjaoludel kolmanda isiku suhtes diguslik tdhendus iiksnes
juhul, kui kolmas isik neist teadis voi pidi teadma.

Sarnaselt eeltoodud niidetele tuleks JaitS-s midratleda ka PROTO andmete diguslik tihendus.
PROTO andmeid saab kasutada alusandmetena kliiringundude esitamisel.”” Kui anda PROTO
andmetele tugevam kui vaid informatiivne ja statistiline tdhendus, aitab see ka turuosalisi
distsiplineerida PROTO-le andmeid esitama ja tagama nende digsust, sest vastavate andmete
alusel arvutatakse ka nende omavaheliste nduete suurused. Kliiringu aluseks olevaid andmeid,
mida PROTO voiks arvutada ja viljastada, on tipsemalt kisitletud kdesoleva t60 peatiikis 6.2.

5.2.3 Ettepanekud oigusaktide muutmiseks

Eelnevast nidhtub, et probleemtoodetest tekkinud jditmete kogumise ja taaskasutamise kulude
hiivitamise nduete esitamisel on vdoimalik tugineda PROTO andmetele. Tootjal ja TVO-1 on
voimalik nduda PROTO volitatud too6tlejalt andmeid nii turule lastud probleemtoodete koguste
kui ka kogutud voi taaskasutatud jdidtmete koguste ja vastavate toodete turuosade kohta AvTS-
i alusel teabendudele vastamise ja MSVS-i alusel selgitustaotlusele vastamise Kkorras,
tingimusel, et vastamine ei ndua teabe suure mahu tottu PROTO volitatud tdétlejalt

67 https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015027?leiaKehtiv

68 https://www.riigiteataja.ee/akt/130062015041 ?leiaKehtiv

% https://www.riigiteataja.ee/akt/122062016032?leiaKehtiv

0 Juhime tidhelepanu, et kliiringunduet ei ole vdimalik esitada iiksnes PROTO andmete alusel, sest PROTO ei
sisalda koiki kliiringndude esitamiseks vajalikke andmeid (nt kiitluskulude andmeid) ning need andmed peavad
tootjad hankima muudest allikatest.
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tookorralduse muutmist, ei takista talle pandud avalike iilesannete tditmist ega ndua
pohjendamatult suuri kulutusi. Kuna PROTO andmed on tootjate ja TVO-de omavahelise
kulude jagamise kiisimuse lahendamiseks kriitilised andmed, siis vOib praktikas tekitada
kiisimusi, kas PROTO volitatud t6otlejal on digus selliste andmete véljastamisest (teabendue)
vOi teabe tdiendavast siistematiseerimisest ja analiiiisist (selgitustaotlusele vastamise raames)
keelduda.

Selguse huvides on seetottu soovitatav oigusaktidega tdpsemalt reguleerida PROTO
andmete Oiguslik tihendus ning PROTO volitatud tootleja kohustused kliiringunoude
aluseks olevate andmete viljaarvutamisel ning andmete viljastamisel. Soovitame
oigusaktides teha jargmised muudatused:

e Tiiendada JditS-s regulatsiooniga, mis nieb ette, et probleemtoodetest tekkinud jddtmete
kogumise ja taaskasutamise kulude hiivitamise ndude esitamisel peavad tootjad ja TVO-d
tuginema PROTO andmete alusel PROTO volitatud tootleja poolt vilja arvutatud
andmetele tootjate turuosade kohta vastava alaliigi probleemtoodete turul ning kogutud ja
taaskasutatud jaatmete massi kohta. Vastav tdiendus on voimalik teha néiteks uue 16ike
lisamisega JditS paragrahvi, millega sitestatakse kliiringundude esitamise alused ja kord
(kehtiva J#itS § 26*) voi paragrahvi, millega sitestatakse PROTO toimimise pdhialused
(kehtiva JadtS § 26").

e JaatS sitet, millega midratakse kindlaks PROTO pdhiméaadrusega reguleeritavad kiisimused
(kehtiva JaitS § 26! lg 3) tdiendatakse selliselt, et PROTO pohimiirusega miiratakse
kindlaks ka PROTO volitatud tootleja kohustused seoses probleemtoodetest tekkinud
jaatmete kogumise ja taaskasutamise kulude jagamise nduete esitamiseks vajalike andmete
viljaarvutamise ja andmete véljastamisega.

e PROTO pohimiirust (nditeks kehtiva pohiméidruse § 26) tdiendatakse sdtetega, milles
méiiratakse kindlaks, millised andmed on PROTO volitatud toétleja kohustatud PROTO
andmete alusel vilja arvutama ning tootjatele ja TVO-dele viljastama probleemtoodetest
tekkinud jdidtmete kogumise ja taaskasutamise kulude hiivitamise ndude esitamiseks (vt
selle kohta tdpsemad ettepanekud kiesoleva to6 peatiikkides 5.4.3 ning 6.1).

5.3 Ebaoigete andmete ja nende parandamisega seotud kiisimused

5.3.1 Kehtiv regulatsioon

Esineb olukordi, kus PROTO-s sisalduvad andmed (nt tootjate esitatud andmed turule lastud
probleemtoodete massi kohta) osutuvad ebadigeteks. PROTO pohiméddruse § 21 1g 3 kohaselt
sulgeb registris ebadigete andmete ilmnemise korral registri volitatud tootleja juurdepédisu
ebadigetele andmetele kuni andmete parandamiseni. Ebadigeid andmeid kajastav teave (nt
turuosad, taaskasutatud jadtmete kogused) ei saa olla aluseks kliiringundude esitamisele. Kuni
register sisaldab ebadigeid andmeid, voib registripidaja keelduda andmete véljastamisest. Seega
omab kliiringunduete esitamise kontekstis tdhtsust ja ebadigete andmete parandamise
regulatsioon, mida oleks soovitatav PROTO puhul tépsustada.

Teiste registrite puhul on andmete Oigsuse ja ebadigete andmete parandamise kiisimus
lahendatud néiteks nii:
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1) Ehitisregister — ehitisregistri pohiméiruse’! § 34 lg 1 sedastab, et andmeandja on
kohustatud esitama registrile ainult digeid ja tdielikke andmeid. Registrisse kantavate
andmete Oigsuse eest vastutab andmete esitaja. Vastutav tootleja ei ole kohustatud
kontrollima esitatud andmete sisulist digsust. Ehitisregistri pohiméaruse § 34 1g 2 jargi
vastutav tootleja tagab, et registris avaldatud andmed vastavad andmeandja poolt
esitatud andmetele.

2) Pakendiregister — Pakendiregistri pOhimiiruses on asjakohased jirgmised sitted:

a. Registrisse esitatud andmete digsuse eest vastutab andmeandja (pakendiregistri
pohimééruse § 16 1g 1).

b. Kui eelmise kalendriaasta kohta registrile esitatud andmed osutuvad
ebadigeteks, peab andmete esitaja viivitamata taotlema registriandmete
muutmist. Registrile varem esitatud andmete vastuolu korral uute andmetega
teavitab registri volitatud tddtleja sellest andmeandjat (pakendiregistri
pohiméaruse § 16 Ig 2). Andmeandja on kohustatud esitama tegelikkusele
vastavad andmed hiljemalt 20 to0pdeva jooksul pérast teate saamist
(pakendiregistri pohimairuse § 16 1g 4). Registri volitatud to6tleja on kohustatud
registris andmed parandama viivituseta, kuid hiljemalt 20 t60pédeva jooksul
pédrast digete andmete saamist (pakendiregistri pohiméadruse § 16 1g 5).

c. Registriandmete muutmist saab taotleda kuni andmete esitamise aasta 1.
novembrini, andmete esitamise aastale eelnenud aastate andmeid tagasiulatuvalt
muuta ei saa (pakendiregistri pdhiméiruse § 16 1g 21).

d. Teave ebadigete andmete parandamise kohta kantakse registripdevikusse
(pakendiregistri pohimééruse § 8 1g 4 p 4).

3) Keskkonnaregister — KeRS § 42 lg 2 p 5 alusel suletakse avalikkuse juurdepéis
keskkonnaandmetele, kui andmeandja on tunnistanud esitatud andmed ebadigeks.
Lisaks on KeRS §-s 53 reguleeritud ebadigete andmete parandamise menetlust
jargmiselt:

a. Kui andmeandja avastab keskkonnaregistris ebadigeid andmeid, teeb ta
keskkonnaregistri vastutavale ja volitatud tootlejale nende avastamisest arvates
kolme to0pédeva jooksul ettepaneku ebadiged andmed parandada.

b. Keskkonnaregistri volitatud tootleja sulgeb andmeandja ettepanekus nimetatud
ebadigetele andmetele juurdepéédsu viivitamata kuni andmete parandamiseni.

c. Keskkonnaregistri vastutava todtleja otsuse alusel parandab keskkonnaregistri
volitatud tootleja ebadiged andmed (v.a. jargmises punktis toodud andmed).

d. Kui ebadiged andmed on podhjustatud keskkonnaregistri volitatud tootleja
tehnilisest veast ja nende kohta ei ole tehtud péringuid ning andmed on
avalikustamata, on volitatud todtlejal digus viga parandada keskkonnaregistri
vastutava tootleja otsuseta.

e. Keskkonnaregistri vastutav tootleja avalikustab ebadigete andmete parandamise
riigi ametlike teadaannete avaldamise korra kohaselt.

4) Liiklusregister — liiklusregistri puhul eeldatakse tiksnes liiklusregistrisse registerpandi
kohta kantud andmete Gigsust (liiklusseaduse § 178 lg 1). Muude andmete puhul on
andmete esitajal kohustus esitada tdeseid andmeid oOigusaktidega kehtestatud
tingimustel ja korras. Kui registripidajal tekib kahtlus andmete esitaja esitatud
dokumentide Gigsuses, on registripidajal digus esitatud dokumendid &dra votta ning
edastada need kontrollimiseks padevale riigiasutusele (liiklusseaduse § 175 1g 3).

5) Kinnistusraamat — kinnistusraamatusse kantud andmete Oigsust eeldatakse vastavalt
AOS § 56 1g-le 1. AOS § 56' Ig 1 nieb ette heauskse omandamise pohimdtte — kui isik

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015013
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tehinguga omandab kinnisomandi voi piiratud asjadiguse kinnistusraamatusse kantud
andmetele tuginedes, loetakse kinnistusraamatusse kantud andmed tema suhtes digeks,
vilja arvatud juhul, kui kinnistusraamatusse kantud andmete Oigsuse vastu on
kinnistusraamatusse kantud vastuvidide voi kui omandaja teadis v6i pidi teadma, et
kinnistusraamatusse kantud andmed on ebadiged. AOS § 65 Ig 1 voimaldab isikul, kelle
Oigust on ebadige kandega rikutud, nduda ebadige kande parandamiseks nousolekut
isikult, kelle digusi parandamine puudutab. Ebadigete kannete parandamise korda on
tapsustatud kinnistusraamatuseaduses’>.

6) driregister — AS § 71 Ig 1 lubab registripidajal seaduses etteniihtud andmete esitamata
jatmise vOi valeandmete esitamise korral ettevotjat ja koiki andmete esitamiseks
kohustatud isikuid trahvida tsiviilkohtumenetluse seadustikus ettenidhtud Kkorras,
sOltumata sellest, kas need andmed kuuluvad registrisse kandmisele voi mitte.

Eeltoodud niidete pinnalt saab jdreldada, et erinevate registrite puhul on andmete digsuse ja
ebadigete andmete parandamise kiisimusele ldhenetud erinevalt. PROTO jaoks lahendusi
valides tuleks ldihtuda PROTO eesmairgist ja PROTO andmete avalikkusele kittesaadavuse ning
turuosalistele avaldamise vajadusest. Tootjad ja TVO-d vajavad omavaheliste kliiringnduete
lahendamisel kindlust, et nende nduded pShinevad digetel andmetel ning et nduded esitatakse
oigetele isikutele. Seetdottu peab PROTO tagama, et turuosalised saaksid tugineda PROTO
andmetele ning et andmete ebadigsuse ilmnemisel toimuks nende kiire parandamine.

5.3.2 Ettepanekud oigusaktide muutmiseks

Et luua selge alus kliiringunéuete esitamiseks PROTO andmete alusel, tuleks kaaluda
PROTO pohiméiruse tiiendamist sitetega, mis tipsustavad voimalike ebadigete andmete
parandamise korda ning tihtaegu.

Naiteks voiks kaaluda PROTO pohiméiruse ebadigete andmete parandamist kisitlevate
sitete (kehtiva PROTO pohiméiruse § 21) tipsustamist selliselt, et méiiratakse kindlaks,
mis tingimustel tuleb andmeid parandada ning mis tihtaja jooksul seda tuleb teha.
Niiteks voiks pakendiregistri ja keskkonnaregistri reeglite eeskujul sitestada, et:

e Kui andmeandja avastab PROTO-s ebadigeid andmeid, peab ta tegema PROTO
vastutavale ja volitatud tootlejale ettepaneku ebadiged andmed parandada ning esitama
vastavad alusdokumendid hiljemalt 20 toOpédeva jooksul pédrast andmete ebadigsusest
teadasaamist.

e Kui PROTO volitatud tootleja teavitab andmeandjat andmete ebadigsusest voi
sellekohasest kahtlusest, siis peab andmeandja esitama tegelikkusele vastavad andmed
hiljemalt 20 to6pdeva jooksul pdrast teate saamist.

e PROTO volitatud tootleja parandab ebadiged andmed 20 t60pédeva jooksul pirast digete
andmete ning seda kinnitavate alusdokumentide saamist, v.a kui tema hinnangul tuleks
andmete parandamisest keelduda. Viimasel juhul teeb PROTO vastutav tootleja
PROTO volitatud tootleja ettepanekul andmete parandamisest keeldumise kirjaliku
otsuse 20 toopdeva jooksul ettepaneku, dokumentide ning kdigi vajalike andmete
saamise pdevast arvates.

e Kui ebadiged andmed on pdhjustatud PROTO volitatud tootleja tehnilisest veast ja
nende kohta ei ole tehtud péringuid ning andmed on avalikustamata, on PROTO
volitatud tootlejal digus viga parandada PROTO vastutava tdotleja otsuseta.

72 https://www.riigiteataja.ee/akt/122062016024?leiaKehtiv
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Lisaks on soovitatav PROTO pohimiaruses PROTO vastutava tootleja oOigusi ja
kohustusi tiiendada andmete parandamise otsustuspidevusega. Selleks peaks tdiendama
PROTO pohimédruse § 25 p-i 3 selliselt, et see kajastaks lisaks registreerimisest keeldumise
vOi andmete kinnitamisest keeldumise otsusele ka andmete parandamisest keeldumise otsust
PROTO volitatud tootleja ettepanekul.

Samuti soovitame PROTO volitatud tootleja Oigusi ja kohustusi tdiendada andmete
parandamise ettepanekute tegemise piadevusega. Selleks peaks tdiendama PROTO
pohimédaruse § 26 p-i 3 selliselt, et see kajastaks lisaks registreerimisest keeldumise vdi andmete
kinnitamisest keeldumise pohjendatud ettepanekute tegemise Oigusele ka Oigust teha
pohjendatud ettepanekuid PROTO andmete parandamisest keeldumiseks.

5.4 PROTO andmete avaldamise ja drisaladuse kaitsega seotud kiisimused

54.1 Arisaladuse moiste

PROTO pohimairuse § 22 Ig 1 sedastab, et PROTO-sse kantud andmed on avalikud, vilja
arvatud drisaladust sisaldavad andmed ning andmed, mille avaldamine ldheks vastuollu
isikuandmete kaitse seaduses’® (edaspidi IKS) sitestatud nduetega. Seega tekib kiisimus,
milliseid PROTO andmeid tuleks lugeda drisaladuseks ja milliseid mitte.

Avalikule teabele juurdepéddsu kiisimust reguleerib AvTS. JddtS ei tdpsusta drisaladust
sisaldavate andmete mdistet ei jddtmete osas iildisemalt ega kitsamalt probleemtoodete voi
PROTO kontekstis.

PROTO on andmekogu AVTS tdhenduses ning sellele laieneb vastav andmekogude
regulatsioon. PROTO pohimiiruse § 23 1g 1 néeb ette, et registriandmed viljastatakse AvTS-s
sitestatud korras. AvTS § 43%Ig 1 nieb ette, et andmekogus toodeldavad andmed peavad olema
avalikult kittesaadavad, kui neile ei ole seadusega vOi selle alusel kehtestatud
juurdepéisupiirangut.

PROTO andmed on avalik teave AvTS § 3 Ig 1 tdhenduses ning nendele juurdepéésu voib AvTS
§ 3 Ig 2 kohaselt piirata seaduses satestatud korras. AvTS § 31 1g 3 néeb ette, et teabe iildiseks
kasutamiseks andmisel peab olema mh tagatud ka &risaladuse kaitse, kusjuures enne teabe
ildiseks kasutamiseks andmist peab teabevaldaja hindama teabe iildisele kasutamisele
piirangute kehtestamise vajadust. AvTS § 31 lg 5 sitestab, et teave, millele on seadusega
kehtestatud juurdepidsupiirang voi millele juurdepéds on seadusega kehtestatud korras piiratud
(sh teave, millele juurdepdidsu vdoimaldatakse seaduse alusel iiksnes digustatud huvi korral voi
millele juurdepédédsuks on seadusega kehtestatud eritingimused), ei ole iildiseks kasutamiseks.
Sellist teavet ei anta AvTS § 31 Ig 6 kohaselt iildiseks kasutamiseks voi antakse iildiseks
kasutamiseks tiksnes selline osa teabest, mis ei sisalda juurdepédédsupiiranguga teavet ning mille
ildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepddsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht.

AVTS § 34 1g 1 selgitab, et piiratud juurdepididsuga teave on teave, millele juurdepédids on
seadusega kehtestatud korras piiratud. Sama paragrahvi 16ige 2 néeb ette, et asutuse juht vdib
AvVTSi alusel kehtestada teabele juurdepidisupiirangu, tunnistades teabe asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks. AvTS § 35 Ig 1 p 17 kohustab asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabeks tunnistama teabe, mille avalikustamine voib kahjustada drisaladust.

73 https://www riigiteataja.ce/akt/12909389?1eiaKehtiv
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Tulenevalt eeltoodust on &drisaladus AvTS kohaselt piiratud juurdepddsuga teave, kuid see ei
voimalda teha jireldusi drisaladuse maiste tdpsema sisu kohta.

Eestis kehtivat &drisaladuse regulatsiooni on pohjalikult analiiiisitud intellektuaalse omandi
kodifitseerimise projekti raames.’* Toostusomandi seadustiku eelndu ja seletuskirja esialgses
lihtematerjalis” selgitatakse, et kiiesoleval ajal on drisaladus Eesti siseriiklikus diguses kaitstav
14bi konkurentsidigusliku regulatsiooni ning liibi lepingudiguslike sitete.”®

Arisaladuse sisu on Eesti siseriiklikus iguses kdige rohkem avatud konkurentsiseaduse’’
(edaspidi KonkS) § 63 Ig-s 17%: , Arisaladuseks loetakse niisugune teave ettevotja iritegevuse
kohta, mille avaldamine teistele isikutele voib selle ettevotja huve kahjustada, eelkdige
oskusteavet puudutav tehniline ja finantsteave ning teave kulude hindamise metoodika,
tootmissaladuste ja -protsesside, tarneallikate, ostu-miiligi mahtude, turuosade, klientide ja
edasimiiiijate, turundusplaanide, kulu- ja hinnastruktuuride ning miiiigistrateegia kohta. [...]*.
Sama sdte vilistab drisaladuse kaitse alt avalikustamisele kuuluva voi avalikustatud teabe.
Samas kasutab konkurentsidigus lisaks ,drisaladuse* terminile ka terminit ,,konfidentsiaalne
teave’?, seega kiisitleb konkurentsidigus salastatud informatsiooni laiemalt kui KonkS § 63 1g-
s 1 toodud mdiste. Samas on eelmainitud sitted suunatud siiski kitsalt Konkurentsiametile.®

Intellektuaalse omandi kodifitseerimise projekti tulemusel®! leiti, et drisaladuse regulatsioon
peaks tulevikus paiknema toostusomandi seadustikus.®? Selle raames on tehtud ettepanek
defineerida #risaladust jirgmiselt: ,,Arisaladus on majanduslik, tehniline voi teaduslik teave,
mis on seotud ettevotlusega, millel on tegelik v6i potentsiaalne kaubanduslik viirtus tema
salajasuse tOttu, mis on teada piiratud ringile isikutele ja mille saladuses hoidmise osas on
ettevotja tarvitusele votnud asjakohased meetmed.*?
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Arisaladuse rahvusvaheliselt tunnustatud definitsioon tuleneb Intellektuaalomandi diguste
kaubandusaspektide lepingu®* (edaspidi TRIPS) art 39 1g-st 2: “Fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel
peab olema voimalus takistada nende seadusliku kontrolli all oleva teabe avaldamist teistele voi
selle omandamist vOi kasutamist teiste poolt ilma nende ndusolekuta viisil, mis on vastuolus
ausate kaubandustavadega, tingimusel et:

a) selline teave on saladus selles tihenduses, et see ei ole kogumis voi iiksikosade tédpses
paigutuses ja kokkupanus iildteada voi kergesti kéttesaadav isikutele ringkondades, kes
tavaliselt konesolevat laadi teabega tegelevad;

b) sellel teabel on kaubanduslik véartus tema salajasuse tottu;

c) selle teabe iile seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest ldhtuvalt votnud vajalikke
meetmeid, et hoida seda salajas.”

08.06.2016 voeti vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2016/943, milles késitletakse
avalikustamata oskusteabe ja driteabe (drisaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja
avalikustamise vastast kaitset (edaspidi drisaladuse direktiiv). Arisaladuse direktiivi art 2 p-s 1
antud drisaladuse moiste on vidga sarnane TRIPS art 39 lg 2 vastava mdistega: “drisaladus -
teave, mis vastab koikidele jirgmistele nduetele:

a) see on saladus selles tihenduses, et see ei ole kogumis voi iliksikosade tidpses paigutuses ja
kokkupanus iildteada voi kergesti kittesaadav nende ringkondade isikutele, kes tavaliselt
konealust laadi teabega tegelevad;

b) sellel on kaubanduslik véirtus selle salajasuse tottu;

c) selle iile seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest ldhtuvalt votnud vajalikke meetmeid,
et hoida seda salajas.”

Hiljemalt 09.06.2018 peavad EL liikmesriigid, sh Eesti, joustama d&risaladuse direktiivi
jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid oma siseriiklikus diguses.

5.4.2 Arisaladus PROTO kontekstis

Kuna drisaladuse direktiivi sitteid ei ole veel Eesti diguses harmoneeritud, 1ihtume kédesolevas
analiitisis TRIPS art 39 lg 2 definitsioonist. TRIPS definitsioon pakub &iguskirjanduses koige
rohkem tunnustatud #drisaladuse kriteeriume — salajane teave, kaubanduslik véirtus ja
kaitsemeetmete rakendamine —, millele tuginetakse ka drisaladuse direktiivis ning
ettepanekutes toostusomandi seadustiku kehtestamiseks Eestis.

Nagu juba miérgitud, kohustab AvTS § 35 1g 1 p 17 asutusesiseseks kasutamiseks moeldud
teabeks tunnistama teabe, mille avalikustamine vOib kahjustada &risaladust. Arisaladusele
juurdepddsupiirangu selgeks méératlemiseks teeb asutuse juht otsuse juurdepaddsupiirangu
kehtestamise kohta vastavalt AvTS § 41 1g-le 1, milles loetleb konkreetsete andmete liigid ja
sisu, mis on drisaladus. Ka PROTO andmete seas tuleks tunnistada asutusesiseseks teave, mille
avalikustamine voib drisaladust kahjustada.

Tulenevalt eeltoodust tuleks kindlaks teha, milline teave voib kahjustada drisaladust ja kelle
drisaladust see puudutab.

8 https://www.riigiteataja.ece/akt/79299
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Juhime tdhelepanu, et kui kdik probleemtoote tootjad oleksid liitunud TVO-ga voi TVO-le oma
kohustused lepinguga iile andnud®, siis teeksid kliiringut omavahel TVO-d. Sellisel juhul ei
ole kliiringu teostamiseks vaja teada iihegi liksiku tootja turuosa, vaid iiksnes andmeid TVO-
ga liitunud vo6i TVO-le oma digused lepinguga iile andnud klientide poolt turule lastud
probleemtoodete kogumassi ja tootjate koguturuosa kohta, kuid neid andmeid ei ole voimalik
seostada konkreetse tootjaga. Jarelikult sellise mudeli puhul ei saa PROTO viljastada andmeid
konkreetse tootja turuosa kohta.

Eeldame, et drisaladusena tuleks Kkisitleda:

e konkreetse tootja turuosa (selle pohjal on voimalik vilja arvutada ka tootja poolt turule
lastud probleemtoote mass, kui lisaks on teada turule lastud probleemtoodete kogumass);

e konkreetse tootja poolt turule lastud probleemtoote mass (selle pohjal on véimalik vélja
arvutada ka tootja turuosa, kui lisaks on teada turule lastud probleemtoodete kogumass);

e muu teave, mida kasutades on voimalik vilja arvutada konkreetse tootja turuosa voi tema
poolt turule lastud probleemtoodete mass.

Eelduslikult ei peaks édrisaladuseks lugema jargmisi andmeid:

e turule lastud probleemtoodete kogumass probleemtoodete alaliikide kaupa koikide tootjate
ja TVO-de 16ikes kokku;

e andmed konkreetse tootja vdoi TVO turuosa ja tema poolt turule lastud probleemtoodete
kohta, kui neid andmeid véljastatakse ainult sellele tootjale voi TVO-le;

e andmed konkreetse TVO-ga liitunud tootjate ja sellele TVO-le oma kohustused lepinguga
iile andnud tootjate turuosade kohta kogumis ja nende tootjate poolt turule lastud
probleemtoodete kogumass TVO kohta;

e andmed selle koguse kohta, mille vorra teine tootja voi TVO on probleemtoodete jadtmeid
kogunud vai taaskasutanud oma turuosaga vordelisest (proportsionaalselt vastavast) osast
kas vihem voi rohkem;

e oma turuosaga vordelisest osast vihem kogunud voi taaskasutanud tootjate ja TVO-de
paljususe korral andmed selle kohta, millise koguse (tonnides) jddtmete kiditlemise eest
enam kogunud voi taaskasutanud tootja voi TVO on digustatud teise tootja voi TVO vastu
noude esitama.

Jargnevalt kontrollime nimetatud eeldusi TRIPS art 39 1g-s 2 toodud definitsiooni alusel.

Turuosa suurust loetakse sageli salajaseks informatsiooniks. Ka KonkS § 63 lg-s 1 toodud
drisaladuse definitsioonis on selgelt deldud, et turuosa on drisaladus. Seejuures, nagu eelnevalt
mirgitud, laieneb KonkS § 63 1g-s 1 kasutatud definitsioon iiksnes Konkurentsiametile.

Oiguskirjanduses on avaldatud seisukohta, et drisaladus on ja jiib suuremal v&i vihemal mésral
midratlemata digusmoisteks, mis tuleb sisustada kaasuspohiselt, ldhtudes konkreetse juhtumi
asjaoludest. Leitakse, et teabe konfidentsiaalsena hoidmise eesmirgid ja &risaladuse kaitse
oOigustatud ulatus, samuti drisaladuse avalikustamise vajadus voivad nii olemuslikult kui ka

85 KSES JtS eelndu (kittesaadav arvutivorgus https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/aleea484-11ba-
4089-2291-60723032a9d9) § 76 lg-s 4 nihakse ette, et rehvidest tekkinud jddtmete, kantavatest patareidest ja
akudest tekkinud jaatmete ning kodumajapidamistes kasutatavatest EE-seadmetest tekkinud jadtmete kogumise ja
taaskasutamise korraldamiseks on tootjad kohustatud ithinema TVO-ga.
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kaalult digusharuti erineda.® Seega tuleks hinnata, milline on teabe konfidentsiaalsena
hoidmise eesmérk ja &drisaladuse kaitse digustatud ulatus ning avalikustamise ja avaldamise
vajadus PROTO kontekstis. Kehtivas diguses ei ole neid eesmirke ja vajadusi selgitatud,
jarelikult vajaks antud kiisimus pdhjalikumat analiiiisi. Kuna see analiiiis ei ole kdesoleva
oigusliku arvamuse pohifookus, siis piirdume hetkel esmaste tihelepanekutega.

Leiame, et konkreetse tootja turuosa ja tema poolt turule lastud probleemtoodete massi voi
turuosa ja massi viljaarvutamiseks vajaliku teabe drisaladusena kaitsmise vajadust on voimalik
pohjendada seelibi, et selle avaldamine voib anda vastaval probleemtoodete turul tegutsevatele
konkurentidele liiga pohjalikku informatsiooni turuolukorra kohta ning seeldbi soodustada
konkurentide omavahelist infovahetust ning koostood, mis vdib omakorda minna vastuollu
konkurentsidigusega (keelatud kokkulepped). Probleemtoodete tootjatele tulenevad
keskkonnadigusest korgendatud nduded (nt saastaja maksab pohimote), mis seavad
probleemtoodete turule sisenemiseks tdiendavaid tokkeid ja suurendavad konkurentsi.
Konkurendid saavad iiksteise majanduskditumise pinnalt teha prognoose iiksteise
dristrateegiate (nt ostetavad ja miilidavad kogused) ja turutrendide kohta (nt oodatav turumahu
kasv voi langus). Kuna konkurents on tihe, siis igasugune tdiendav informatsioon konkurentide
kohta vdib konkurentsiolukorda turul oluliselt mdjutada ja isegi moonutada.

Samas tuleb arvestada, et paljudes valdkondades ei ole turu suuruse ja turuosade
viljaarvutamine turuosalistele keeruline iilesanne, kuna miiiidavad kogused on turul hésti niha
vOi neid on voimalik suurema vaevata vilja selgitada avalike andmete alusel. Sellistel juhtudel
on turuosa info kergesti kittesaadav vastavale ringkonnale ning TRIPS art 39 1g 2 salajase teabe
kriteerium jddb tditmata. Praecgusel juhul on raske hinnata, kas see on nii ka probleemtoodete
turul. Selleks tuleks probleemtoodete turuosaliste kditumist ja selle ajalugu ning praktikaid
tapsemalt kaardistada ja analiiiisida.

Kéesoleva oigusliku arvamuse piiratud ulatust ja puudulikke alusandmeid arvestades on
keeruline anda 16plikku hinnangut, kas turule lastud probleemtoodete mass ja turuosa ning
nende véljaarvutamist vdoimaldav teave on drisaladus. Seetdttu toetume konservatiivsele
lahenemisele ning eeldame, et PROTO kontekstis on turule lastud probleemtoodete massi ja
turuosa info ning nende viljaarvutamist voimaldav teave kisitletav salajase teabena.

Arisaladusena kisitlemiseks peab salajasel teabel olema ka kaubanduslik viirtus. Tekib
kiisimus, kas ja mis tingimustel voib turule lastud probleemtoodete mass ja turuosa ning nende
véljaarvutamist voimaldav teave omada kaubanduslikku véértust.

Erialakirjanduses on leitud, et digus #risaladuse kaitsele on omandidiguse osaks.’” Nende
seisukohtadega tuleb nodustuda, kuid sellisel juhul peaks iihtlasi hindama, millist
kaubanduslikku véartust voib omada teave selle kohta, kes on kui palju probleemtooteid turule
lasknud ja mis on tema turuosa. Kui lihtuda pShimdttest, et drisaladuse olemust tuleb sisustada

8 C. Ginter, N. Parrest, M. A. Simovart. Arisaladuse kaitse ja hankelepingute avalikustamise ndue
riigihankediguses. JURIDICA IX/2013, 1k 660-661.

8 C. Ginter, N. Parrestt M. A. Simovart. Arisaladuse kaitse ja hankelepingute avalikustamise ndue
riigihankediguses. JURIDICA IX/2013, 1k 659. Ka M. Maarand on oma magistritoos leidnud, et drisaladus on
voorandatav ning sarnaneb seega teistele omandisarnastele digustele, mistdttu on tegemist diguskaitse objektiga.
Vt. M. Maarand. Arisaladuse olemus ja tsiviildiguslik kaitse lepinguvilistes volasuhetes. Magistrito6. Tartu
Ulikooli digusteaduskond, eradiguse instituut, Tallinn 2014, juhendaja Age Virv, Ph. D, arvutivdrgus:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/42984/maarand_ma_2014.pdf (11.11.2016), 1k 46.
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kaasuspohiselt, 1dhtudes konkreetse juhtumi asjaoludest, siis on kaubanduslikku véértust ilma
konkreetse kaasuse asjaolusid teadmata voimatu hinnata.

Sellegipoolest voib eeldada, et turule lastud probleemtoodete massi ja turuosa info ning nende
viljaarvutamist voimaldav teave on kaubeldav teave. On vdimalik, et sellisele teabele leidub
selle salajasuse tottu ostjaid. Seetdttu toetume konservatiivsele 1ihenemisele ning eeldame, et
PROTO kontekstis on turule lastud probleemtoodete massi ja turuosa infol ning nende
véljaarvutamist voimaldaval teabel kaubanduslik véirtus.

Isegi kui turule lastud probleemtoodete massi ja turuosa infol ning nende viljaarvutamist
voimaldaval teabel ei ole kaubanduslikku viirtust, hoiavad ettevotjad seda sageli salajas.
Samas ei pruugita turuosa suuruse vOi turule lastud probleemtoodete massi kui fakti varjamiseks
votta piisavalt kaitsemeetmeid voi on see fakt tuletatav muudest kaudsetest andmetest, nt
avalikes miiligikohtades miiiigil olevate koguste ja selle kohta ettevOtja poolt makstavate
maksude andmete kokkuviimisel. Kidesoleva 6&igusliku analiilisi raames ei ole voimalik
vastavate kaitsemeetmete rakendamist probleemtoodete puhul tdpselt hinnata. Kiill aga on
probleemtoodete tootjad turule lastud probleemtoodete massi ja turuosa infot ning nende
viljaarvutamist voimaldavat teavet oma praktikas kisitlenud salajase teabena. Seetdttu toetume
konservatiivsele ldhenemisele ning eeldame, et PROTO kontekstis on turule lastud
probleemtoodete massi ja turuosa info ning nende viljaarvutamist voimaldava teabe kaitseks
rakendatud piisavalt meetmeid.

Lahtuvalt eeltoodust oleme seisukohal, et PROTO kontekstis on turule lastud
probleemtoodete massi ja turuosa info ning nende viljaarvutamist voimaldav teave
arisaladus TRIPS art 39 Ig 2 tihenduses.

Eeltoodu ei tihenda automaatselt, et PROTO vastutav ja volitatud tootleja peab turule lastud
probleemtoodete massi ja turuosa infole kehtestama ilmtingimata juurdepédsupiirangu.

AVTS § 351g 1 p 17 jirgi tuleb juurdepddsupiirang kehtestada ainult sellisele teabele, mille
avaldamine kahjustab &risaladust. Tekib kiisimus, et kui avaldada informatsiooni ettevotja
turule lastud probleemtoodete massi vOi turuosa suuruse kohta, siis kuidas see voib ettevotjat
vOi tema turuosa kahjustada.

On selge, et informatsiooni avaldamine turuosaliste poolt turule lastud probleemtoodete massi
vOi turuosaliste turuosa suuruse kohta muudab turgu ldbipaistvamaks nii turuosaliste kui ka
turujdrelevalve jaoks. Sellel vOib olla nii positiivne kui ka negatiivne mdju. Voimalikule
negatiivsele mojule viitasime iilal (soodustab keelatud kokkulepete sOlmimist ja
turumoonutusi). Samas ei ole ainuiiksi informatsiooni avaldamise faktist voimalik tosikindlalt
ennustada selle jarelmeid positiivses vOi negatiivses suunas.

Lisaks tuleb arvestada informatsiooni ajakohasust — kui avaldatakse andmeid, mis on kogutud
iiks aasta tagasi, siis on voimalik, et turuolukord on vahepeal muutunud ning vanad andmed ei
saa seetOttu praegust turuolukorda enam mdjutada. Samas voib turuolukord piisida pika aja
jooksul ka stabiilsena, nii et aasta aega varem kogutud info alusel on vdimalik luua eeldusi ja
teha jireldusi ettevotja dritegevuse kohta ka aasta hiljem.

Jarelikult on praktikas raske hinnata, millal v6ib informatsiooni avaldamine kahjustada tootja
drisaladust. Kuivord tootjad ja TVO-d vodivad igal ajal poorduda PROTO volitatud tootleja
poole, et paluda andmeid omavahelise kliiringu teostamiseks, siis on PROTO vastutava ja
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volitatud tootleja jaoks kriitilise tidhtsusega teada ja kindlaks médrata, milliseid andmeid voib
sellisel juhul PROTO-st viljastada ning milliseid mitte. Kui seda peaks midratlema iga iiksiku
poodrdumise puhul kaalutlusdiguse alusel, voiks see kaasa tuua liigse halduskoormuse. Liigne
halduskoormus voib olla aluseks vastavale teabendudele voi selgitustaotlusele vastamisest
keeldumiseks (vt p 5.2 iilal). Sellise keeldumise korral ei saa aga tootjad ja TVO-d omavahel
kliiringut teostada. Jarelikult on oluline juba eelnevalt kindlaks miirata, millistele andmetele
peab PROTO vastutav ja volitatud tootleja kehtestama juurdepédédsupiirangu.

5.4.3 Ettepanekud oigusaktide muutmiseks

Arvestades, et drisaladuse midratlemine PROTO kontekstis on keeruline, aga kliiringunduete
jaoks vajalike andmete viljastamiseks tuleb leida tdhus lahendus, teeme ettepaneku PROTO
pohiméairuses selgelt méiratleda, milliseid andmeid on PROTO volitatud téotleja
kohustatud tootjale ja TVO-le viljastama ehk millistele andmetele ei tohi kehtestada
juurdepéisupiirangut AvTS § 35 Ig 1 p 17 alusel. Need andmed on (kodikidel juhtudel
probleemtoodete alaliikide 15ikes):

e turule lastud probleemtoodete kogumass koikide tootjate ja TVO-de kohta kokku;

e andmed selle kohta, kui suur on konkreetse tootja vdoi TVO turuosa, kui neid andmeid
viljastatakse ainult sellele konkreetsele tootjale voi TVO-le;

e andmed konkreetse TVO-ga liitunud tootjate ja sellele TVO-le oma kohustused lepinguga
tile andnud tootjate poolt turule lastud probleemtoodete kogumassi kohta ning TVO turuosa
kohta kogumis;

e andmed selle kohta, kui suur on konkreetse tootja voi TVO turuosaga vordeline
(proportsionaalselt vastav) kogus jddtmeid, mida see tootja voi TVO peaks koguma voi
taaskasutama, kui neid andmeid véljastatakse ainult sellele konkreetsele tootjale voi TVO-
le;

e andmed selle osa kohta (tonnides), mille vorra teine tootja voi TVO on probleemtoodetest
tekkinud jadtmeid kogunud vai taaskasutanud oma turuosale vastavast osast vihem;

e oma turuosaga vordelisest osast vihem kogunud voi taaskasutanud tootjate ja TVO-de
paljususe korral andmed selle kohta, millise koguse (tonnides) jddtmete kiitlemise eest
enam kogunud voi taaskasutanud tootja voi TVO on digustatud teise tootja voi TVO vastu
ndude esitama.

Vastava tiienduse voib teha nt tiiendava loike (1oigete) lisamisega PROTO pohiméiruse
§-s 22 (Juurdepiis registriandmetele). Tépsemad ettepanekud selle kohta, millisel kujul
voiks PROTO volitatud tootleja kliiringundude aluseks olevaid andmeid véljastada nii, et
sellega ei kahjustataks tootjate drisaladust ning vastav metoodika on esitatud kdesoleva t60
peatiikis 6.1.

Juhime tihelepanu ka AvTS § 433 1g 3, mille kohaselt enne andmekogu asutamist, andmekogus
kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele votmist voi andmekogu
Iopetamist kooskolastatakse andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi Infosiisteemi
Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga. Seega tuleks ka enne kiesoleva
analiiiisi tulemusel PROTO-ga seotud muudatuste elluviimist konsulteerida Riigi Infosiisteemi
Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.
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5.5 Arvestusperioodiga seotud kiisimused

Lisaks eeltoodule tuleks digusaktides sédtestada, millise ajavahemiku kohta PROTO viéljastab
andmeid seoses turuosadega ja kogutud voi taaskasutatud jddtmekogustega. Kehtivates
oigusaktides ei ole see iiheselt méadratletud.

Erandiks siinkohal on mootorsdidukid. Ja#tS § 26 lg 1 sitestatakse, et tootja kannab
romusodidukite vastuvotmise ja nende kditlemisega seotud kulud proportsionaalselt
liiklusregistris eelmisel kalendriaastal esmaselt registreeritud mootorsdidukite margipohise
turuosaga.

PROTO pohimiiruse § 15 Ig 5 tuleneb, et tootja esitab PROTO pohiméiiruse § 6 1g 2 p-des 14-
31 nimetatud andmed registrisse kandmiseks volitatud to6tlejale voi kannab need autoriseeritud
kasutajana andmebaasi kord kvartalis igale kvartalile jirgneva kuu 25. kuupédevaks. PROTO
pohiméaruse § 6 1g 2 p-des 14-31 nimetatud andmete pdhjal on vdimalik arvestada tootjate ja
TVO-de turuosad, samuti see, kas vastav tootja voi TVO on kogunud voi taaskasutanud
vastavaid jddtmeid viahem voi rohkem tema turuosale vastavast kogusest. Seega oleks PROTO
volitatud tdotlejal pohimotteliselt vOimalik kliiringunduete aluseks olevad turuosade ja
jaatmekoguste andmed viljastada ka iga kvartali kohta. Samas voib selline kvartaalne turuosade
ja nendele vastavate kogutud ja taaskasutatud jddtmekoguste arvestamine osutuda
ebamdistlikult koormavaks ning ka tootjate ja TVO-de vaheliste kliiringunduete esitamist
komplitseerida.

Seetottu soovitame kaaluda lahendust, et PROTO volitatud tootleja arvutab tootjate ja
TVO-de turuosad ning nendele vastavad kogutud ja taaskasutatud jiidtmete kogused
eelmise kalendriaasta kohta. Sellisel juhul tuleks arvutada vastavad andmed kalendriaasta
keskmisena.

Arvestusperioodi tdpsustavad normid tuleks lisada PROTO pohimddrusse ning vastavad
pohimdétted peaks kajastuma ka probleemtoodete kogumisel ja taaskasutamisel tekkinud kulude
jagamise metoodilises aluses ning selle rakendamise juhistes (vt selle kohta ptk 6.1).

5.6 Kontroll ja riiklik jirelevalve tootjate PROTO-ga seotud kohustuste tiitmise iile

Teadaolevalt on mitmed probleemtoodete tootjad jatnud end PROTO-s registreerimata, andmed
PROTO-sse esitamata voi esitanud ebadigeid andmeid. Jirelevalve PROTO-ga seotud tootjate
kohustuste tditmise iile ei ole erinevatel pohjustel toiminud tohusalt. PROTO-ga seotud
kohustuste tditmata jdtmist osa tootjate poolt ning jdrelevalve ndrkust pidasid oluliseks
probleemiks kdik TVO-de esindajad, keda kidesoleva to6 koostajad intervjueerisid. Selline
kohustuste rikkumine tootjate poolt vihendab usaldust PROTO andmete vastu ning takistab
tootjavastutussiisteemi, sh kliiringu toimimist ja ausat konkurentsi. Uks vdimalus selle
probleemi lahendamiseks on kontrolli ja jirelevalve tdhustamine PROTOga seotud kohustuste
tditmise lile.

5.6.1 Kehtiv kontrolli ja jirelevalve regulatsioon

PROTO pohimiiruse § 7 1g 3 kohaselt on KAUR-il kui PROTO volitatud tootlejal digus nduda
tootjalt voi TVO-It alusdokumentide andmete digsuse kontrollimiseks tdiendavalt jirgmist:

1) probleemtoote valmistamist, sisse- ja viljavedu ning miiiiki kisitlevaid raamatupidamise
dokumente;

2) probleemtoote sisse- ja véljavedu ning miiiiki kisitlevaid muid dokumente, sh lepingute
koopiaid;
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3) jadtmeid taaskasutavate vOi koOrvaldavate ettevOtjate jddtmete vastuvottu tdendavaid
dokumente ja kinnitust jadtmete taaskasutamise voi kdrvaldamise kohta;

4) dokumente jddtmeid vastuvotva jadtmekiitleja kditlemistehnoloogia efektiivsuse kohta;

5) tolli aktsepteeritud kaubadeklaratsioone probleemtoote ning jddtmete sisse- ja viljaveo
kohta;

6) probleemtoote JditS § 27 nduetele vastavust tdendavaid dokumente;
7) muid dokumente, mis tdendavad probleemtoodetega seotud JAitS nduete tditmist.

Kui on tekkinud kahtlus esitatud andmete digsuses, on KAUR-il PROTO podhimééruse § 16 1g
2 alusel digus esitada andmete esitajale jarelepidrimisi ning nduda tdiendavalt nimetatud
dokumente.

Kui PROTO-sse esitatud alusdokumentides esinevad puudused ja neid ei korvaldata, tagastab
KAUR PROTO pohimééruse § 17 alusel alusdokumendid 14bi vaatamata. PROTO pShimiiruse
§ 13 1g 1 alusel teeb Keskkonnaministeerium KAUR-i ettepanekul teatud juhtudel, mh siis, kui
tootja on esitanud dokumentides valeandmeid, registreerimisest keeldumise kirjaliku otsuse.
PROTO pohiméiruse § 14 1g 1 alusel teeb KAUR teatud juhtudel, mh siis, kui tootja on esitanud
alusdokumentides valeandmeid, registreeringu kustutamise voi peatamise kirjaliku otsuse ja
seda kajastava kande. KAUR voib teha registreeringu kustutamise voi peatamise kirjaliku
otsuse ja seda kajastava kande jirelevalveasutuse pohjendatud taotluse alusel voi kui tootja on
oluliselt rikkunud J&itS-ga talle pandud kohustusi. PROTO pohimééruse § 14 1g 1 p-i 6 alusel
teeb KAUR registreeringu kustutamise voi peatamise kirjaliku otsuse ja seda kajastava kande,
kui tootja on jdtnud korduvalt esitamata teatud ndutud andmed.

PROTO volitatud tootlejale PROTO pohimééruse § 16 1g-s 2 antud kontrollialased digused ei
ole késitletavad riikliku jarelevalve teostamisena ning nende diguste kasutamine ei pruugi olla
piisavalt tdhus, kuna need ei ole tagatud riikliku sunniga. PROTO-ga seotud kohustuste
tditmise tagamiseks oleks asjakohane kasutada senisest enam ka no tugevamaid meetmeid, mis
on hdlmatud riikliku jarelevalvega.

Riiklik jirelevalve on korrakaitseorgani tegevus eesmirgiga ennetada ohtu, selgitada see vilja
ja tdrjuda voi kdrvaldada korrarikkumine (korrakaitseseaduse®® (edaspidi KorS) § 2 g 4).
Riikliku jdrelevalve tildmeetmete hulka kuuluvad KorS § 28 1g 1 ja 2 kohaselt muuhulgas
ettekirjutus® ning asendustiitmise ja sunniraha kui sunnivahendite rakendamine vastavalt
asendustiitmise ja sunniraha seadusele (edaspidi ATSS)"!.

KorS § 2 1g-st 4 tuleneb, et riiklikku jarelevalvet teostab korrakaitseorgan. Korrakaitseorgan on
seaduse vOi mdédrusega riikliku jdrelevalve iilesannet tditma volitatud asutus, kogu voi isik
(KorS § 6 1g 1). Riikliku jdarelevalve teostamine on avaliku véimu teostamine avaliku teenistuse

88 https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015207 ?leiaKehtiv

89 Kors § 28 Ig 1 kohaselt on pideval korrakaitseorganil ohu voi korrarikkumise korral digus panna avaliku korra
eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu térjumise voi korrarikkumise kdrvaldamise kohustus ning hoiatada
teda haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses méadratud tdhtaja jooksul.

90 https://www.riigiteataja.ee/akt/1120720140291eiaKehtiv

91 ATSS § 8 lg 1 kohaselt on sunnivahendit lubatud rakendada, kui adressaadile on tehtud teatavaks ettekirjutus,
mis kehtib, ning seda ei ole hoiatuses mérgitud tidhtaja jooksul tdidetud. Sunniraha on hoiatuses kindlaksméératud
summa (seadusega kindlaksmaératud iilemééra piires), mille peab adressaat tasuma, kui ta ettekirjutusega pandud
kohustust hoiatuses mérgitud tihtaja jooksul ei tdida (ATSS § 10 Ig 1 ja 2). Asendustditmine seisneb selles, et kui
adressaat hoiatuses ettenidhtud tdhtaja jooksul ei tdida talle ettekirjutusega pandud kohustust, mis ei ole temaga
lahutamatult seotud, voib padev haldusorgan selle adressaadi kulul tdita ise voi korraldada selle tditmise kolmanda
isiku poolt (ATSS § 11 1g 1).

47



seaduse (edaspidi ATS) mottes, mistottu saavad seda teha ametnikud, mitte aga tootajad (ATS
§7).

Tdidesaatva riigivoimu asutusteks on valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad
riigiasutused (Vabariigi Valitsuse seaduse”® (edaspidi VVS) § 38). Valitsusasutused on
asutused, mille seadusega voi seaduse alusel antud pohiiilesandeks on tédidesaatva riigivoimu
teostamine. Valitsusasutused on muuhulgas ametid ja inspektsioonid (VVS § 39), sh KeA ja
Keskkonnainspektsioon (edaspidi KKI). Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused on asutused,
mille pdohiiilesandeks ei ole tdidesaatva riigivdimu teostamine. Valitsusasutuste hallatavad
riigiasutused teenindavad valitsusasutusi vOi1 tdidavad teisi riiklikke iilesandeid (VVS § 43 1g
2). Keskkonnaagentuuri pohimiiruse®® (edaspidi KAUR-i pdhimairus) § 1 lg 1 kohaselt on
KAUR Keskkonnaministeeriumi hallatav riigiasutus. Seaduse alusel voivad valitsusasutuste
hallatavad asutused tédidesaatvat riigivoimu teostada (VVS § 43 Ig 1). KAUR-ile ei ole
seadusega antud riigivoimu teostamise iilesannet. Seega puudub KAUR-il kui PROTO
volitatud tootlejal kehtiva diguse alusel digus rakendada riikliku jiarelevalve meetmeid.

Keskkonnajirelevalve seaduse® (edaspidi KeJS) § 2 Ig 1 kohaselt on keskkonnajirelevalve
KKI ja KOV organi vGi asutuse tegevus eesméargiga ennetada, selgitada vélja ja torjuda oht ning
korvaldada korrarikkumine keskkonnakaitse valdkonnas. KeJS § 3 lg 1 kohaselt teostavad
keskkonnajirelevalvet KKI ja KOV organ voi asutus. KeJS § 3 Ig 2 sitestatakse, et seadusega
voOidakse ka teistele valitsusasutustele anda keskkonnajérelevalve iilesandeid. JAatS § 119 1g 1
kohaselt teostab riiklikku jarelevalvet JdiatS nouete tditmise iile KKI ja KOV {iiksuse organ voi
asutus.

Riikliku jéarelevalve teostamise raames vdivad KKI ja KOV iiksuse organ voi asutus kohaldada
riikliku jdrelevalve iildmeetmeid ja seaduses ettenihtud erimeetmeid. JitS § 119! kohaselt
vOib korrakaitseorgan riikliku jarelevalve teostamiseks kohaldada KorS §-des 30 (kiisitlemine
ja dokumentide ndudmine), 31 (kutse ja sundtoomine), 32 (isikusamasuse tuvastamine), 45
(sdiduki peatamine), 46 (isiku kinnipidamine), 49 (vallasasja ldbivaatus), 50 (valdusesse
sisenemine), 51 (valduse ldbivaatus), 52 (vallasasja hoiulevotmine) ja 53 (hoiulevoetud
vallasasja miiiimine voi hivitamine) sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid. J#itS § 1193
kohaselt on ettekirjutuse tditmata jdtmise korral ATSS-s sitestatud korras rakendatava
sunniraha iillemmair 32 000 eurot.

PROTO-ga seotud véirtegude koosseisud ja nende eest ettenidhtud trahvid on sitestatud JAaitS
§-des 124'-124°. Karistatav on registreerimise kohustuse tiitmata jitmine, tootja volitatud isiku
midramata jitmine, PROTO-sse ebadigete andmete esitamine ning PROTO-sse andmete
esitamata jitmine. PROTO-ga seotud véartegude kohtuviline menetleja on JaitS § 127 1g 2
kohaselt KKI, politseiasutus voi valla- voi linnavalitsus.

5.6.2 Ettepanekud kontrolli ja jirelevalve tohustamiseks

Nii KAUR-il kui PROTO volitatud tootlejal kui ka KKI-1kui jirelevalve teostajale ja siilitegude
kohtuvilisel menetlejale on digusaktidega antud teatud digused ja kohustused, mille tdhus
rakendamine peaks aitama tagada tootjate kohustuste tditmist ning seeldbi ka PROTO andmete
Oigsust. Seega oleks asjakohane esmajoones analiiiisida KAUR-i ja KKI senist tegevust
kehtivas diguses olemas olevate kontrolli- ja jirelevalvemeetmete rakendamisel, et tuvastada
ebatdhususe pohjused.

92 https://www.riigiteataja.ee/akt/12206201603 1 ?leiaKehtiv
%3 https://www.riigiteataja.ee/akt/102072015001
9 https://www.riigiteataja.ee/akt/12798053?leiaKehtiv
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Kui jirelevalvemeetmete rakendamist KKI poolt takistab PROTO pidamisega seotud
spetsiifilise kompetentsi puudus, siis oleks iiheks lahenduseks kaasata KKI-sse vastava
kompetentsiga spetsialist voi spetsialistid, kes oleks spetsialiseerunud PROTO-ga seotud
rikkumiste menetlemisele.

Analiitisida voiks ka seda, kas JaiatS PROTO-ga seotud siilitegude koosseisud (registreerimise
kohustuse tditmata jatmine, tootja volitatud isiku méddramata jatmine, PROTO-sse ebadigete
andmete esitamine ning andmete esitamata jdtmine) on piisavad, et tagada praeguste
probleemidega tegelemine voi oleks vaja ka viirteokoosseise laiendada.

Kui PROTO volitatud tootlejal takistab kontrollifunktsioonide tohusat tiitmist
spetsialistide puudus, on vaja KAUR-i personali suurendada. Kaaluda tuleks, kas PROTO
pohimédruse § 7 1g 3 punktides 1 kuni 7 sédtestatud PROTO volitatud tootleja digused andmete
oigsuse kontrollimiseks on piisavad. Vajadusel tuleb PROTO pohimééruses teha muudatused
§ 7 Ig 3 muutmiseks ja tdiendamiseks (Vabariigi Valitsuse médrusega).

Uks voimalik lahendus jirelevalve tugevdamiseks, mida J##tS muutmise kiigus on ka
kaalutud®, on korraldada PROTO pidamine iimber selliselt, et ka PROTO volitatud to6tlejal
oleks riikliku jirelevalve teostamise oOigus, andes PROTO volitatud tootleja Oigused ja
kohustused KAUR-ilt iile KeA-le.

AVTS § 43* 1g 2 kohaselt vaib vastutav todtleja volitada andmete todtlemise ja andmekogu
majutamise teisele riigi- voi KOV asutusele, avalik-diguslikule juriidilisele isikule voi hanke-
vOi halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava tootleja poolt ettenidhtud ulatuses.
Seega on Keskkonnaministeeriumil kui PROTO vastutaval tootlejal pohimotteliselt voimalik
miédrata PROTO volitatud tddtlejaks muu riigiasutus voi avalik-0iguslik juriidiline isik,
sealhulgas KAUR-i asemel niditeks KeA. Veenduma peaks, kas selline asutus voi isik on
voimeline tditma volitatud tootleja iilesandeid ning kas see on antud asjaoludel mdistlik.
Muuhulgas on volitatud tootleja kohustatud tditma vastutava tootleja juhiseid andmete
tootlemisel ja andmekogu majutamisel ning tagama andmekogu turvalisuse (AVTS § 43*1g 3).

Erinevalt KAUR-i pohimiirusest on Keskkonnaameti pohimiiruses” (edaspidi KeA
pohimédrus) sitestatud, et KeA muuhulgas teostab riiklikku jdrelevalvet ning kohaldab
riiklikku sundi (§ 1 1g 1). Seega, kui PROTO volitatud t6otleja oleks KeA, oleks KeA-1 voimalik
oma pohimédrusest tulenevalt rakendada riikliku jirelevalve meetmeid tootjate suhtes, kes ei
ole oma PROTO-ga seotud kohustusi tditnud.

Riikliku jdrelevalve teostamine ei ole siiski KeA pohiiilesanne. Keskkonnainspektsiooni
pohimiiruse” § 1 1g 1 kohaselt on riikliku jirelevalve teostamine ja riikliku sunni kohaldamine
KKI pohiiilesanne. Nagu iilal juba viidatud, tuleneb KelJS-st, et keskkonnajdrelevalvet
teostavad iildjuhul KKI ja KOV organ voi asutus ning et seadusega vodidakse ka teistele
valitsusasutustele anda keskkonnajérelevalve iilesandeid (KeJS § 3). Seega tdiendavate riikliku
jarelevalve funktsioonide (seoses PROTO pidamisega) andmine KeA-le peaks toimuma iiksnes
erandlikel ja pohjendatud juhtudel.

PROTO volitatud tootleja iilesannete iileandmisel KeA-le eesmirgiga anda PROTO volitatud
tootlejale riikliku jarelevalve teostamise digus, tuleks esmalt tdiendada JaitS §-1 119 ning ndha

% Jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu viljatdtamise kavatsus,
http://www.envir.ee/sites/default/files/rehvid_vtk.pdf (15.11.2016), 1k 13.
% https://www.riigiteataja.ee/akt/127052016014?]leiaKehtiv
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ette, et riiklikku jidrelevalvet PROTO-s registreerimise ja registrisse andmete esitamise iile
(kehtivas J#:itS § 26! 1g-s 1! siitestatud nduete tditmise iile) teostab KeA.

PROTO volitatud tootleja iilesannete iileandmiseks KeA-le tuleks muuta ka PROTO
pohiméaruse § 3 lg-t 2 (Vabariigi Valitsuse midrusega) ja niha ette, et PROTO volitatud
tootleja on KeA.

Samuti tuleks seoses PROTO volitatud tootleja iilesannete iileandmisega KeA-le tdiendada
KeA pohiméirust. KeA pohimiiruse § 5 1g 2 (KeA tegevusvaldkond ja iilesanded) punktis 5
sdtestatakse, et KeA peab digusaktides sitestatud juhtudel oma tegevusvaldkonnaga seotud
andmekogusid, mistottu PROTO pidamine KeA poolt oleks sellega kooskdlas. Kiill aga oleks
vajalik tdpsustada KeA pohiméddruses, milline KeA osakond peaks PROTO volitatud tootleja
ilesandeid tditma. Toendoliselt tuleks tdiendada KeA pohiméiruse §-i 15 (keskkonnaosakonna
pohiiilesanded). Kehtiv KeA pohimédidrus on antud keskkonnaministri madrusega, mistottu ka
selle muutmiseks oleks vajalik keskkonnaministri méérus.

5.7 Riigiloivu kehtestamine PROTO registreeringu eest

Kliiringuga seotud PROTO lisafunktsioonide (andmete kogumine, toStlemine ja jédrelevalve
tootjate ja TVO-de iile) tdimise rahastamiseks on soovitatav kaaluda riigildivu kehtestamist
PROTO registreeringu eest.

Allpool on esitatud ettepanekud selle kohta, millised voiksid olla PROTO registreeringu
riigildivu pohimatted.
Riigildivu tasumise kohustus on tootjal, kes on kohustatud end PROTO-s registreerima ja

esitama PROTO-le andmeid. Kui tootja on oma kohustused iile andnud TVO-le, tasub riigildivu
tootja eest TVO.

Riigildivu tuleb tasuda PROTO pohimiddruse §-s 12 nimetatud registreerimistaotluse
labivaatamise eest (so registreeringu saamiseks vajalik eeltingimus) registreerimistaotluse
esitamisel. Samuti tuleb riigildivu tasuda registreeringu edasise kehtivuse eest enne vastava
kehtivusaasta algust (so riigildivu tasumine on registreeringu kehtivuse eeltingimus). Siinkohal
voiks kaaluda kehtiva riigildivuseaduse®® (edaspidi RLS) §-s 158 sisalduva regulatsiooniga
analoogse regulatsiooni kehtestamist. Nimetatud RLS sitte kohaselt tasutakse riigildiv
elektrituruseaduses, maagaasiseaduses ja kaugkiitteseaduses nimetatud tegevuslubade esimese
kehtivusaasta eest tegevusloa taotluse esitamist ning iga jargmise kehtivusaasta eest vihemalt
10 pdeva enne vastava kehtivusaasta algust. Iga-aastase riigildivu tasumise tdhtaja
kindlaksméédramisel tuleks arvestada teiste tdhtaegadega, mis on kehtestatud PROTO-sse
andmete esitamiseks (nt PROTO pohiméiruse § 15 Ig 5 tuleb andmed esitada igale kvartalile
jargneva kuu 25. kuupédevaks) ning kaaluda, kas oleks voimalik need tihtajad tihitada (nt iga-
aastase registreeringu riigildivu tasumise tihtaeg oleks jooksva aasta 25. jaanuar).

Vastavalt RLS § 11 Ig 2, kui tootja on registreerimistaotluse esitamisel jdtnud riigildivu
tasumata, midrab PROTO volitatud tootleja talle esimesel vOimalusel tdhtaja riigildivu
tasumiseks, hoiatades, et riigildivu tidhtpdevaks tasumata jdtmisel vOib jitta taotluse lédbi
vaatamata. Riigildivu tasumata jidtmine registreerimistaotluse esitamisel on alus
registreerimisest keeldumiseks. Iga-aastase riigildivu tasumata jitmine registreeringu kehtivuse
eest voib olla PROTO registreeringu peatamise voi kustutamise aluseks.

% https://www.riigiteataja.ee/akt/130122014001 ?leiaKehtiv
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Riigildiv registreerimistaotluse lidbivaatamise ja registreeringu kehtivuse eest on RLS-s
fikseeritud koigile tootjatele vOrdne summa, mille suurus ei soltu tootja turuosast
probleemtoodete turul, tootja kiibest ega muudest asjaoludest.

Arvestades PROTO tdiendava toojouressursi vajadust, oleks eeldatav lisakulu ligikaudu 80 000
— 100000 eurot aastas, mis teeks iga-aastase nn registreeringu hoidmise riigiloivu
indikatiivseks suuruseks 80 — 100 eurot tootja kohta.

Alljargnevalt on tipsustatud, millised muudatused J4atS-s, RLS-s ning PROTO pohimééruses
oleks seoses riigildivu tasumise kohustuse kehtestamisega vajalikud.

JaitS-st tuleks tidiendada sittega, mille kohaselt probleemtoote tootja tasub riigiloiva
registreerimistaotluse liabivaatamise eest ning registreeringu kehtivuse eest RLS-s
sitestatud miéiras ja korras. Selleks oleks voimalik lisada tdiendav 16ige paragrahvi, mis
siitestab PROTO pohialused (kehtiva J4itS § 26') voi lisada uus paragrahv.

RLS-le tuleks lisada siitted, millega miiratakse kindlaks riigiloivumairad PROTO
registreerimistaotluse libivaatamise eest ning registreeringu kehtivuse eest. Samuti tuleks
lisada site registreeringu kehtivuse eest tasutava riigildivu tasumise korra kohta (nt analoogselt
kehtiva RLS §-ga 158).

PROTO pohiméairuses tuleks tidiendada registrisse kantavaid andmeid ning
registreerimismenetlust kisitlevaid sitteid. Eelnevalt oleks vaja tdpsemalt analiiiisida PRTO
andmekogu {ilesehitust ja seda, milliseid tehnilisi muudatusi nduaks riigildivu tasumise
andmete kandmine registrisse. Toenioliselt tuleks PROTO pdohimiidruse §-i 6 tdiendada
selliselt, et PROTO-sse kantakse andmed ka riigildivu tasumise kohta. Sellisel juhul tuleks
tdiendada ka PROTO pohimédruse § 7 Ig 2 toodud kande alusdokumentide loetelu ja lisada
sinna andmed riigildivu tasumise kohta. PROTO § 6 tdiendamisest tulenevalt tuleks tdiendada
ka PROTO pohiméddruse §-s 12 1g 1 tehtud viidet §-le 6 selliselt, et registreerimistaotlusena
esitatavate andmete hulka kuuluks ka andmed riigildivu tasumise kohta. Kui nidhakse ette
kohustus tasuda iga-aastast riigildivu registreeringu kehtivuse eest, siis on vajalik tdiendada
PROTO pohimédruse §-i 15 ja ndha ette, et tootja esitab andmed riigildivu tasumise kohta iiks
kord aastas ning tipsustada vastav tihtaeg. PROTO pohiméiiruse § 6 tdiendamise korral tuleks
labivalt iile vaadata koik PROTO pohiméiruses tehtud viited §-le 6 ning vastavalt vajadusele
viiteid § 6 1digetele ja punktidele korrigeerida.

JaiatS-ga tuleks sitestada, et riigiloivu tasumata jitmine on iiks registreerimisest
keeldumise aluseid. Samuti tuleks JiatS-ga ette niha, et iga-aastaselt registreeringu
kehtivuse eest tasumisele kuuluva riigiloiva tasumata jitmise korral voib PROTO
volitatud tootleja teha otsuse registreeringu peatamise voi kustutamise kohta.
Registreerimisest keeldumise alused on sitestatud kehtivas PROTO pohimééruses §-s 13 ning
PROTO registreeringu kustutamise ja peatamise alused §-s 14 1g 1. PROTO-s registreerimisest
keeldumine ning registreeringu peatamine ja kustutamine vo&ib kujutada endast tootja
ettevotlusvabaduse piiramist. PGhiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegelda
ettevotlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja —liitudesse. Seadus voib sitestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra. Seega ettevotlusvabaduse piirangud tuleks ette niha
seadusega, mitte PROTO pohiméiirusega vm miirusega. JiitS KSES eelnou® §-des 96 ning

9 Kittesaadav arvutivorgus https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/al eca484-11ba-4089-a291-
60723032a9d9
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97 on samuti kavandatud registreerimisest keeldumise ning registreeringu peatamise vOi
kustutamise alused seaduse tasemele tuua.

5.8 Ettepanekud kliiringu rakendamiseks vajalike tiiendavate muudatuste kohta

Kidesolevas alapeatiikis toome esile iildisemal tasemel ettepanekud selle kohta, milliseid
muudatusi voiks digusaktides kaaluda, tipsustamaks kliiringu tegemise reegleid.

Nagu eelnevalt (vt ptk 4) pohjendatud, tuleks eelistada Eestis sellist kliiringsiisteemi, kus
PROTO poolt arvutatud turuosade pdhjal toimub edasine rahaline vdi koguseline kliirimine
tootjate ja TVO-de omavaheliste kokkulepete voi nende poolt kokku lepitud pohimotete alusel.
PROTO volitatud tootleja ressursid ja voimekus ei voimalda nd tdismahus kliiringfunktsiooni
tdita.

Kliiringu tdhusaks teostamiseks on lisaks andmetele tootjate turuosade ning kogutud ja
kdideldud jaatmekoguste kohta vajalikuks sisendiks veel nt asjakohaste jaatmeliikide
kéitlushinnad jm. Lisaks on kliiringuga seotud kiisimusteks veel nt keskmiste kéitlushindade
arvutamise alused, 10ppkiitlemise médratlus, kogumiskohtade voi -piirkondade jagamise kord,
jadtmete iileandmise kord jm. Kliiringu teostamise tdpsem mehhanism ei pea olema tingimata
Oigusaktidega reguleeritud, vaid see vOib olla korraldatud ka nt TVO-de vaheliste
kokkulepetega voi reeglitega, mille loomises osalevad tootjad ise.

Kuna seni on TVO-de koostoo- ja kokkulepevdime Eestis olnud nork, soovitame voimalike
vaidluste vialtimiseks tootjate ja TVO-de vahel kaaluda muuhulgas téoorgani (toorithm
voi komisjon) moodustamist. Sarnase tooriihma loomist probleemtoote eluea miidramiseks
tootja voi TVO rahalise tagatise suuruse midramise otstarbel négi ette KSES J4itS eelndu § 90
versioonis, mis avaldati eelndude infosiisteemis 24.09.2015 ',

Selle todorgani voib kutsuda kokku PROTO volitatud voi1 vastutav  tootleja
(Keskkonnaministeerium voi KAUR). Tooorganisse voiks kuuluda tootjate ja TVO-de
esindajad ning PROTO vastutava tootleja ja volitatud tootleja esindajad. Kuna kliiringuga
seotud kiisimused erinevad tooteliigiti oluliselt, on tdendoliselt vajalik enamiku probleemtoote
liikide!?! jaoks erineva koosseisuga toorithm vai alamtooriihm. Sellise todorgani iilesandeks
oleks leppida kokku kliiringu teostamise pohimotted ja tingimused, sh asjakohaste jaatmeliikide
keskmised kditlushinnad ja nende arvutamise kord jm.

Kliiringualase tooorgani moodustamiseks ja tema iilesannete kindlaksméiiramiseks
tuleks tdiendada JaitS-t. JditS-ga tuleks ette nidha vastava todorgani moodustamine,
moodustamise eesmirk ning tooorgani kokkukutsumise ja koosseisu madramise pohimdtted
(litkmete arv, organid vOi isikud, kelle esindajad peavad tooorganisse kuuluma,
alamtoorithmade moodustamise voimalus jm). Samuti peaks seaduse tasandil (J&atS-s)
sdtestama pohimotte, et sellise todorgani otsused on siduvad koikidele vastava valdkonna
tootjatele ja TVO-dele. Toorithma tegevust saab tdpsemalt reglementeerida kodukorraga, mille
kinnitaja tuleks kindlaks médrata Ja4tS-s.

100 K sttesaadav arvutivorgus https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3792fe7e-4cae-4338-b94e-
£9d323316¢69
101 EE-seadmed, patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende osad, rehvid ning péllumajandusplast.
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6 Turuosade ja jaatmekoguste arvutamise metoodika

Jargnevalt on esitatud lithike kokkuvote voimalikust metoodikast, mida PROTO volitatud
tootleja saab kasutada n-6 osalise kliiringfunktsiooni tditmiseks ehk tootjate ja TVO-de
turuosade ja jiddtmekoguste arvutamiseks ja saadud andmete esitamiseks. Lisatud on ka
ettepanekud probleemtoodete liigitamise tdpsustamiseks, et tagada PROTO-sse esitatavate
andmete piisavus eri liiki probleemtoodetest tekkinud jadtmete kliirimiseks.

6.1 Turuosade ja jaitmekoguste arvutamine

Kéesolevas t60s pakutud lahendus anda PROTO-le iilesanne arvutada vélja tootjate ja TVO-de
turuosad ning turuosadega vordelised (turuosa proportsioonile vastavad) kogutavad voi
taaskasutatavad jddtmekogused probleemtoodete liikide kaupa, eeldab selleks sobiva
metoodika olemasolu. Kliirimiseks vajalike andmete esitamisel tuleb silmas pidada seda, et ei
avalikustataks drisaladusena késitletavat teavet (vt ka ptk 5.4.3).

Turuosade ja jidtmekoguste arvutamine PROTO andmete alusel ning Kkliirimiseks
vajalike andmete viljastamine voiks vilja ndha jargmiselt:

e PROTO volitatud tootleja arvutab tootjate turuosad protsentides (probleemtoodete
kogumassi ja tootja poolt turule lastud probleemtoodete massi suhtena).

e PROTO volitatud todtleja arvutab, kui suur on tootja turuosaga vordeline kogus jiddtmeid
tonnides, mida antud tootja peaks koguma ja taaskasutama. Uhtlasi arvutab PROTO
volitatud tootleja, kui palju antud tootja on kogunud ja taaskasutanud jadtmeid selle tootja
turuosaga vordelisest jiitmekogusest rohkem voi viihem.!??

e Turuosad ning nendele proportsionaalselt vastavad jddtmekogused arvutatakse iga
probleemtoote alaliigi'®® kohta eraldi.

e Turuosad ning turuosadele proportsionaalselt vastavad jaitmekogused arvutatakse eraldi
individuaalselt registreeritud tootjate osas ning summeeritult iihise turuosana TVO kaudu
registreeritud tootjate osas.

e Turuosad ning turuosadele proportsionaalselt vastavate seadmete liikide jaitmekogused
arvutatakse eelmise kalendriaasta kohta.

e Edasise kliirimise teostamiseks viljastatakse tootjale voi TVO-le andmed ainult tema
turuosa ja tema poolt turule lastud probleemtoodete massi kohta, kuid mitte teiste iiksikute
tootjate ega TVO-de turuosade ega iiksiku tootja voi TVO kaudu registreeritud tootjate
poolt turule lastud probleemtoodete massi kohta. Tootjale ega TVO-Ie ei anta teise tootja
ega TVO turuosa andmeid ka siis, kui ta vajab neid selleks, et esitada kulu hiivitamise ndue
teisele tootjale/TVO-le juhul, kui ta on ise kogunud ja kdidelnud probleemtoodetest
tekkinud jddtmeid oma turuosaga vorreldes proportsionaalselt enam. Andmed viljastatakse
selle osa kohta, mille vorra teine tootja vdoi TVO on jddtmeid vdhem taaskasutanud,
vorreldes teise tootja voi TVO turuosaga. Nditeks, kui nii tootja A ja tootja B turuosa on
15%, peaks molemad tootjad koguma ja taaskasutama vastavalt 15% kiideldud jadtmete
tildkogusest. Kui tootja A on taaskasutanud 20% ja tootja B 10% vastavatest
probleemtoodetest tekkinud jddtmetest, véljastatakse tootjale A registrist teave, et tootja B
on taaskasutanud x tonni vihem B turuosale vastavast kogusest.

e Esitatud andmete pohjal saavad tootjad ja TVO-d esitada teiste tootjate ja TVO-de vastu
kliiringndudeid. Kliiringndue saab tekkida siis, kui tootja/TVO on kogunud/taaskasutanud
oma turuosaga vorreldes proportsionaalselt enam jadtmeid.

102 Peatiikis 6.1 on kéesolevas tekstildigus kirjeldatud arvutusi tihistatud mdistega ,,jddtmekoguste arvutamine®.
103 1 jigitamise kohta vt allpool ptk 6.2.
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Jargnevalt on esitatud nédide, kuidas kirjeldatud metoodikat praktikas voiks kasutada.

Tabel 1 on toodud nelja tootja ja TVO andmed turule lastud rehvide koguste (veerg 1) ning
kogutud/taaskasutatud vanarehvide koguste (veerg 3) kohta. Turule lastud rehvide koguste
alusel on arvutatud tootjate ja TVO-de turuosad (veerg 2). Kokku kogutud ja kiideldud
vanarehvide kogusest on arvutatud igale tootjale ja TVO-le vastavalt tema turuosale eeldatav
vanarehvide kogus (veerg 4), mida nad peaksid kokku koguma ja taaskasutama. Veerus 5 on
dra toodud reaalselt kogutud/taaskasutatud koguse ja arvutusliku koguse vahe, mis nditab iga
tootja voi TVO kohta, kas nad on oma turuosaga vordelisest (proportsionaalselt vastavast)
kogusest rohkem voi vihem kogunud/taaskasutanud. Kes on rohkem kogunud/taaskasutanud,
peaks saama kogutud vanarehvide kditlemise eest hiivitist. Kes on vihem
kogunud/taaskasutanud, peaks enam kogunud tootjatele vdoi TVO-dele vastavad vanarehvide
kéitlemise kulud hiivitama.

Tabel 1 Niide turuosa ning sellele vastavate jaitmekoguste arvutamise kohta

Turuosapohine Rohkem/vihem
Kogutud/ eeldatav kogutud/
Turule Turuosa, | taaskasutatud vanarehvide taaskasutatud
laskmine, t Y0 vanarehvid, t kogus, t vanarehvid, t
1 2 3 4 5
Tootja A
M1 ja N1 kategooria
rehvid 18,045 0,318% 18,045 12,253 5,792
Tootja B
M1 ja N1 kategooria
rehvid 5405,000 | 95,326% 3684,370 3672,925 11,445
Tootja C
M1 ja N1 kategooria
rehvid 211,000 3,721% 127,000 143,371 -16,371*
Tootja D
M1 ja N1 kategooria
rehvid 36,000 0,635 % 23,600 24,467 -0,867*
Kokku
M1 jaN1
kategooria rehvid 5670,045 100,0 % 3853,015 3853,016 -0,001

* Tootja C ja D vihemkogutud jddtmete kogus hiivitatakse tootjale A ja B vordeliselt alljirgneva arvutuse alusel:

Vahemkogutud jddtmete summa tootja C ja D peale kokku on 17,238 t. Tootja C ja D kohustuse suuruse
mddramisel arvestatakse seda, kui palju oli tootja C ja D proportsionaalne osa vihem kogutud jdditmete massis.

Vihemkogutud jddtmete kogusest 17,238 t on tootja C osa 16,371 t, st 94,97 % ja tootja D osa 0,867 t st 5,03 %.
Seega tootja A ja B néuavad tootja C-It sisse 94,97 % oma noudest ja tootja D-It 5,03 % oma noudest.

Tootja C maksab tootjale A hiivitust 5,5 t eest (so 94,97 % 5,792 tonnist) ja tootjale B 10,87 t eest (so 94,97 %
11,445 tonnist) (tootja A-le ja B-le kokku 16,37 t eest).

Tootja D maksab tootjale A hiivitust 0,291 t eest (so 5,03 % 5,792 tonnist) ja tootjale B 0,576 t eest (so 5,03 %
11,445 tonnist)(A-le ja B-le kokku 0,867 t eest).

Igale tootjale ja TVO-le viljastatakse tabelis 1 toodud andmed ainult tema enda kohta selliselt,
nagu on esitatud tabelis 2. Lisaks esitatakse andmed (Tabel 3) oma turuosaga vdrreldes
proportsionaalselt jddtmeid vihem kogutud/taaskasutanud tootjate ja TVO-de ning nende
vihem kogutud/taaskasutatud koguste kohta tonnides (selles nimekirjas turuosa vélja ei tooda,
ainult turuosaga vorreldes proportsionaalselt vihem kogutud/taaskasutatud vanarehvide
kogused).
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Tabel 2 Niide tootjale voi TVO-le esitatava teabe kohta

Turule Kogutud/ Turuosapohine | Rohkem/vihem
Alaliik u u. Turuosa | Taaskasutatud eeldatav taaskasutatud
laskmine . . .
vanarehvid | vanarehvide kogus vanarehvid
t %0 t t t
MUaNL = su0s | 9533% | 368437 3672,874 11,445
kategooria rehvid

Tabel 3 Vanarehve vihem taaskasutanud tootjate ja TVO-de nimekiri ja kogused

Ettevotte nimi Alaliik Kogus

Tootja C M1 ja N1 kategooria rehvid | -16,371 tonni

Tootja D M1 ja N1 kategooria rehvid | -0,867 tonni

Juhul, kui vastava alaliigi probleemtoote tootjaid vo1 TVO-sid, kes on jddtmeid taaskasutanud
oma turuosaga vordelisest kogusest viahem, on kaks vdi enam, oleks otstarbekas, et PROTO
pidaja teeks tdiendavad arvutused kliiringu hdlbustamiseks (vt kohustatud tootjate ja TVO-de
paljususe korral vastutuse jagunemise kohta). Sisuliselt tihendab see kohustuse tditmise osade
suuruse kindlaksmiidramist kohustatud isikute paljususe korral (vt selle kohta peatiikk 5.1.1).
PROTO andmete ja iilal kirjeldatud arvutuste tulemuste pdhjal on vdimalik omakorda vilja
arvutada, millises osas on oma turuosaga vorreldes proportsionaalselt enam jiddtmeid kogunud
vOi taaskasutanud tootjal voi TVO-I digus vastavalt vihem kogunud voi taaskasutanud tootjalt
voi TVO-It kulude katmist nduda. Ehk siis avutustulemus néitab seda, mitme tonni jddtmete
kiitlemise eest tootja voi TVO on digustatud teise tootja voi TVO vastu ndude esitama. PROTO
ei arvuta ithelgi juhul ndude summa suurust.

Eeltoodud nidite andmetest ldhtudes néitaks selline arvutus, mitme tonni jadtmete kditlemise
eest on tootjal A Gigus nduda kulude hiivitamist tootjalt C ja tootjalt D; samuti seda, mitme
tonni jddtmete kiitlemise eest on tootjal B digus nduda kulude hiivitamist tootjalt C ja tootjalt
D (vt ka tabel 1 all toodud néide ja selgitavad kommentaarid).

6.2 Probleemtoodete liigitamine

PROTO-sse kantavad andmed, nende esitamise kord, juurdepdids registri andmetele ja
rahvusvahelistest kohustustest tulenev andmete edastamise kord on kehtestatud PROTO
pohiméarusega. PROTO pohimaéiruse § 6 1g 8 kohaselt esitatakse teatud andmed (nt sisseveetud
probleemtoote mass, kogutud probleemtootejiditmete mass, taaskasutatud
probleemtootejddtmete mass jm) PROTO-sse PROTO pdohimiddruse lisas 8 nimetatud
kategooriates. PROTO pohimééruse lisas 8 on kehtestatud probleemtoodete ja nendest tekkinud
jaatmete kategooriad probleemtooteregistris. Tootjad peavad PROTO-sse esitama andmed
vastavalt registrikaardi méirusele.
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Probleemtoodete tdpsem jaotus PROTO-s ning registrikaartidel esitatavad andmed (sh
probleemtoodete liigitamine) peavad olema piisavad, et oleks voimalik pidada arvestust Eesti
oigusaktides sitestatud taaskasutamise sihtarvude tditmise iile ning registrisse kantud andmete
alusel esitada ka Euroopa Komisjonile jddtmealast teavet. Kliiringsiisteemi rakendamisega
seoses peavad PROTO-sse esitatavad andmed probleemtoodete liikide osas tagama ka
voimalikult tdpse ja sobiva rahalise voi koguselise kliirimise aluse. Kidesoleva to6 peatiikis 5.1
oleme teinud ettepaneku uues regulatsioonis kasutada moistet ,,probleemtoote alaliik® ning
votta kliiringu tegemisel aluseks probleemtoote alaliigid (sh arvutada turuosad probleemtoote
alaliikide kohta).

Kéesoleva to6 kéigus 1dbi viidud analiiiis nditas, et kliiringsiisteemi rakendamise seisukohast
ldhtudes vajaks tidpsustamist eelkdige PROTO pohiméédruse lisa 8 punktis 1.1 ning
registrikaardi maéadruse lisas 3 kindlaksméédratud EE-seadmete ja elektroonikaromu
kategooriad/alaliigid. Muude probleemtoodete osas on praegu jddtmete liigitamine ning
kehtivatel registrivormidel esitatud teave (probleemtoodete liigitamine) piisav, et selle alusel
oleks voimalik arvutada kliiringuks vajalikud lihteandmed.

Jargnevalt on esitatud ettepanekud PROTO pdohimiiruse lisa 8 punktis 1.1 ning PROTO
registrikaartidel esitatavate probleemtoodete alaliikide tdpsustamiseks.

PROTO pohiméairuse lisa 8 punktis 1.1 ning registrikaardi mééruse lisas 3 toodud EE-seadmete
ja elektroonikaromu alaliigid vajaksid tdpsustamist nii, et oleks vdimalik tagada sobiv
kliirimine ja ka jadtmealase teabe esitamine Euroopa Komisjonile (sh arvesse votta nii praegust
jaotust kiimnesse kategooriasse kui ka uut jaotust kuude kategooriasse) (vt tabel 4 allpool).

Praegu on PROTO-sse esitatavad EE-seadmete andmed liigitatud kiimnesse kategooriasse
lahtudes elektroonikaromu direktiivi I lisast ja elektroonikaromu médruse lisast 1. Alates
15.08.2018 tuleb EE-seadmed liigitada kuude kategooriasse (elektroonikaromu mééruse lisa 2,
elektroonikaromu direktiivi III lisa). Kdige parema iihenduse nende jaotuste vahel annab nn.
UNU-key siisteem!®, mis votab lisaks arvesse ka suurema detailsusastme erinevate
tootegruppide 1ikes (55) ning loob lisaks seose EKN koodidega!®. Ligikaudu samasuguse
detailsusastmega koguvad andmeid tootjatelt ka mdlemad EE-seadmete TVO-d, nii EES-
Ringlus kui ka Elektroonikaromu.

UNU Seadme liik Kategooria alates 15.08.2018 Kehtiv

KEY kategooria

0001 Tsentraalsed kiitteseadmed 4. Suured seadmed Kasitlusalast
(kodumajapidamistesse paigaldatud) viljas

0002 Paikesepaneelid (sh. muundurid) 4. Suured seadmed Kisitlusalast

viljas

0101 Professionaalne kiite- ja ventilatsioon | 4. Suured seadmed 01
(va. jahutusseadmed)

0102 Noudepesumasinad 4. Suured seadmed 01

0103 K66k (n: suured ahjud, pliidid jms. 4. Suured seadmed 01
toiduvalmistamise seadmed)

0104 Pesumasinad (sh. kombineeritud 4. Suured seadmed 01
kuivatiga)

0105 Kuivatid (pesukuivatid, tsentrifuugid) | 4. Suured seadmed 01

104 http://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2013/10/Recommendation-paper-to-actors_revisedv2.pdf
105 https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/partnership/E-waste_Guidelines_Partnership_2015.pdf

56



0106 Kodumajapidamised kiite ja 4. Suured seadmed 01
ventilatsioon (n: tdmbekapp,
ventilaatorid, radiaatorid)

0108 Kiilmikud (sh. kombineeritud) 1. Soojusvahetusseadmed 01

0109 Stigavkiilmikud 1. Soojusvahetusseadmed 01

0111 Ohukonditsioneerid 1. Soojusvahetusseadmed 01

(kodumajapidamistesse paigaldatavad
ja kantavad)

0112 Muud jahutus (n: Shuniisutid, 1. Soojusvahetusseadmed 01

soojuspumbad)

0113 Professionaalne jahutus (n: suured 1. Soojusvahetusseadmed 01

ohukonditsioneerid, cooling displays)

0114 Mikrolaineahjud (sh. kombineeritud 5. Viikesed seadmed 01

va. grillid)

0201 Muu viike kodumajapidamine (n: 5. Viikesed seadmed 02

viikesed ventilaatorid, triikrauad,
kellad, adapterid)

0202 Toit (n: rostrid, grillid, 5. Viikesed seadmed 02

toiduvalmistamine, fritiitirimine)

0203 Kuum vesi (n: kohvi-, tee- ja 5. Viikesed seadmed 02

veekeetjad)

0204 Tolmuimejad (va. professionaalsed) 5. Viikesed seadmed 02

0205 Enesehoolitsus (n: hambaharjad, 5. Viikesed seadmed 02

juuksekuivatid, raseerijad)

0301 Viike IT (n: ruuterid, hiired, 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 03

klaviatuurid, vilised lisaseadmed) telekommunikatsiooniseadmed

0302 Lauaarvutid (va. kuvarid, lisaseadmed) | 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 03
telekommunikatsiooniseadmed

0303 Siilearvutid (sh. tahvelarvutid) 2. Ekraanid, kuvarid ja suurema 03
kui 100 cm 2 ekraaniga varustatud
seadmed

0304 Printerid (n: skaneerivad, 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 03

mitmeotstarbelised, faksid) telekommunikatsiooniseadmed

0305 Telekommunikatsioon (n: 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 03

(juhtmevabad) telefonid, telekommunikatsiooniseadmed
automaatvastajad)

0306 Mobiiltelefonid (sh. nutitelefonid, 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 03

pager) telekommunikatsiooniseadmed

0307 Professionaalne IT (n: serverid, 4. Suured seadmed 03

ruuterid, andmehaldus,
koopiamasinad)

0308 Elektronkiiretoruga (CRT) kuvarid 2. Ekraanid, kuvarid ja suurema 03
kui 100 cm 2 ekraaniga varustatud
seadmed

0309 Ohukesed kuvarid (LCD, LED) 2. Ekraanid, kuvarid ja suurema 03
kui 100 cm 2 ekraaniga varustatud
seadmed

0401 Viike tarbeelektroonika (n: 5. Viikesed seadmed 04

korvaklapid, kaugjuhtimispuldid)

0402 Kantav audio-video (n: MP3- 5. Viikesed seadmed 04

méngijad, e-lugerid, auto
navigatsiooniseadmed)
0403 Muusikainstrumendid, raadio, HiFi 5. Viikesed seadmed 04
(sh. muusikakeskused)
0404 Video (n: videosalvestus, DVD, 5. Viikesed seadmed 04
BlueRay, set-top boxes)
0405 Kélarid 5. Viikesed seadmed 04
0406 Kaamerad (n: videokaamera, foto- ja 5. Viikesed seadmed 04

digitehnika)
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0407 Elektronkiiretoruga televiisorid 2. Ekraanid, kuvarid ja suurema 04
kui 100 cm 2 ekraaniga varustatud
seadmed

0408 Ohukese kuvariga televiisorid (LCD, 2. Ekraanid, kuvarid ja suurema 04

LED, plasma) kui 100 cm 2 ekraaniga varustatud
seadmed

0501 Lambid (n: tasku-, joulu-, va. LED ja Lambid 05

hooglambid)

0502 Kompakt luminofoorlambid Lambid 05

0503 Sirged luminofoorlambid Lambid 05

0504 Erilambid (n: professionaalne Lambid 05

elavhobe, korg- ja madalsurve
soodium)

0505 LED lambid (sh. taastatud ja Lambid 05

kodumajapidamise LED valgustid)

0506 Kodumajapidamise valgustid (sh. 5. Viikesed seadmed 05

hddglampide valmidusega valgustid)

0507 Professionaalsed valgustid (kontorid, 5. Viikesed seadmed 05

avalikud ruumid, to6stus)

0601 Kodumajapidamise tooriistad (n: 5. Viikesed seadmed 06

drellid, saed, kdrgsurvepesurid,
muruniidukid)

0602 Professionaalsed tooriistad (n: 4. Suured seadmed 06

keevitamiseks, jootmiseks,
freesimiseks)

0701 Minguasjad (n: voidusdiduauto rajad, | 5. Viikesed seadmed 07

elektrirongid, muusikaga minguasjad)

0702 Mingukonsoolid 6. Viikesed infotehnoloogia- ja 07
telekommunikatsiooniseadmed

0703 Vaba aeg (n: sporditarbed) 5. Viikesed seadmed 07

0801 Kodumajapidamine meditsiin (n: 5. Viikesed seadmed 08

termomeetrid, vererchumdotjad)

0802 Professionaalne meditsiin (n: haigla, 4. Suured seadmed 08

hambaravi, diagnostika)

0901 Kodumajapidamine seire ja valve 5. Viikesed seadmed 09

(signalisatsioon, kiite, suits va.
ekraanid)

0902 Professionaalne seire ja valve (n: 4. Suured seadmed 09

laboratooriumid, juhtpaneelid)

1001 Mittekiilmade toodete automaadid (n: 4. Suured seadmed 10

miiiigiautomaadid, kuumad joogid,
piletid, raha)
1002 Kiilmade toodete automaadid (n: 1. Soojusvahetusseadmed 10

kiilmad joogid)
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7 Kliiringsiisteemi rakendamise moju hindamine

Vastavalt t60 lidhteiilesandele hinnati kdesoleva uuringu kidigus valitud kliiringmudeli ja
pakutud meetmete (vt ptk 4) rakendamise ning sellega seonduvate &igusaktide
muudatusettepanekutest tulenevaid jirgmisi voimalikke mdjusid:

Mdju majandusele

Modju loodus- ja elukeskkonnale

M@dju regionaalarengule

M@ju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kuna mgjud regionaalarengule puudutavad eelkdige ettevotteid ja ettevotlust laiemalt, siis on
edaspidi need mdjud kirjeldatud majanduslike mdjude juures.

Analiitisi 1dbiviimisel ldhtuti Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud mojude
hindamise metoodikast'%.

M@dju hindamise aluseks oli aruandes kliiringsiisteemi tdiendamiseks esitatud ettepanekud, et
PROTO volitatud tootlejale antakse lisafunktsioon (st turuosade arvutamise ja edastamise
oigus, tdiendav jarelevalve voimekus, voimaliku asjaosaliste toorithma haldamine) ning sellega
seotud kulude katmiseks kehtestatakse tootjatele riigiloiv esmasel registreerimisel PROTO-s
ning edaspidi iga-aastaselt registreeringu hoidmise eest (eeldatav riigildivu midr jaab
vahemikku 80-100 eurot tootja kohta aastas).

M@dju hindamisel ldhtuti eelkdige uuringu ajal kittesaadavatest materjalidest ja teabest ning
lisaks intervjueeriti koikide suuremate TVO-de (EES-Ringlus, Elektroonikaromu,
Rehviringlus, Rehviliit) esindajaid.

Kokkuvaéttes voib oelda, et kliiringsiisteemi tdiendamise pakutud meetmetest omab mdningast
negatiivset majanduslikku moju registreerimise riigildivu kehtestamine. Samas on pakutud
riigildivu médra puhul (80-100 eurot aastas) mOju ettevotetele marginaalne. Vottes arvesse, et
kliiringsiisteemi tdiendamine aitab otseselt kaasa probleemtoodete tootjavastutussiisteemi
tohususele ja ldbipaistvusele ning aitab viltida olulisi riske (nt TVO-de tegevuse sunnitud
Iopetamine, ettendgematute kulude tekkimine), voib kokkuvottes eeldada, et pakutud meetmed
omavad koikidele osapooltele sh loodus- ja elukeskkonnale positiivset mju. Moju hindamise
lithikokkuvdte on esitatud allpool ning iillevaade mdjudest on esitatud tabeli kujul lisas 1.

7.1 Moju majandusele sh regionaalarengule

Majandusmdju all hinnati mdju leibkondadele, st nende toimetulekule ja majanduslike otsuste
tegemisele, moju ettevotetele ning nende halduskoormusele. Kavandatud kliiringsiisteemi ja
pakutud meetmete rakendamise mdju regionaalarengule avaldub pigem madjuna ettevotetele.

Probleemtoodete kliiringsiisteemi pakutud tdiendamine leibkondadele otsest mdju ei avalda.
Voib eeldada, et suhteliselt madal PROTO registreerimise riigildiv tootjaid turule pandavate
probleemtoodete hinda tdstma ei pane, mistottu ei avalda selle meetme rakendamine moju ka
tarbijatele.

Probleemtoodete riigildivu kehtestamine mdojutab majanduslikult kdige otsesemalt
probleemtoodete tootjaid, kuna kdik need ettevotted peaksid PROTO-s registreerimiseks
tegema lisakulutuse iga-aastase riigildivu niol. Tidna tegutseb Eestis kokku ligikaudu 1000

106 Justiitsministeerium ja Riigikantselei (2012) Mdjude hindamise metoodika.
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
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sellist tootjavastutust omavat ettevotet'?’, kellele riigildivu tasumise kohustus rakenduks.
Ettepanekuna esitatud riigildoivu mddr on siiski suhteliselt vdike, mistottu vdib eeldada, et
valdavale osale tdna registreeritud ettevotetest olulist finantsmdju ei avalda. Kuna kavandatav
riigildiv on koikidele tootjatele iihesugune, siis on mdju mdonevdrra suurem viiksema kiibega
ettevotetele. Nende ettevotete osakaal on suurem eelkdige rehvide maaletoojate hulgas, aga ka
EE-seadmete maaletoojate hulgas on viikese kidibega ettevotteid. TVO-de hinnangul on
koikidest registreeritud probleemtoodete tootjatest kolmandik selliseid viikese kiibega
ettevotteid, kellele voib kavandatav riigildiv negatiivset moju avaldada.

Siiski voib eeldada, et kliiringsiisteemi tdiendamine ei oma negatiivset mdju ettevotete
halduskoormusele ega ka kohalikule toohdivele. Samas aitab kliiringsiisteemi tdiendamine
kaasa tootjavastutussiisteemi tohusamale tegevusele, mis vidhendab ettevotete riske ja
voimalikke finantsmdjusid.

PROTO-le lisafunktsioonide andmine (sh jdrelevalve tugevdamine) muudab tootjavastutusel
pohineva probleemtoodete kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimise efektiivsemaks, kuna
tekib parem iilevaade probleemtoodete valmistajatest ja maaletoojatest, nende poolt Eesti turule
lastud probleemtoodetest (turuosadest) ning neist tekkinud jadtmete kogumise, taaskasutamise
ja kditlemise andmetest. PROTO-ga seotud jdrelevalvevdoimekuse tdstmine soodustab ausat
konkurentsi, kuna eelduslikult aitab tdhusam ja vahetum jirelevalve vihendada probleeme, mis
on seotud n-0 ,,jdnestega® (tootjavastutuse kohusustest korvale hoidvate ettevotetega). Samuti
aitaks tugevam jarelevalve tegelda ka nende tootjatega, kes ei esita PROTO-sse digeid andmeid
ning seeldbi veelgi vihendada ettevotjate vahelist ebavordsust. Tidna peavad tootjavastutuse
ndudeid ausalt tditvad ettevotted katma ka kohustustest kdrvalehoidvate ettevotete kulusid.

Samuti aitab selgematel alustel toimiv tootjavastutussiisteem viltida tootjate ja TVO-de
tegevuse finantsriske (nt TVO tegevuse sunnitud ldpetamine, kontrollimatute kulunduete
esitamine), mis aitab tootjatel viltida ettendgematute kulude tekkimist.

Kliiringsiisteemi tdiendused voimaldavad sisse viia selgema probleemtoodete kogumisel ja
taaskasutamisel tekkinud kulude jagamise korra, mis kindlustab erinevate tootjate ja TVO-de
vahelise jadtmekaitluskulude jagamise parema toimimise. Lisaks aitab see véltida kulukaid ja
pikaajalisi kohtuvaidlusi.

7.2 Moju loodus- ja elukeskkonnale

PROTO-pdhise kliiringsiisteemi diguslik rakendamine tagab eeldatavalt tootjavastutussiisteemi
stabiilsema ja efektiivsema toimimise, mis omakorda avaldub probleemtoodetest tekkinud
jadtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi tohusamas toimimises. Vorreldes tidnase olukorraga
viheneb vdimalus, et ithe voi teise tootja vdoi TVO tegevus vOi tegevusetus pohjustab
keskkonnariski (nt TVO-de tegevuse l0opetamisest tulenevad keskkonnaprobleemid). Seega
vOib eeldada, et kidesoleva analiiiisi tulemusel pakutud kliiringsiisteemi tdiendamine aitab
vihendada probleemtoodete kogumise ja kiitlemisega seotud keskkonnamdju. Peale
probleemtoodete taaskasutuse tohusama korralduse (suurem ressursitdhusus) viheneb ka oht,
et probleemtoodetest tekkinud jddtmed satuvad looduskeskkonda, pShjustades nii tervise- kui
ka keskkonnaohtu, keskkonnahiiringuid ja risustamist.

107 PROTO andmetel oli 2016. a septembri seisuga registreeritud 820 ettevtete. Kdige suurem arv registreeritud
ettevotteid on olnud 964.
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7.3 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja avaliku sektori
kuludele ja tuludele

PROTO-pohise kliiringsiisteemi loomine (sh PROTO-sse edastatud andmete Oigsuse
ulatuslikum kontrollimine ning jdrelevalve teostamine) tdstab PROTO volitatud tootleja
(KAUR voi alternatiivselt KKA) halduskoormust (lisatbokohtade loomise vajadus), mis
omakorda nduab tdiendavat rahastamist. Samuti eeldab PROTO-pdhise kliiringsiisteemi
loomine PROTO infosiisteemi iithekordset muutmist (nt probleemtoodete liikide/alaliikide
andmeviljade lisamine), milleks vajalike analiiiisi- ja arendust6ode kulu on hinnanguliselt 15
000 eurot!®, Halduskoormuse suurenemisega seotud lisaressurss ja PROTO infosiisteemi
arendustoode kulud on véimalik katta vilja pakutud riigildivust.

Samas aitaks pakutud kliiringsiisteemi tdiendamine eeldatavalt kaasa tootjavastutussiisteemi
tohusamale ja ldbipaistvamale toimimisele, mis omakorda aitab viltida osapoolte (sh tootjate
ja TVO-de) tegevusest voi tegevusetusest tulenevaid riske ja kohtuvaidlusi. See aitab viltida ka
avaliku sektori kulutusi (nii aja- kui inimressurssi ja ka voimalikke hiiljatud jadtmete kiitlemise
kulusid). Samuti aitab probleemtoodete kliiringsiisteemi parem toimimine kaasa
probleemtoodete kogumise ja taaskasutamise arendamisele, mis omakorda aitab paremini tdita
EL-i direktiivide eesmirke.

108 Kulu suurus baseerub KAUR-i hinnangul.
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LISA 1 — Moju hindamise lithikokkuvote

Ettepanek Tootjatele riigiloivu kehtestamine

MGoju M&ju olulisus

valdkond, Ebasoovita-
alavaldkond Modju avaldumisega Sihtrithma | vate Koond-
sihtrithm seotud asjaolude kirjeldus | Ulatus Sagedus suurus mdjude risk | hinnang

Méju majandusele

Eelndu mojutab leibkondade toimetulekut ning majanduslikke otsuseid?

Mobju puudub
Eelndu modjutab ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust?
Viike Viike Viike Keskmine | Viike
Ettevotete | 1/3 regist-
Mbjutab enam | Korra koguarv | reeritud
viiksema aastas viike (ca | probleem-
Probleem- Ettevotted peavad korra | kiibega makstakse | 1000 toodete
toodete tootjad | aastas maksma riigildivu. | ettevotteid riigildivu ettevotet) | tootjatest

Modju halduskoormusele: kas eelndu mdjutab organisatsioonidele voi fiiiisilistele isikutele digusaktide
rakendamisega kaasnevaid infokohustuste vim koormise tditmisega kaasnevaid kulusid?

Vihe
Viike Viike Viike Puudub oluline
Ettevotete
Ettevotted peavad korra | Mdjutab enam | Korra koguarv
aastas maksma riigildivu. | viiksema aastas viike (ca
Probleem- Halduskoormust mdjutab | kdibega makstakse | 1000
toodete tootjad | see minimaalselt ettevotteid riigildivu ettevotet) | Puudub
Kas eelndu mojutab infoiihiskonna arengut?
Mobju puudub
Eelndéu mojutab kalandusega, taime- vdi loomakasvatusega tegelevate ettevatjate arenguvdimalusi,
konkurentsivdimet?
M&bju puudub
Moéju loodus- ja elukeskkonnale
Eelndu mojutab looduskeskkonda, sh vilisdhku, vett, pinnast, taimestikku ja loomastikku?
Negatiivne mdju puudub
Oluline positiivne keskkonnamdju — tulenevalt probleemtoodete tootjavastutussiisteemi tdhusamast
toimimisest sh jiarelevalvest
Eelndu mojutab elukeskkonda, sh elutingimusi ja heaolu?
Negatiivne mdju puudub
Moju MGoju olulisus
valdkond, Sihtrith | Ebasoovita-
alavaldkond Mbju avaldumisega ma vate Koond-
sihtrithm seotud asjaolude kirjeldus | Ulatus Sagedus suurus | mdjude risk | hinnang

MGdju regionaalarengule

Eelndu modjutab riigi regionaalpoliitika iildiste eesmérkide saavutamist?

Mobju puudub

Eelndéu mojutab kohaliku tasandi positsiooni ja osalust nii riikliku kui ka kohaliku arengu kavandamises ja
poliitikakujundamise protsessides?

Mbju puudub
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Mbju
valdkond,
alavaldkond
sihtrithm

Mbju avaldumisega
seotud asjaolude kirjeldus

Mobju olulisus

Ulatus

Sagedus

Sihtriih
ma
suurus

Ebasoovita-
vate
mdjude risk

Koond-
hinnang

MGdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja

tuludele

Eelndu modjutab riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust?

M&bju puudub

Eelndu mojutab avaliku sektori rahastamist, sh kulusid ja tulusid?

Ainult
Keskkonna-
ministeeriumi
haldusala

Positiivne moju
riigieelarvele, kuid seotud
otseste kuludega, mida
riigieelarve tulu katma
peab

Vihe

Viike Viike Viike Puudub oluline

Loéivu

maksvate

ettevotete

koguarv Kesk-

viike (ca konna-
Summa on 1000 minis-
viike ettevotet) teerium | Puudub
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Ettepanek PROTO volitatud tostlejale lisafunktsiooni andmine
Moju MGoju olulisus
valdkond, Sihtrith | Ebasoovita-
alavaldkond Mbju avaldumisega ma vate Koond-
sihtrithm seotud asjaolude kirjeldus | Ulatus Sagedus suurus | mojude risk | hinnang

Méju majandusele

Eelndu mojutab leibkondade toimetulekut ning majanduslikke otsuseid?

Mobju puudub
Eelndu modjutab ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust?
Probleem-
toodete
tootjad M@ajutab positiivselt iildist seaduste tditmist ja ausat konkurentsi

Mbju halduskoormusele: kas eelndu mojutab organisatsioonidele voi fiiiisilistele isikutele digusaktide

rakendamisega kaasnevaid infokohustuste vim koormise tditmisega kaasnevaid kulusid?
Vihe
Viike Keskmine Viike Viike oluline
Ettevotetel, kes siiani on Ainult
nduetest kdrvale hiilinud, | Ainult osa prob-
Probleem- | halduskoormus suureneb. | probleem- Reeglipdrane, | leem-
toodete Teistel oluliselt ei toodete kuid mitte toodete
tootjad suurene tootjatest viga tihti tootjad | Puudub
Kas eelndu mojutab infoiihiskonna arengut?
Mobju puudub
Eelndéu mojutab kalandusega, taime- vdi loomakasvatusega tegelevate ettevatjate arenguvdimalusi,
konkurentsivdimet?
Mobju puudub
Moju MG3ju olulisus
valdkond, Sihtrith | Ebasoovita-
alavaldkond Modju avaldumisega ma vate Koond-
sihtrithm seotud asjaolude kirjeldus | Ulatus Sagedus suurus | mdjude risk | hinnang
Moéju loodus- ja elukeskkonnale
Eelndéu mojutab looduskeskkonda, sh vilisdhku, vett, pinnast, taimestikku ja loomastikku?
Positiivne modju looduskeskkonnale
Eelndu mdjutab elukeskkonda, sh elutingimusi ja heaolu?
Jaitmete
taaskasuta-
mine Mbjub positiivselt jddtmete taaskasutamisele (suureneb)
Moju MGoju olulisus
valdkond, Sihtrith | Ebasoovita
alavaldkond Modju avaldumisega ma vate Koondhi
sihtrithm seotud asjaolude kirjeldus | Ulatus Sagedus suurus | mdjude risk | nnang

MGdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja

tuludele

Eelndu modjutab riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldust?

Keskkonna-
ministeerium
(KeM)

PROTO-sse esitatud
andmete digsuse
kontrollimine ning
jarelevalve teostamine
tostab KAUR-i
halduskoormust

Vihe
Viike Viike Viike Viike oluline
KeM-i
Tookohad iiks
Luuakse juurde | luuakse allasutu
kolm tookohta | iihekordselt |s Puudub
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Eelndu modjutab avaliku sektori rahastamist, sh kulusid ja tulusid?

Keskkonna-
ministeerium

Lisatookohtade loomine
ning PROTO
infostisteemi arendust66d
nouavad tdiendavat
rahastamist.

Vihe
Viike Viike Viike Viike oluline
Kui
riigildivust
saadud tulu
Uhekordne tdiendavaid
suurem tous, tookulusid,
edaspidine dra ei kata,
kulu sdltub peab KeM
palgatasemes | KeM-i | puuduva
Riigildiv katab | t kuid on iiks osa katma
eeldatavalt pigem allasutu | oma
kulud &ra stabiilne s eelarvest
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